EL DERECHO DE PROPIEDAD EN NUESTRA
LEGISLACION DE INDIAS

(CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EXPANSION DEL DERE-
CHO PRIVADO ESPANOI, EN LOS TERRITORIOS HISPANOAME-
IQ.ICI*LNOS-

e

Una historia del derecho espafiol no seria completa si fal-
tase en ella un capitulo consagrado a estudiar la expansion de
nuestro derecho peninsular en los territorios coloniales de la
America espafola.

Una historia del derecho llamado indiano no podria com-
- prenderse nunca, sin tener a la vista la historia del derecho es-

panol desde el comienzo del descubrimiento de América hasia
su total emancipacion.,

Precisamente nuestra obra colonizadora se caracteriza des-
de el punto de vista juridico por ser un verdadero trasplante de
leyes e stituciones. s clerto que la legislacion de Castilla
solo tenila en nuestras colonias ¢l valor de un derecho suple-
torto; que desde los primeros momentos se inicid con respecto
a aquellos paises una actividad legislativa sorprendente por lo
abundante, donde sc pretendié regular de una manera peculiar
v con indepcndencia del derecho de la Metropoli 1la vida de
instituciones juridicas nuevas impuestas por las circunstancias
o la distinta fisonomia adquirida por instituciones tradiciona-
les al ser adaptadas a un territorio tan radicalmente diferente
desde el punto de vista histérico y geogrifico. Es cierto, ade-
mas, que, a pesar del criterio predominantemente centralista v
unificador de Austrias y Borbones, se tuvo en cuenta, si no al
iegislar, al menos al aplicar lo legislado, por Virreyes v Goberna-
dores, las grandes diferencias entre unos y otros de los territo-
tios descubiertos y se traté de incorporar a nuestro derecho, al

4.
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menos en el animo de nuestros monarcas, aquellas costumbres.
juridicas de los indios que no constituyeran un peligro o estu-
vieran en contradiccion insalvable con la manera de ser del Es-
tado espanol.

Pero con todo, en particular por lo que se reiiere a la cslera.
del derecho privado, se vivid en Indias Tundamentalmente, se-
gtin las mismas normas juridicas (ue regian en Fspafia, Alli
donde tantos problemas vivos existian no iban los gobernantes
espafloles a plantearse otros de los cuales podia prescindirse.
No 1ba a intentarse la creacidn de un cuadro de leyes amplio:
y acabado para la regulacion juridica de las relaciones de 1n-
dole privada enire los pobladores espafioles de aquellos territo-

rios. Para atender a esta necesidad bastaba con las leyes nacio-
nales, Quedaba solo como verdadero problema el de la pobla-

cion india, a la cual no podia sometérsela de un modo absoluto
a nuestras propias leyes, v el de la ordenacion de aquellas cues-
tiones que la conquista v colonizacion de tierras que consti-

tuian un mundo nuevo planteasen por primera vez, Pero esto

no exigia la estructuracion juridica de tode un orden de 1ns-
tituciones. Fran suficientes leves amsladas, por numerosas que
¢stas fuesen, que resolviesen de un modo concreto, aun cuando

con la generalizacion necesaria, cada cuestion.

De aqui el cardcter tan acentuadamente casuista de nuestra

legislacion de Indias, v de aqui también que con solo los pre-
ceptos juridicos de sus fuentes no haya posibilidad de trazar
la historia de su derecho privado de una manera arquitectural-
mente proporcionada a la importancia de sus respectivas ims-
tituciones.

Este casuismo explica por otra parte que en un intento de
sistematizacién historica de cualquiera institucién indiana de
derecho privado, no sean utilizables o lo sean en proporcion
muy exigua, los tipos corrientes de clasificacion aceptados por
la tecnologia juridica de la época.

"t\': wlar -
"y ol +y

Hemos intentado con las anteriores consideraciones jus—
tificar el plan adoptado para la exposicion de nuestro trabajo.
Necesariamente habia que optar por uno de estos dos crite—
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rios: o trazar un cuadro amplio de las cuestiones a tratar em
un estudio historico del derccho de propiedad espafiol durante
los siglos Xvi a comienzos del x1x, llenando los vacios de la
llamada legislacion de Indias con los preceptos de nuestra le-
gislacion peminsular, o exponer de una manera sistematica el
resultado de nuestra investigacion con reierencia concreta v ex-
clusiva a nuestro derecho indiano.

Por parecernos demasiado ambicioso el primero de estos
dos critertos hemos optado modestamente por el segundo. [.o
(e ofrecemos, por consecuencia, en estas paginas, 1o es una
Historia del derecho de propiedad en los territorios hispano-
americanos durante el periode colonial, sino simplemente un
bosquejo de cdHmo se reguld el derecho de propiedad en nues-
tra legislacion de Indias.

Respecto a las fuentes utilizadas —todas ellas de caricter
documental, publicadas o inéditas, con la sola excepcion de al-
gunas obras doctrinales de nuestros juristas cliasicos—, mejor
que hacer ahora una detallada enumeracidn, siempre fatigosa,
preferimos remitirnos a las notas de los distintos capitulos.

I1. T.Aas rucgarias pr A Coroxa DE CASTILLA EN LNDIAS.

1l descubrimiento v la conquista de América fué obra de
los vasallos de la Corona de Castilla, patrocinados dircecta v efi-
cazmente por los monarcas. Vinculados, por consiguiente, et
los reves de Castilla, uedaron log nuevos territorios descu-
biertos, sobre los cuales se reservaron los soberanos espaiioles
todos los privilegios que el romanismo imperante en la época
concedia al Jeie de un Kstado conquistador sobre los habitan-
tes v las tierras de un Estado conquistado.

Esto explica que el estudio histérico del derecho de propie-
dad en Indias tenga que arrancar del examen de las regalias
sobre aquellos palses, vinculadas en la Corona castellana.

1. Las regaltas en punto a las minas.

Un ilustre tratadista de nuestro derecho indiano, Juan de
Solérzano, nos ofrece en su admirable Politica Indiana, una
amplia sistematizacion de la doctrina juridica imperante sobre

la materia. ,
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Al tratar “de las grandes riguezas, que han rendido, 1 rin-
den las Indias Occidentales. Y en particular de sus Minas de
Oro, Plata 1 otros metales i qué derechos puede, 1 suele llevar
dellos la Real Ilazienda?, dice que la opinién “mas comin es,
que ellos (los metales) 1 las minas, o mineros de donde se sacan,
se tengan por de lo que llaman Regalias, que es como dezir
por bienes pertenecientes a los Reyes, 1 Supremos Sciiores de
las Prowvincias donde se hallan, 1 por propios, 1 incorporados por
derecho, 1 costumbre en su patrimonio, 1 Corona Real, ora se
hallen 1 descubran en lugars ptublicos, ora en tierras, i possesio-
nes de personas particulares. Iin tanto grado, que aunque éstas
aleguen, v prueben, que posseen las tales tierras, i sus términos
por particular merced, 1 concession de los mesmos Principes,
por muy generales que avan sido las palabras con que se les
hizo, no les valdra ni aprovechard esto, para adquirir, i ganar
para st las minas, que en ellas se descubrieren, si csso no se
nallare especialmente dicho i expressado en la dicha merced.”

En efecto, en una Real Cédula de 3 de diciembre de 1501 >
se declaraba “que pertenesciendo como pertenescen a nos todos
los mineros de metales e otras cosas” que se hallaren “en las
dichas yslas e tierra firme del dicho mar oceano” ningunos
“sean osados de buscar nin descubrir nin llevar a vender a los
yndios de la dicha Ysla FEgpaflola, nin a otras partes, los dichos
cuanines nin otros mctales, nin mineros de las dichas islas nin
de otras algunas de las dichas Yslas e ”[‘ierra-uﬁrme,, sin thener
para ello Nuestra T.cencia e Mandado..

Por su parte Solorzano? advertia que cste derecho de la
Corona sobre las minas se habla de interpretar con tal ampli-
tud que se extendia tambitn a las “canteras, i caleras” v a los
vacimientos de minerales de menor valor, como ¢l “cobre, plo-
mo, 1 estafo, alumbres, azufres, i otros semejantes”

l'r

1 Juan de Solbrzano, Politica I'ndianag, il VI, cap. 1.

2 Coleecion de Documentos Inéditos... del Archivo de Indigs, t XXXT,
pag. 108, Se publichd también en el t. 'V, pig. 20 de la Colec, de Doc., Inédi-
tos de Ultramar, Fn la Col, de los viajes..., de Fernindez Navarrete, figu-
ra en el t. II, pAg. 407, una Real cédula de contenido anidlogo, pero fe-
chada el 3 de septiembre de 1501,

3 Ob. cit, lib. VI, cap. L.

—_ . — -, = .
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Hasta aqui lo relativo a las minas como regalia. Hn otro
apartado estudiaremos los derechos concedidos por los monar-
cas a los particulares descubridores de minas y con ellos todos
los aspectos que su laboreo v beneficio presentaba en Indias,
intercsantes para la historia del derecho de propiedad.

2. El oro que se encontrase en los rios o en las vertientes
considerado como regalia.

Segun Solorzano* y otros autores que en su apoyvo cita,
como regalia habia de ser considerado tambi¢n el oro “que se
coje, pesca, o labra en los rios, o en las vertientes”.

No era, sin embargo, ésta opinidon unanime de los trataclis-
tas, porque el propio autor advierte que “IFrancisco Marcos, 1
Rebuso parcce que sienten lo contrario, por dezir, que esto, se-
gun derecho de las gentes, es todo del que lo halla, con los
quales passa Pedro Barbosa”.

La doctrina legal en Indias concordaba con la sentada por
Solorzano, puesto que en una Real cédula de 35 de febrero de
1504 ° se ve a los reves haciendo “merced a los vecinos ¢ mo-
radores de la Espafola, que de todo el oro, plata, cobre o plo-
mo e otras cossas que cogicren, paguen el quinto por tiempo
de diez afios”, De la lectura del texto de esta Cédula Real re-
sulta que antes se venia pagando la mitad primero y el tercio

mas tarde.
La cuestidn queda con esto resuelta de manera tan clara que
no consideramos necesarios otros testimonios confirmatorios.

— —

4 Ob. cit, 1ib. VI, can. L

5 Colec. de Doc. Indd. del Avch, de Indias, t, XXXI, pag. 216, En
una Real provision de 16 de septiembre de 1501 se habia ordenado que
no se guardase “la franqueza que ¢l Comendador Bobadilla dié en la
Isla lispafiola sobre el coger el oro, porque no tenia poder para ello”.
(Colee, de lns wiajes vy descubrimientos..., por don Martin Fernandez de
Navarrete, t. II, pag. 273.) Jn otra Real provision de ¢ de julio de 1520
se dispuso “que el 'oro que se cogiese en la Isla Fspafiola con bateas no
pague mas que ¢l décimo en lugar del guinto®. (Colec. de Doc. Inéd, de
Ultramar, 1. 1X, pdg, 132) El 18 de enero de 1520 se ordenaba sobre esta
misma cuestion “que del oro cogido con espafioles v negros se lleve ¢l
décimo; con indios el quinto”., (Academia de la Ylistoria, Coleccidn M-
fioz, LXXVIIL, fol. 13371.) |
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3. Las regalias v la explotacion de las salinas, cultive del brasid
v otras rentas estancadas.

Como una regalia mas considera Solorzano ° las salinas, cuya
propiedad v explotacion por administracion o por arrendamien-
to quedo estancada en heneficio de la Corona, si bien por una
Real cédula que cita de 31 de diciembre de 1608 se mandd “que
se dexe cl uso de la sal libremente, hasta cue vo ordene, 1 man-
de otra cosa, como se hazia antes que se assentasse el dicho
arbitrio™ |

Confirma estas noticias Antonio de Ledn Pinelo en su 7Tra-
tado de las Confirmaciones Reales, donde advierte que entre
los a1'1)it1*ic}s que se propnsiercm en tiempos de Fclipe II [JELI'EI.

tan(:a.r N arren-_dar lag salinas de 111(11..-3.3. HI{MO&:}{‘, assi —ana-
de-— 1 hallandose después ser de poco provecho, i de mucho
dafio, se dexaron libres, como lo estan™ 7
Diversos documentos legislativos —entre ellos unas leyes v
ordenanzas de 8 de enero de 1504 y una Real Cédula de 23 de
julio de 1511-— atestiguan la veracidad de esta doctrina ®.
También se considerd como una regalia la proptedad y cul-
tivo del brasil® y algunos otros productos agricolas. En la Re-
copilacion de leyes de Indias de 1680 se dedica todo un titulo,
cl 29 del libro octavo, a la regulacion juridica de esta materia
de las rentas estancadas." Ademas, en la ley 71, tit. 46, lib. ¢ se
ordenaba “Que en las Indias no se ponga estanco en lo que se
Jlevare de estos Reynos, ni en otra cosa, sin licencia de el Rey”
No entramos en mas detalles porque ahora esta cuestién solo
desde el punto de vista de las regalias v su consiguiente limi-

tacion del libre ejercicio del derecho de propiedad nos interesa.

vyt

6 Soldérzano, ob. cit, Lb. VI, cap. 1.
7 Vease la edicion facsimil de esta olwa lhecha por la Ifacultad de
Filosofia y Letras de Buenos Aires, 192z, Parte I, cap. 1L

& Colee. de Doc, Inéd. de .. Ultramar, t. 'V, pags. 67 v 280.

0 KEn una Real C*:_,dula de 10 de marzo de 1501 se conceden a Alonso
de IHojeda 30 quintales de brasil v se le ordena que los venda “a los mer-
caderes que de Nos tienen comprado el brasil de las dichas islag al pre-
cio que Nos les damos todo el otro brasil, si ellos le quisiesen tomar”

(Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Indigs, t, XXXVILL, pag. 466).




El Derecho de propiedad en Indias 55

4. Las regalias v la propiedad de las perlas, esmeraldas v
otras predras preciosas.

Con respecto a esta materia se limita Solérzano a decir **
que constituyen otra regalia de la Corona de Castilla, cuyo libre
aprovechamiento esti concedido en Indias mediante el pago del
quinto.

La declaracion legal de este principio se hizo en una Real
Provision de 10 de diciembre de 1512 ' Su doctrina se reco-
g10 en la ley 29, tit. 25 del libro 4, donde se ordenaba “Que los
vezinos, v moradores de las Indias puedan pescar perlas, pagan-
do el quinto”... “con que las muy buenas scan reservadas a
Nos, dido a los Armadores, y personas, { las pescaren, toma-
ren, o rescataren otra tanta equivalencia de las que a Nos to-
caren de los quintos”...

5. Las regalias v los tesoros v enterramientos de Indias.

I'n otro apartado estudiaremos con la extension que la ma-
teria requiere los derechos concedidos por la legislacién de In-
dias a los descubridores de tesoros. Ahora solo nos interesa ha-
cer resaltar que también estos tesoros ocultos eran considerados
en Indias como una regalia de la Corona de Castilla.

Solbrzano 2 inicia el estudio de esta cuestidon dando el con-
cepto de lo que debe entenderse por tesoro, sigue examinando
lo dispuesto sobre esta materia en diversos pueblos primitivos
v en la legislacion de Castilla hasta llegar concretamente a los
preceptos de nuestra legislacion de Indias, fijandose particu-
larmente en las Reales Cédulas de 1530 y 1572, donde se orde-
naba que de los tesoros que se descubriesen en enterramientos,
templos, etc., la mitad fuera para el descubridor y la otra mitad
para el Rey. Como comentario a esta disposicion advierte: Y
en esta conltormidad se van haziendo estos descubrimientos, re~
gistros, 1 manifestaciones, aunque lo mis ordinario es pagar
solo el quinto de lo que se saca a Su Magestad, como se haze
de los metales, 1 otros Tesoros.”

A —— -

10 Solérzano, ob. cit., 1ib. VI, cap. I.
11 Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. 1X, pig. 3.
12 Soldrzano, ob. cit, lib, VI, cap. V.
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- Ya antes, al habiar de lo que sobre esta materia disponiat
las leyes de Castilla, habia dicho: “Y a esto parece se¢ ajustan
las cedulas, que tratan de los Tesoros de las Indias, mez-
clandolos con los metales, perlas, 1 demas piedras preciosas de-
llas, 1 mandando se pague de todos, por cl que los haliase al
Keal Fisco la quinta parte. Y Juan Matienzo afirmd, que assi
se practica, 1 con pagar este derecho se da licencia a qualquiera
para que pueda buscarlos.

lLas Iglesias de Indias pretendieron “ser suyvo lo que se ha
hallado en adoratorios, i santuarios, sin descubridor, 1 assimes-
mo las tierras, ganados, chaquizas, joyas, 1 otras cosas que
eran de los Ingas, 1 del Ravo i Sol, 1 estaban dedicadas al ser-
vicio de los idolos™. IZl Rey, en Cédula de 1375, salib al paso de
tales pretensiones reivindicando sobre estos bienes los derechos
de la Corona. I.a doctrina sentada por esta Cédula Real fué

sancionada en la Recopilacién de leyes de Indias de 1680.

0. Las regalias y los lHamados bienes mostrencos, vacantes v
procedentes de naufragios.

Segun Soldrzano **, estaba ordenado en Indias por Cédulas
promulgadas los afios 1532, 1536, 1540, 1602 v 1614 que to-
dos los bienes mostrencos cuvos dueflos no se presentaren he-
chas las necesarias diligencias de publicidad prescritas por las
leyes pertenccian al Fisco, sin que pudieran entrometerse en
ellos los oficiales de la Cruzada ni los religiosos de la Merced.

- Como tales mostrencos debian ser considerados, a pesar de
la opinion contraria de algunos autores, no sélo los ganados y
otros animales errantes “sino también todo otro qualquier gé-
nero de bicnes, que o no tenga duefio conocido, o el que lo fué,
los huviese desamparado”.

Importa, sin embargo, advertir, aflade Soldrzano, que por ha-
ber en muchas provincias de Indias tanta abundancia de gana-
do mayor y menor, “especialmente del vacuno, caballuno, i de
cerda, que nace, pace, 1 se cria en ellas naturalmente, i sin te-
ner dueflo”, se consintié que quedase “en términos del dere-

————— vl

13 woldrzano, oh, cit, lih, VI, cap.. VI
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cho natural, i le hace suyo quien le entra a rodear, cojer, do-
inar 1 matar”,

Los esclavos huidos cuvo duefio no fuera encontrado eramn
tenidos también como biencs mostrencos.

Y todavia en cierta ocasién se propuso a la Corona que
tuviera por suyos en concepto de bienes mostrencos —a re-
serva de devolverlos a sus legitimos duefios si se presenta-
sen~—, ‘“los depdsitos antiguos, que paraban en poder de los
depositarios de las Indias™... "y en la mesma forma los di-
neros o censos de las caxas de las comunidades de los Indios,.
que por la antigitedad o confusién de los tiempos, i cuentas
dellas, no se supiesse a quien podian pertenecer”. Kl Rev con-
testd que esta resolucion no podia tomarse s que antes se hi-
cieran las diligencias necesarias “para ver si los tales bieaes,
o depositos, se podian declarar, tener, 1 tomar por vacantes, ¥
de mostrencos”.

BEran designados con ¢l nombre de vacantes acquellos biencs
cuyos duchos hubieran fallecido abintestato 1 sin herederos le-
oitimos, dentro del décimo grado inclusive”. Lstos Dbienes, se-
olin atestigua Soldrzano, constituian otra regalia.

Finalmente, pertenecian también a la Corona los bienes pro-
cedentes de naufragios cuyos duefios no se presentasen, después
de los correspondientes avisos y Ilamadas, o cuando “por pro-
bangas, o otras razoncs, 1 presunciones bastantes constase, (ue
los que naufragaron, tuvieron 1 dexaron totalmente, FPro dere-
licto, lo que perdicron, o alijaron en la tormenta, por faltarles
la esperanca de bolverlo a hallar 1 recuperar; porque entonces,
como estos hienes assi dexados, 1 desamparados, quedan sin
duefio, hizense del primero que los ocupa, por derecho de to-
das las gentes: i por ¢l consiguiente pueden los Principes, 1
Supremos Sefiores, por el bien ptiblico, prevenir estas ocupa-
ciones, 1 hazer leves 1 estatutos en que los incorporen en sus
(Coronas”.

Fn comprobacion de esta doctrina alega Soldérzano el hecho
de que sean relativamente frecuentes los asientos entre la Co-
rona v particulares sobre biisqueda de navios y mercancias per-
didas en naufragios, los cuales hubieren sido totalmente aban-
donados por sus duefios. Fn estos asientos concede el Rey a



58 José M. Ofs Capdequi

los que ast busquen v encuentren la propiedad de lo encontra-
do mediante el pago de ciertos derechos.

Completan estos principios diversas leyes de la KRecopila-
cion de 1680, en las cuales se ecstablecia a este respecto: que
ios Justicias y Oficiales Reales cuiden de la cobranza de los
bienes mosirencos observando lo dispuesto en las leves; "que
los depdsitos sin duefios secan havidos por bienes vacantes, ha-
viéndose substanciado pleyto con los iiscales... v si despues
parecteren las partes legitimas, y justificaren su derecho, se les
guarde justicia™; que se tenga como bienes inciertos “aquellos
de que hechas las diligencias conforme a las leyes que de esto
tratan, no pareciere dueiio a pedirlos, s1 fuere en estos Revnos
de Castilla, Aragdén, Valencia, Cataluila y Navarra, dentro de
un afio despucs de hechas: y fuera de los dichos Reynos den-
tro de secis meses; que la Cruzada no lleve los abintestatos, i
bienes mostrencos”, y “que el ganado mostrenco se deposite, v
pregone, ¥ no parcciendo duefio, sea para la Camara™ **

g

. d.as regallas v la propiedad de las tierras, aguas, montes y
pastos de las Indias.

Con respecto a esta materia dice Soldorzano “que fuera de
las tierras, prados, pastos, montes, i aguas que por particular
gracia, 1 merced suva —de la Corona— se hallaren concedidas a
las ciudades, villas, o lugares de las mesmas Indias, o a otras co-
munidades o personas particulares dellas, todo lo demas, de
este genero, 1 especialmente lo que estuviere por romper i cul-
fivar, es 1 debe ser de su Real Corona, i dominio” .

I‘n una Real Cédula de 1591 % el propio Monarca enton-
ces reinante declaraba literalmente que cran de su “Patrimo-
nio y Corona Real el Seiiorio de los baldios, suelo v tierra” de
las Indias no concedido por él o por los otros reves sus ante-
cesores; v aunque se ahadia que era su voluntad el que con
ellos se recompensara vy favoreciera a las ciudades v a los ha-
bitantes, tanto indios comio espafioles, de aquellos territorios,
para corregir los abusos en este orden de cosas cometidos, se

AT X W2 Y

14 Leyes 18, tit. 2o, lib. 1: 11, tit. 3, lib. 5.
15 Dolorzano, ob. cit., lib. V1, cap. XII.
16 Colec. de Doc. Inéd, del Avchivo de Indias, t. XVIII, pag. 234.
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ordenaba que se exigiera a todos los poscedores de tierras la
exhibicion del titulo en cuya virtud poseian, y que las tierras
poseldas sin justo titulo se reincorporasen a la Corona para ser
repartidas de nuevo, —I.a doctrina de esta Real Cédula iué re-
cogida después de reciteradas ratificaciones en da ley 14, titu-
lo 12, lib. 4 de la Recopilucion de leyes de Indias de 1630.
Resulta, por tanto, que por virtud del derecho de conquista
quedd vinculado en la Corona de Castilla como una de las re-
galias mas prectadas el dominio de todas las tierras descubier-
tas v que, en comnsecuencia, toda propiedad privada sobre la
tierra dimanaba en Indias de una mancra immediata o mediata
de una concesion del Rey. Ya veremos el alcance que tuvieron
estas concesiones v la trascendencia practica de este principio.

3. Las regalias y la propredad privada de los oficios piblicos.

Para acabar con este ligero examen de las regalias vincu-
ladas en la Corona de Castilla que condicionaban el ejercicio
del derecho de propiedad en Indias, hemos de hacer constar que
también dehia ser considerada como una Kegalia en opinion de
Solérzano ** la facultad del Monarca para “la creacidon i pro-
vision de los oificiales, 1 Magistrados 1 demas Ministros, que
juzgan ser necesarios para cl buen govierno de sus Hstados™.

tn rigor, el estudio de esta cuestion es algo que atecta mas
bien a ia historia del derccho publico; pero la circunstancia de
que en Indias como en Castilla, por motivos sobradamente co-
nocidos se procediera. por la Corona a la cnajenacion de un
gran numero de estos Oficios, nos obliga ahora a dejar aqui
mencion de esta regaelia, como nos obligard mas adelante a exa-
minar con la amplitud debida cuales de estos Oficios ptiblicos
se enajenaron en las diversas etapas del periodo colonial y qué
facultades dominicales sobre los mismos se concedieron a los
particulares adquirentes.

By Loy

17 Solorzano, ol cit, lib. VI, cap. XIII,




60 Jos¢ M." Ots Capdeqitn

111, I<n JUsTO TITULO PARA ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LAS
COSAS EN T1.0S TERRITORIOS DE NUEVO DESCUBRIMIENTO &
NUEVA POBLACION,

1. Astentos y Capitulaciones con la Corona '~

Todas las tentativas de descubrimiento v conquista de algtn
territorio en Jndias —incluvendo la del propio Cristébal Colon—
o de fundacién de alguna poblacién nueva en territorio va con-
quistado, tuvieron por punto e partida, juridicamente, un con-
trato entre un particular o un grupo de particulares y la Corona.
]l descubrimiento v pacificacion de América no fué estrictamen-
te empresa politica de un Estado llevada a cabo con los recursos:
v elementos oficiales: ejército regular, burocracia v dinero sa-
cado de las arcas del Tesoro ptblico. IEn su iniciacién, como
es sabido, los reves de Castilla no hicieron otra cosa que patro-
cinar con su alta autoridad —suministrando al propio tiempe
ios aprestos necesarios— el proyvecto de un aventurero genial.
Cuando Cristobal Colén embarca en Palos no lo hace come
tin funcionario de un Iistado que parta a cumplimentar orde-
nes de su Hoberano; es mas bien un particular asociado a la
Corona v provisto de su correspondiente capitulacion, en la cual
se estipulan los beneficios que la empresa ha de reportar si
se realiza con éxito a cada una de las partes contratantes. Algo
analogo podria decirse de Iiernan Cortés o de PPizarro, para
citar solo los nombres de aquellos conquistadores cuva actua-
cion destaca por un dramatismo mas acentuado.

Iista circunstancia especialisitna de los comienzos e nuea-

gl

18 El nficleo fundamental de las Capitulaciones que nos han servi-
do de hase para nuestro estudio se encuenira en los tomos XXIT v XXIII
‘de la Colec. de Doc. Inéd... del Archivo de Indias. Por la facilidad con que
puede hacerse su conirontacidn, prescindimos de una referencia mas de-
tallada. También pueden consultarse diversas Capitulaciones aisladas en
distintos tomos de la misma coleccién (el I, pag. 362; el VII, pag. 653
el X, pags. &3 v 125; el XIV, pag. g03; el XVI, pag. 342; el XVII, pa-
gina 872; ¢l XXX, pag. 526, v el XXXI, pags. 5. 0o, 121, 187, 220 y 300).
Con frecuencia se promulean Reales cédulas ordenando el cumplimiento:
de lo estipulado en alguna Capitulacién. Ejemplo: la de 24 de marzo de
1505 publicada en el t. XXXI, pag, 2835 de la Colec. de Doc. Inéd. dek
Ayrchivo de Indias.
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tra accion colonizadora es necesario tenerla siempre presente
porque condiciona de un modo singular la historia de muchas
de. nuestras instituciones juridicas. El hecho de que el descu-
brimiento v conquista de los inmensos territorios hispanoame-
ricanos, asignados a la Corona de Castilla en la famosa Dula
de demarcaciom de Alejandro V1, fuera obra de simples par-
ticudares, autorizados y alentados por los Reyes en las mas de
las ocasiones sin ningtn auxilio positivo, con solo la promesa
de una crecida participacidén, mayor o menor scguil los casos,
en los beneiicios que la empresa reportase, explica el caracter
privilegiario con acentuados resabios seloriales que olrece en
los primeros tiempos —vy aun seglin las distintas regiones en
épocas muy avanzadas— la organizacion politica de aquellos
naises.

Para estudiar, por consiguiente, el derecho de propiedad en
ios territorios de Indias recientemente descubiertos es necesa-
1o acudir al examen de los asientos o capitulaciones otorga-
dos por la Corona con los nuevos descubridores o pobladores.
e aqu el que no puedan formularse conceptos generales. Hn
el terreno juridico la capitulacion o asiento cra mnecesaria siem-
pre; nadie podia aventurarse a descubrir o poblar de nuevo sin
obtener previamente autorizacion del Rey o de sus funcionarios
habilitados para ello, con otorgamiento del contrato correspon-
diente. En la practica muchas veces precedia el descubrimiento
a la capitulacion, a pesar del rigor de los preceptos legislativos.

Un mtento de sistematizacién perfecta de los diversos ti-
pos de capitulacidon exigiria el examen de un ntmero segura-
mente abrumador de documentos de este género. Bosquejare-
mos, sin embargo, una sistematizacion provisional con sélo las
capitulaciones, méditas unag, publicadas en diversas Colecciones
de documentos otras, que-hemos podido manejar. Bien enten-
dido siempre que nos limitamos al estudio de aquellas clascs
de capitulacion que ofrecen interés para la historia del dere-
<ho de propiedad.

]
ht.- :%: o
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Unas veces se estipula solo en estas capitulaciones el descu-
Drimiento de algtin territorio o de alguna ruta inexplorada mas
heneficiosa a la navegacion: otras veces, las mas, se pacta con-



62 José M. Ots Capdequr

juntamente el descubrimiento y la poblacién del territorio ast
descubierto; en ocasiones el compromiso alcanza unicamente a
a poblacion —vpor medio de la ereccion de ciudades, villas y
Iugares cuyo ntimero concretamente se fija—, de un territorio
va conquistado. Lstos son los tipos de capitulacion que mas
particularmentie interesan a la historia del derecho de propie-
dad; pero al lado de ellos, acusan las colecciones y legajos de
los archivos la existencia de otros, de los cuales tampoco puede
prescindirse. Asi hay cjemplos de capitulaciones otorgadas para
la desecacion de una laguna y aprovechamiciio de los tesoros
que en ella puedan encontrarse; para la exploracion de algin
volcan, etc. No faltan tampoco los casos en que un descubridor,
después de haber capitulado con la Corona, asocia a su empre-
sa a Cualquier persona poderosa, celebrando con ella nueve
astento o capitulacion, llamado de compaiiia, donde se ifija la
proporcion en que ha de participar cada uno de los contratantes.
cn los gastos que se originen v en los beneficios que se obtengan.

{Cenmio nuestro objeto no es hacer un estudio especial de es-
tos dilerentes asientos o capitulaciones, prescindimos de mas
detalles. Solo nos resta para acabar con esta materia, examinar
a grandes rasgos los privilegios dominicales en ellos concedi-
aos a descubridores y pobladores.

L1

=

Por los mismos motlivos que antes apuntabamos tampoco
es posible ahora una sistematizacién acabada, FEstos privile-
gios dominicales cambian en naturaleza y en grado de una ca-
pitulacion a otra aun dentro de las de un mismo tipo; todavia
mas cuando se compara entre las de tipo diferente. A medida
que la colonizacion avanza se observa cierta tendencia a la uni-
formidad entre las capitulaciones de una misma especte. Lam-
bién se observa que en las capitulaciones de los primetros ticm-
pos las concesiones se hacen con cierta vaguedad v que se va.
concretando mas en las de los tiempog posteriores. (reneralmente
ia generosidad de los momnarcas guarda cierta proporcién con
la mayor o menor magnitud de la empresa que se acomete. De
ordinario los reyes no participan directamente o lo hacen en
proporcion muy exigua en los gastos que puedan ocasionarse.
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L.as recompensas que ofrecen son siempre sobre los beneficios
que en su dia sc obtengan, quedando, por tanto, a salvo de tode
posible riesgo. Aun asi los privilegios concedidos son en oca-
siones e tal magnitud —mn1 en el pedir n1 en el conceder po-
dia haber conocimiento de causa suficiente— que su cumpli-
miento se hacia moralimente imposible, dando lugar a pleitos y
reclamaciones interminables. Lixternamente solian constar estas
capitulaciones de una primcra parte, donde se puntualizaban las
obligaciones que el descubridor o poblador contraia y de una
segunda, donde se enumeraban las concestones de la (Corona.
A partir de cierta época, que con exactitud no podemos precisar,
se insertan literalmente en las capitulaciones de descubrimien-
to v poblacion las leves sobre el buen tratamiento de los mdios,
que el descubridor o poblador se comprometia a cumplimentar.

Pasemos a enumerar, después de estas esquematicas conside-
raciones gencrales, aquellos de los privilegios concedidos en es-
tas capitulaciones que esiructuran fundamentalmente el derechoe
de propiedad de los primeros tiecmpos siguientes a la conquista
y poblacion de un territorio. '

a) Concesiones de ofictos piblicos con jurisdiccion o sin
ella.—>Sabido es que en las capitulaciones otorgadas entre los
Reyes ‘Catolicos y Colon el 17 de abril de 1492 se le daba cl
titulo de Almirante transmisible hereditariamente y se le hacia
al mismo tiempo Virrey v Gobernador de todos los territorios
que descubriere. Iin unas capitulaciones otorgadas en 1512 con
J. Ponce de Ledn se le hace merced “de la governacidén y jus-
ticia della por todos los dias de vuestra vida” v ademas se le
concede “el titulo de Nuestro Adelantado”. IEn otras de 1519
con E. de Magallanes y el bachiller -T.uis Falero se les prome-
te “el titulo de Nuestros Adelantados e Governadores... vos-
otros y vuestros hijos e herederos de juro para siempre jamas”.
AL Vazquez de Ayllon en capitulaciones de 1523 se le da el
alguacilazgo perpetuo; se le hace adelantado por dos vidas y
cgobernador vitaliciamente. A Rodrigo de Bastidas en capitula~
cion de 1524 se le hace capitan v adelantado vitaliciamente.

Seria extremadamente fatigoso ir pasando revista de esta
manera tan detallada a cada una de las Capitulaciones que he-
mos tenido ocasion de examinar. Como a nosotros solamente
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nos interesa la formulacion del principio de que en virtud de
capifulacion con la Corona podia adquirirse y se adquiria la
propiedad privada de ciertos cargos plblicos, vitalicia o here-
ditariamente, a perpetuidad o por s6lo dos o tres vidas, nos bas-
tara con afiadir a los ejemplos expuestos los (ue nos suministran
un nticleo de capitulaciones otorgadas en distintos aflos —1 540,
345, I547, 1340, 15062, 1503, 1504, 1305, etc.—, en las
cuales se conceden de ordinario los oficios de Gobernador, Ca-
pitan General, Adelantado v Alguacil mayor, conjunta o sepa-
radamente, por una sola vida o por dos y tres vidas, y hasta
perpetuamente en algunos casos con respecto al Oficio de Ade-
lantado. Todavia hay que sumar a estos oficios el de Justicia
mayor, concedido por dos vidas a J. Ortiz de Zarate, ademas de
los de Gobernador, Capitan General, Adelantado y Alguacil
Mayor.

Importa tener presente ¢l sentido general de estas conce-
siones, porque nos han de servir de punto de partida para es-
tudiar mas adelante cémo se desenvolvio en Indias el princi-
pio del desempefio de ciertos oficios piblicos, en virtud de un
derecho de propiedad privada sobre los mismos.

b) Tenencia de Fortalezas—Con frecuencia aparece en las
Capitulaciones de descubrimiento y nueva poblacion la conce-
sion de la tencncia de una, dos v tres Fortalezas, también por
una, dos v tres vidas, y a veces perpetuamente. IEn ocasiones, sin
embargo, la merced se posee en precario s6lo “por el tiempo
—dicen los Reyes— que nuestra voluntad fuere”

De ordinario estas Fortalezas cuya tenencia asi se concede,
se construyen a expensas dcl propio descubridor o de las ren-
tas de las tierras descubiertas,

Il privilegio era muy de estimar econdmicaruente, porque
suponia el disirute de un salario muy remuncrador.

¢) Repartimiento de tlierras—FEra corriente recompensar
al descubridor o nuevo poblador con grandes extensiones de
tierras. Hstaba facultado ademas generalmente para repartir
tierras y solares eutre los que le acompaiiaban. La propiedad
le estas tierras asi repartidas sélo se adquiria por la residen-
cia durante un periodo de tiempo que se determinaba —de or-
dimario cuatro aflos, a veces se exigia residir cinco y hasta
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ocho anos—. lixcepcionalmente se concede la plena propiedad
e estas tierras sin exigir la residencia. Asl vemos €Omo en una
Capitulacidén otorgada con G. H. de Oviedo en 15135 se decla-
raba que de las tieras repartidas “pudieren gozar las personas
a quien lo repartierdes, segtin v de la manera que lo podrian
gozar si en estos Reynos lo heredasen, o ovieren por justa sub-
vencion de sus patrimonios, y que como tal pudieren hazer de
ellos 1o que quisieran”™. Como un privilegio especial se conce-
de a Xoan de la Cossa en Capitulacion pactada en 14 de fe-
brero de 1504 “que abiendo poblado... vos podays venir quan-
do quysiéredes, libremente, a estos Nuestros Reynos, sin que
vos sca puesto ympedimento alguno, e podays vender e arren-
dar las eredades e casas que allad thobi¢redes”. Analogo privi-
legio se otorga a Alhonso Doxeda en Capitulacion de 3o de
septiembre de 1504 v a Diego de Nicuesa y Alonso de Ojeda
en Capitulacion pactada en 1508,

Ista facultad de repartir tierras se concede a veces pura
y simplemente, otras conjuntamente con los Oficiales Reales v
otros funcionarios.

Al lado de esta potestad de repartir tierras se menciona emn
ocasiones como merced especial la de poder repartir también
caballerias —clertas medidas de las que mas adelante nos ocu-
paremos— para ingenios de azucar.

En muchas de estas Capitulaciones se hacia constar que ta-
les repartimientos no tuvieran lugar en perjuicio de los indios,
v que con ellos no se concedia jurisdiccion ninguna sobre los
habitantes de las tierras repartidas ni derecho sobre la propie-
dad de las minas que en las mismas pudieran descubrirse.

A veces se distinguen entre la propiedad de las tierras y la
de las aguas. Asi en una Capitulacion pactada con Gabriel de
Socanes para la conquista de la Isla de San Bernardo el afio
1537 se declara expresamente:... “por la presente vos doy li-
cencia y facultad para que os podais aprovechar y aprovecheis
del diezmo de las aguas que hay e hoviese en la dicha Isla, para
los dichos vuestros ingenios y grangerias.”

No es rara la concesidén de facultad para repartir indios.

Finalmente, tiene interés para nuestro estudio el hecho d-é
que en alguna de estas Capitulaciones se haga constar que “a

5
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ios que hubieren hecho y poblado ingentos de azucar; y los tu-

bieren y mantubieren no se les pueda hazer ejecucion en ellos,

ni en los esclavos, herramientas y pertrechos con que se la-

braren”.

d) La propiedad y beneficio de las munas.—Lo corriente
es conceder el libre aprovechamiento de las que se descubriesen,
reservandose la propiedad el Rey y ademas el derecho de per-

cibir una parte de los beneficios. Esta participacion se cleva a

veces hasta el cincuenta por ciento. Otras wveces, en cambio,
queda reducida a la décima parte durante un periodo de tiem-

po determuinacdo. Todavia en ocasiones, durante el plazo que

se senala —diez afnos— se concede a los descubridores el pro-
ducto integro de los beneficios.

Foérmula bastante frecuente es la empleada en la Capitula-
c16n con D. de Nicuesa de 1508, donde declara el Rey, con res-

pecto a las musmas: “las podais gozar por término de diez afios.

en esta manera: el primer afio pagando para Nos el diezmo, el
segundo afio pagando la novena parte, y en el tercero afio pa-

gando la octava parte, y en cl quinto afio pagando la sexta

parte... v los otros cinco afios venideros pagando el quinto,
segun la forma y manera que agora se paga cn la [sla Itspa-
i1ola”.

I£s curioso que en una Capitulacién otorgada con I, de

Mesa en 15435 se establezca la siguiente distincidon: ...“que de
qualquier metal... que no sea oro o plata, se Nos haya de pa-

gar y pague perpetuamente ciento por ciento de todo elio, ¥

no mas (r) por quanto del dicho oro y plata se nos ha de
pagar el quinto”.

¢) Kescates—De ordinario, en las Capitulaciones de los pri-
meros tiempos, se concede al descubridor el privilegio por un
corto plazo —dos afios—, de que sélo ¢l pueda rescatar con los.
indios pagando a la Corona ftinicamente el quinto de lo que
rescatase. s relativamente frecuente la comncesion ce que du-
rante diez aflos sOlo se pagase el diezmo o ¢l octavo, en lugar
del quinto, de lo que por esta via se obtuviese. En muchas ca-
pitulaciones se establece a este respecto que si se cautivase a
algtin cacique o seflor poderoso, de lo que se obtuviese por su
rescate “se Nos dé€ la sexta parte dello y lo demds se.rreparta.

wr
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entre los conquistadores, sacando primeramente nuestro quinto;

y en caso quel dicho cacique o seflor principal matare en batalla
o despucs por via de justicia o en otra qualquier manera” de
todo lo “que d¢l se oviere juntamente ayamos la mitad”.

En otras sc determina que de todo “el oro y plata, piedras
v perlas que sc oviesen en batalla o en entrada de pueblo o por
rescate con los indios, se nos haya de pagar v pague el quinto
de todo ello”. |

1) Hallazgos de tesoros.—-Presas v cavalgadas.—Respecto
a la primera de estas dos cuestiones se establecia en algunas
capitulaciones que de los tesoros que se hallasen en enterramien-
tos o cualesquiera otros parajes ocultos se habia de pagar al
Rey “la mital sin desquento de cosa alguna, quedando la otra
mitad para la persona que asi lo hallare v descubriere”.

En punto a presas y cavalgadas, que “si por caso a la ida
0 a la vuelta... hicieredes alguna presa o cavalgada, por mar o
por tierra, sacado el quinto para Nos, lo demas restante se
haga tres partes y la una ayais vos el dicho Capitan v la genis
de la dicha caravela y las otras dos queden para Nos y para
los armadores della”. |

g) Concesiones de rentas vy derechos—Son numerosas las
Capitulaciones de descubrimiento nuevo y poblacion en las cua-
les sc concede como merced una parte de todas las rentas y pro-
vechos pertenecientes a la Corona en la totalidad o en sélo un
sector de los territorios que se descubrieren. Con frecuencia es-
tas concesiones se hacen solo provisionalmente; pero no esca-
sean tampoco los casos cn que se otorgan a perpetuidad, si hien
sefialando un limite global, cuya cuantia no pucde sobrepasarse,

IHay ejemplos de concesiones d¢ una renta fija, compren-
diendo una cantidad determinada de ducados, que habian de
pagarse de los beneficios que la Corona obtenga en los nuevos
territorios descubicrtos. Iistas concesiones se hacen vitalicia o
hereditariamente, segiin los casos. ;

- I'inalmente, figura también como privilegio especialisimo en

algunas capitulaciones la merced de poder cultivar o aprovechar
especieria, canela, brasil, etc., por una o varias vidas, pagando
solo el quinto, y la facultad de poseer y explotar perpetuamente
una o dos pesquertas de perlas o de pescados,
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2. Manera de tomar posesion de un territovio nuevamente
descubierto.

Como formula representativa de la manera de tomar la po-
sesion de un territorio de nuevo descubrimiento reproducimos
la que en un “testimonio de la fundacion de la wvilla de la
irontera de Céaceres ™ (mm de 1520) pone el escrivano en boca
del fundador. Es asi: “dijo quel tomaba e aprehendia, ¢ tomo
e aprehendié en los dichos nombres e por virtud del dicho po-
der la tenencia, propiedad e sefiorio e posesion' de la dicha tie-
rra e pucblos 1 sus provincias e comarcas, ci la forma siguien-
te: pascandose por el sobredicho pueblo, cortando de los arbo-
les ramas 1 arrancando e las yerbas ¢ cabando con sus ma-
nos de la tierra, haziendo otros muchos abtos de posesion, la
qual tomo, en los dichos nombres, quieta ¢ pacificamente, sin
contradiccion de persona alguna™...

n diversos testimonios de toma de posesion de distintas 1s-
las que figuran cn la Coleccion de Documentos Inéditos... de
Ultramar se emplean formulas semejantes. Fn todas ellas se
hace constar que el descubridor declard solemmemente que “to-
mava ¢ tomd e aprchendid la tenencia e posesion Real ¢ auttual
vel casi desta dicha ysla ¢ de las demis a ella subjetas comar-
canas y en seilal de verdadera posesion hechd mano a su espada
v cortd Ramas de arboles y arrancéd yervas e tird piedras v hizo
hazer cruges en los arboles... e se pases de una parte a otra €
hizo otros aultos y cerimonias de posesiéon corporal formal y
autual como en tal caso se requiere, suele y acostumbra ha-
zer” ...,

Con respecto a la manera de repartir los territorios mnueva-
mente descubiertos son curiosos algunos testimonios de repar-
timientos publicados en la Coleccidon de Documentos Inéditos del
Archivo de Indias. Por su extension no consideramos oportuno
reproducirlos aqui. Nos limitaremos a entresacar dos breves pa-
rrafos, que bastan para dar idea del tono general de estos re-
partimientos. Dicen asi los parrafos de referencia: “Sefiald para

-
E ' oo

19 Colec. de Doc. Inéd. del Avch, de Indias, t. XIV, pag. 57-
a0 Véase Coleccidn citada, t. 1IT, pags. 76 v siots.

—_— . e —— -

——— —




El Derecho de propiedad en Indias 69

si, el dicho sefior Adelantado por su repartimuiento, el pueblo
de Tomala con todos sus harrios v estancias, sacado el barrie
de Posta que su sefioria did a Hernando Dalmao, y los cuatro
barrios de Temoaques, el de Mayanlepa y de Lepachichi, y de
Congos con el pueblo de Malan v el pueblo de Care, que son
Jlos dichos pueblos en la jurisdiciom de la dicha ciudad, con to-
dos sus seflores, mndios e naborias y barrios y estancias e pucblos
a ellas sugetos, segund e de 1z manera que dichos pueblos sc
sirven.” |

“A Andrés de Cereceda, Contador de su Magestad en esta
gobernacion..., el pueblo de Tomala con los pueblos a él sugetos;
y ¢l pueblo de Coanitagozyalax, con todos sus seflores e ndios ¢
barrios e estancias de los dichos pueblos de que lievd cédula de

» 21

repartuniento” =~

3. Keales Cédulas v Prouvisiones sobre descubrimiento vy nueva
poblacion anteriores a las Ordenanzas de 1503,

Al musmo trempo que se otorgaban Capitulaciones en los
términos, que a grandes rasgos hemos apuntado, se promulga-
ban importantes disposiciones legislativas, de caracter general
unas v particulares otras, donde se Iijaban las normas por que
deblan regirse los descubridores y nuevos pobladores. Unas y
otras nos interesan porque constituyen las fuentes especialisi-
mas del derecho de propiedad en los primeros momentos de
la conquista y pacificacion de un territorio,

Ya en 10 de abril de 1495 ** hubo de dictarse una Real Pro-
vision “previniendo lo que se debia observar en quanto a los
que (uerian ir a cstablecerse en las Indias, v en lo tocante a los
que deseaban ir a descubrir nuevas tierras”, donde se ordenaba
que “thengan para si e por suyo propio e para sus herederos,
0 para quicn dellos ohiere cahsa, las casas que tizieren, e las
tierras que labraren, e las heredades que plantaren, sigund que
alla en la dicha Isla les serdn scfialadas tierras c logares para

A i L s

21 Colec. de Doc. Inéd. del Ayrch. de Indias, t. XV, pags. 5 v 20.

22 Colec, de Doc. Inéd. del Arch. de Indias, t. XXX, pag. 317, Se pu-~
blic6 también en la Coleccidn... de Navarrete, t. TI, pag. 167, 3 en la Colec~
cién de Documentos de Ultrasnar, t. V, pAgs. 9 v sigts.
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ello” ; “que hayan para si la tercia parte del oro que failaren e
coxicren en la dicha Isla tanto que no sca por Resgate... ¢ de-
mas desto... ayan para sy todas las mercaderias o otras quales-
quier cosas que fallaren en la dicha vsla dando ¢l diesmo dello”™.
“ltem que del oro que no sea por via de Resgate aya la quinta
parte para que esta quinta parte se Reparta por los que lo fa-
llaren e por los que guedaren en la labor o en la guarda de la
villa™... "“Item que qualesquier nuestros stubditos ¢ naturales que
quisieren puedan yr... a Resgatar en ellas y en las que nueva-
mente fallaren se puedan aprovechar de qualesquier cosas asy
oro como mercaderias pagando del oro la quinta parte e de las
otras mercaderias la décima parte, pero questo no se puede faser
en 1a dicha ysla espafiola™...

En 3 de septiembre de 1501 **, (ueriendo poner orden en esta
matermz se dispuso “que neng_,lma persona sca osada de ir a des-
cobrir nin a lo descobierto, sin licencia de sus altezas™.

Al poblador Pedrarias Davila se le mandaba en Instruccion
de 2 de agosto de 13713 °* que repartiera solares segun la cali-
dad de las personas, v 1o mismo las tierras, cuidando de “que
a todos quepa parte de-lo bueno e de lo mediano e de lo menos
bueno”. l.a plena propiedad de las tierras v solares asi repar-
tidos solo se adquiria por la residencia de cuatro afios. Sc ad-
vertia ademas “que los oficiales de justicia non han de facer ¢je-
cuc1dn en hienes ni en persona de ninguno por ninguna cosa
gue le fueren, si non fueren mantenimientos o herramientas para
sacar, cavar, coger, labrar oro, ¢ non por paflo ni seda ni otra
ninguna cosa, para que cada uno vea de quien fia, e non fien
con esperanza que la justicia le ha de facer pagar, ni facer c¢je-
cucion para cllo a nadie”. I.as mismas normas en punto al re-
partimiento de tierras y solares se repiten en una “Real Cédula
de Poblacion otorgada a los que hicieren descubrimicentos en
Tierra Firme”. *°

A los vecinos c;lf: la Isla Fernandina se les did licencia en Real

! . ' ,
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23 Colec. de Dﬂr Inéd. del Arch, de Indias, 1. XXX, 1ﬁ&g;ﬁ33, v Colec-
cion de Navarrete, Il, pag. 2587,

24 Colee. de Dm. Inéd. del Arch. de Indias, t. XXXVI, pag. 280. Pu-
blicada también en la Coleccién Navarrete, t. LI, pag, 242,
25 Colec. de Doc, Inéd del drch. de Indius, t. 1T, phg. 538.
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Cédula de 7 de noviembre de 1318 *° “para cruzar bajelcs a
su costa, y descubrir y conquistar islas o tierras nuevas, con las
condiciones establecidas para estos casos”. Resulta de la lectura
del texto que estas condiciones cran: pago del quinto a la Co-
rona, no tocar en lo concedido a Portugal y guardar lo dispues-
to para cl buen tratamiento de los 1ndios.

Hemos visto que para adquirir la plena propicdad de las
tierras repartidas se exigia la residencia durante un numero de-
terminado de afios. Obedecian cstas disposiciones al empefio de
los mionarcas por poblar aquellos territortos. Persistiendo en
esta politica llega a disponerse en Real Cédula de 17 de noviem-
bre de 1326* que los “Oidores, gobernadores y justicias de
las islas™ prohiban “que los vecinos casados en ellas las abando-
nen por el atractive de nuevos descubrimientos, so pena de muer-
te v perdida de bienes”.

Con referencia concreta a los tundadores de nueva pobla-
¢ibn en la Isla Espafiola, se les exigia en una Real Cédula de 13
de enero de 1520 % “que daran a cada uno de los dichos vezi-
nos ilcte e matalotaje, ¢ las haran e ternan hechas a su costa
del tal fundador casas en que estén e les daran a cada uno dos
vacas o dos bueyes ¢ cincuenta ovejas e una yegua, e diez puer-
cos e dos novillos e seis gallinas para sus grangerias e aprove-
chamiento”. Una vez promctida la observancia de estos y otros
requisitos, que de momenio no nos importan, debian las autori-
dades sefialar territorio al que con estas condiciones quisiera
fundar una poblacidén nueva “con tanto que quede a la dicha
ciudad de danto Domingo ¢ a los otros pueblos de la dicha isla
que al presente tienen poblacidn, términos convenientes para (ue
sean suyos e de su jurisdiceién para.sus términos e pastos e po-
blaciones ¢ grangerias, e assi mismo, con tanto que a los que
-escogieren territorio dentro de diez leguas de la dicha ciudad de
Santo Domingo, vos el dicho nuestro presidente, les podais se-
nalar e scflaléis término o términos de dos leguas en cuadro e
no mas, o dende abajo lo que a vos pareciere conveniente”.

Si la fundacidén se proyectase mas alla de las diez leguas

il
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26 Colec. de Doc. Inéd, de Ultrammar, t. I, pag, 8i.
27 Colec, de Doc. Inéd. de Ultramar, t. 1, pig. 363.
28 Colec. de Doc. Inéd. del Avch., de Indias, t, I, pig. 450.
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tierra adentro se les podia sefialar “término de tres leguas, sl
embargo de cualquier repartimiento que se haya hecho de los
terminos de la dicha isla a las ciudades e villas della, o pose-
sion que tengan, el cual para en cuanto a este revocamos .

[.a Corona se reservaba en todo caso “los montes e arboles
de brasil e balsamo o drogueria que en los dichos t¢rminos que
ansi se scfalaren hobiere, por estar ya acerca desto tomado
asiento con otras personas”, |

Entre los privilegios concedidos a los fundadores merece
destacarse por los términos e su redaccion el siguiente: ... “do-
nacion e titulo bastante para siempre jamas a la tal persona del
territorio que vos, el dicho nuestro presidente, le sefialardes e
hobierdes sefialado con la dicha poblacion para siempre jamas.
para ¢l ¢ sus sucesores”... “Asimismo les prometemos e asegu-
ramos la dicha donacion con facultad que puedan hazer de ella
mayorazgo o vinculado con los vinculos ¢ modos e sumisiones
que ellos quisieren, para que finquen indivisibles, inalienables ¢
imprestables, sttjetos a restitucion, e que por ninguna causa sc
pteda enajenar ni perder ni conliscar, si no fuere por crimen
lesae Majestatis, ¢ por €l pecado abominable contra natura.”

En punto a las minas vy pesquerias de perlas que se hallasen
dentro del territorio concedido, se les permite su libre aprove-
chamiento pagando al Rey los derechos generalmente reservados.

1 1
Mo ok e

Como algo verdaderamente cxcepcional y constituyendo un
caso aparte entre los privilegios dominicales concedidos a des-
cubridores y nuevos pobladores en Capitulaciones o en Cédulas
y Provisiones Reales de diversa naturaleza, debemos mencionar
aqut una “Carta de merced de veintitrés mil vasallos en la Nue-
va Hspafla, hecha por el Emperador a Hernin Cortés™ en 6 de
julio de 1529 *. Por considerarlo del mayor interés reproduci-
remos literalmente dicha concesion, aun cuando limitandonos a
aquellos extremos que afectan a la materia de este estudio. Dice:
asi: ... “por la presente vos hacemos merced, gracia y donacion
pura y periecta y no rebocable, que es dicha entre vivos, para.

e

() Cf?[e"g:,fie}' Doaoc. I'néd. del Arch. de Indias, t. XII, phg. 291.
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agora e para siempre jamas de las villas e pueblos de... tasta.
en nitmero de veinte e tres mil vasallos, con sus tierras y aldeas
y términos y vasallos y jurisdicciones cevil e criminal, alta- e
baja, mero mixto imperio y rentas y oficios y pechos y dere-
chos y montes y prados v pastos y aguas corrientes, estantes ¢
manientes... para que todo ello sea vuestro e de vuestros here-
deros e subcesores, e de aquel o aquellos que de vos o dellos.
obiere titulo o cabsa v razén, ¢ para que los podais e puedan
vender y dar y donar y trocar... como de cosa vuestra, propia,.
libre e quita e desembargada... reteniendo, como retenemos...
la soberania de Ia nuestra justicia Real... e que no podades...
facer ni edificar fortalezas de nuevo... s nuestra licencia...
y retenemos ansi mismo... los mineros y encerramientos de
oro vy plata e de otros qualesquier metales y las salinas que
obiere en las dichas tierras; v que corra alli nuestra mone-
da... v todas las otras cosas que andan en cl sefiorio Real v no
se pueden ni deben separar ni apartar dél... v con tanto, que st
obierdes de enagenar los dichos veinte e tres mil vasallos, no sea
con iglesia ni monasterio ni con persona de orden ni de religion,
ni de fuera destos dichos nuestros reinos y seflorios, sin nues-
tra licencia... ni los podais vender a otras personas sin requce-
rir a Nos... para que, si los quistéramos tanto por tanto, lo po-
damos Tazer™... —Se¢ insertan ademds en cl texto las ordenan-
zas hechas para el buen tratamiento de los indios y se orde-
na a Cortés su cumplimiento.

De entre todos los documentos que henios tenido ocasion
de manejar-es ¢ste ¢l que mas refleja una supervivencia de
tipo sciiorial.

4. Ordenansas sobre descubrimiento nuevo y poblacion

v o 30
dé’ 1363 .

Fste particularismo acentuado de los primeros ticmpos, gue
ofrecen las capitulaciones v preceptos legislativos que quedan

20 Colec. de Doc. Inéd, del Arch. de Indias, t. VIII, pag. zoz. El texto
de estas ordenanzas se repite literalmente en el tomo XVI, pag. 142 de la
‘misma Coleccién, con sblo una alteracidn eu la fecha —1373 por 1563—, de-~
bida, sin duda, a un error del copista. Debemos también recoger aqui unas
instrucciones dadas a Hernan Cortés el 26 de junio de 1523, en las cuales
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iranscritos, aun cuando persiste a lo largo de todo el siglo xXvI,
disminuve v tiende a desaparecer. Ya hemios dicho que en las
Capitulaciones de una época posterior se observa cierta ten-
dencia a la uniformidad. Ya hemos visto también como en al-
gunas de las Reales Cédulas resciiadas se regulan los descu-
brimnientos y nuevas poblaciones con una generalidad mayor.
Pero es solo en las Ordenanzas de 1563 donde se intenta por
primera vez una amplia cstructuracion juridica de esta mate-
ria. De entre todos sus numerosos capitulos nos fijaremos
s6lo en aquellos que interesan de una manera directa a la

-+

historia del derecho de propiedad.
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Solo podian formar parte de la expedicién que saliera de
una ciudad de Indias para fundar nueva poblacion en otro te-
rritorio, aquellos de los vecinos que no tuvieran solares ni tie-
rras de pasto y de labor; “v a los que lo tuvieren, no se ad-
mitan porque no se despueble lo que esta poblado™.

“Conforme al caudal que cada uno tuvierc para empiear
-——dicen las Ordenanzas— conforme a la mesma proporcion,
se le d¢ repartimiento de solares v tierras de pasto o labor, v
de mndios o de otros labradores a quien pueda mantener v dar
pertrechos para poblar, labrar y criar”.

Los individuos nobles debian levar a su costa labradores
con obligacién de mantenerles v darles tierras; por su parte

estos labradores tenian que tributarles con parte de los fru-
tos quc cogileren.

se le ordenaba que procurase la fundacién de ciudades y reparticse en
ellas tierras y solares, segtin la calidad de las personas v de manera que
“a todos quepa parte de lo hueno e de lo mediano ¢ de lo menos bueno™.
la propiedad de la tierra asi repartida sce adguirfa por la residencia de
cinco afios. En otras instrucciones de 3 de mayo de 1526 se disponia lo mis-
mo, pero solo se exigia la residencia de cuatro afios para ganar la pro-
piedad de Ia tierra repartida, 1l texto de estas Instrucciones puede verse
en el Archivo de Indias de Sevilla, seccidon V. Indiferente- General. Re-
gistros 139-1-1. La primera de estas instrucciones ha sido publicada en
el tomo IX, plg. 167 de la Colec. de Doc. Inéd. de Ullramar. I.a segunda
ha sido publicada también en ef t. XXIII, pag. 384 de la Colec. de Doc.
Inéd, del drch. de Indias, pero con algunos errores en la transcripeidn y
sin indicar la signatura.
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Los indios (ue voluntariamente quisieren ir podian formar
parte de la expedicidon como labradores o artesanos, “con que
no sean de los gue cstan poblados y tienen casa y tierra, por-
que 1o se despueble lo poblado; ni indios de repartimiento, por-
que no se haga agravio al encomendero”. .

Al Adelantado de la expedicidn o a su hijo o heredero
se le concedia faculiad para “encomendar los indios vacos y
que vacaren en los distritos de las cindades de espafioles que
ya estuviercn. pobladas, por dos vidas; v en lo de las que se
poblasen, por tres vidas, dejando los puertos v cabeccras para
Nos”.

Se le concedia también el oficio de Alguacil Mayor y la
facultad de erigir tres fortalezas, de la tenencia de las cuales
se Ic hace merced a perpetuidad “v se le dard con ellas sala-
rio competente de nuestra hacienda y frutos de la tierra, que
en aquella provincia nos pertenccieren’.

Otro privilegio del Adelantado era cl de poder “escoger
para si, por dos vidas, un repartimiento de indios en el dis-
trito de cada pueblo de espaficles, que cstan poblados v se po-
blaren, v habiendo escogido, mejorarse dejando aquél y toman-
do otro que vacase’.

Al nusmo tiempo podia conservar los mdios “que le estu-
vieren encomendados en otra provincia o se le encomendaren,
poniendo en ellos escudero que por ¢l haga vecindad™.

Fstos repartimientos podia “dejarlos a su hijo mayor o re-
partirlos entre ¢l v los demas ligitimos, o entre los naturales,
no teniendo ligitimos, con que cada repartimiento quede cnte-
ro para el hijo que €l sciialare, sin dividirse; vy dejando mu-
jer ligitima, se guarde la ley de la sucesion”. Podia también
“dar y repartir a sus hijos legitimos o naturales, solares, cava-
llerias de tierra v estancias”.

A ics pueblos “que nucvamente se poblaren” podia el Alde-
lantado, en union de los respectivos cabildos, sefialarles “egidos,
abrevaderos, caminos y sendas”.

- De prometia tener “cuenta de favorecer vy hacer merced a
los nuevos descubridores, pobladores v pacificadores, v con sus
hijos v decendientes, mandandoles dar solares, tierras de pas-
to v labor ¥ estancias; y con que g los que se ovieren dado
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y ovieren poblado y residido tiempo de cinco aflos los tengan
en perpettidad”. A los que “ovieren hecho v poblado ingenios
de aztcar, v los tuvieren y mantuvieren” no se les podia “ha-
cer execucion en ellos n1 en los esclavos y herramientas y per-
trechos con que se labraren”.

2l que se obligare a fundar un pueblo de espafioles dentre
del termino que se le hubiere sefialado, se habia de comprome-
ter a que en dicho pueblo vivieran por lo menos treinta vect-
nos v que cada uno tenga una casa de diez vacas de vientre,
y quatro bueves, o dos bueyes v dos novillos, una vegua de
vientre, cinco puercas de vientre, y sets gallinas v un gallo;
veinte ovejas de vientre de Castilla™. Se le habian de seilalar
cuatro leguas de término “en quadro o prolongado segln la
calidad de la tierra acacciere ser”, v siempre con la condi-
cion de que “por lo menos disten los términos del dicho terri-
torio cinco leguas de qualquiera ciudad, villa o lugar de es-

paioles que antes estuviere poblado v con que sea en parte a

donde no para perjuicio a cualesquiera puchlos de espafioles ©
de 1indios que antes estuvieren poblados, ni de ninguna perso-
na particular”™.

Este término asi concedido se habia de repartir en la for-
ma siguiente: “saquese primero lo que fuere menester para
los solares del pueblo v egido competente v dehesa en que
pueda pastar abundantemente ¢l ganado, que esta dicho que han
de tener los vecinos, vy mas otro tanto, par:i los propios del

lugar. Hl resto del dicho territorio vy término, se haga quatro

partes: la una de ellas que escogiere, sea para el que esté obli-
gado a hacer cl dicho pueblo, v las otras tres se repartan en
treinta suertes para los treinta pobladores del diche lugar”.

Los pastos habian de ser comunes, “alzados los irutos, eceto
la dehesa boval y coneegil ™.

Al que hubiere cumplido lo estipulado en su astento “y
hecho 1a tal poblacion, conforme a lo que estuviere obligado”
se le facultaba “para hacer mayorazgo o mayorazgos de lo que
oviere edificado, v de la parte del término que se le concede:
y en ello oviere plantado y edificado”. |

Con respecto a las minas, salinas y pesquetias de perlas, se
concedia el libre aprovechamientq, con tal de que quien las

"
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beneficiare pagase a la Corona “el quinto de todo lo que saca-
ren, horro de toda costa’”.

Kl Gobernador de la tierra en nombre del Rey podia pactar
asiento de nueva poblacién “con ciudad, adelantado, alcalde
mayor, corregidor” ; y a su vez la ciudad o personas “con quien
se tomare cl dicho asiento, tomari asimismo asiento con cada
uno de los particulares que se ovieren registrado o viniesen
a registrar para la nueva poblacién”, En este segundo asien-
to, “la persona a cuvo cargo estuviese la dicha poblacion, se
obligara a dar a la persona que con é quisiere poblar el pue-
blo designado solares para edificar casas, v tierras de pasto
v labor en tanta cantidad de peonias v caballerias en quanta
cada uno de los pobladores se quisiere obligar de edificar; con
(ue no ecedan ni se den a cada uno mas de cinco peonias, ni
tres caballerias a los que se dieren caballerias”.

Por peonia se habia de entender un “solar de cinquenta
pies en ancho y ciento en largo; cien hanegas de tierra de
Tabor, de trigo o cebada; diez de maiz; dos huebras de tierra
para huerta v ocho para plantas de otros arboles de secadal;
tierra de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas v
<Inco yveguas, clen ovejas y veinte cabras”.

Una caballeria era “solar para casa de cien pies de ancho
y doscientos de largo; y de todo lo demas como cinco peonias”.

Con respecto a las caballerias  se mandaba que se dierern
“deslindadas y apcadas en término cerrado”, tanto en lo re-
ferente a los solares come en punto a las tierras de pasto v la-
bor. En las peonias €] pasto se les daba en comiin.

Los que asi recibieren peonias o caballerias de tierras se
~habian de obligar a tener “cdificados los solares, y poblada la
casa, v hechas y repartidas las hojas de la tierra de labor, 3
haberlas labrado, y haberlas puesto de plantas, v poblado de
ganado las de pastos dentro de tanto tiempo, repartido por siis
plazos y declarando lo que en cada uno de los plazos ha de
estar hecho; con pena de que pierda el repartimiento de sola-
res o tierras y mas cierta cantidad de maravedis de pena para
la republica. Y ha de hacer obligacién en forma piiblica con
tianza lega, llana y abonada™.

Para levar a cabo el cumplimiento de estas obligaciones
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podian v debian hacer asiento “con labradores que les ayuden
a edificar, labrar v pastar conforme a como se concertarcn,
obligandose los unos a los otros para que con mas facilidad se
haga la poblacién y se labre y paste la tierra” |

Volviendo sobre ¢l repartimiento de solares, se ordenaba
que en lo que habia de ser plaza del pueblo no se dieran-a
particulares; “dense —se afadia— para fabrica de la iglesia y
casas reales v propias de la ciudad”. Los otros “se repartan por
suerte a los pobladores..., v los que restaren queden para Nos™.

oe nsistia en que a la nueva poblacidn se hubiera de se-
nalar ecjido “en tan competente cantidad, que aunque la po-
blacion vaya en mucho crecimiento siempre quede bastante
espacio a donde la gente se pueda salir a recrear y salir los
ganados sin que hagan dafio”.

Confinando con los ejidos se habian de sefialar dehesm-
“para los bucves de labor v para los caballos, y para los ga-
nados de la’ carnecceria, v para ¢l niimero ordinario de ganados
que los pobladores por ordenanza han de tener, y en alguna
cantidad mas para que se cojan para propios del consejo™. EHl
resto de la tierra se habia de dedicar “a tierra de labor, de
que se hagan suertes en la cantidad que se ofreciere, de manecra
que sean tantas como los solares que pueda haber en la po-
blacion, y st oviere tierras de regadio se haga dcllas suertes
y se repartan en la misma proporcion a los primeros pobla-
dores por sus suertes; y los demas queden para Nos para que
hagamos merced a los que después fueren a poblar”™,

La nueva poblacidn se habia de asentar y labrar “sin to-
mar de lo que tfuere particular de los inc’.ios, y sin hacerles
mas dafio del quec fuera menester para defensa de los pobla-
dores y para que la poblacion no se estorbe”.

Se habia de cuidar también de que “los ganados que me-
tieren se apacienten cn parte donde estén seguros, y no hagan
dano en heredad ni casa de los indios™

5. Recopilacién de leyes de Indias de 1680,

Reproduce en lo esencial la misma doctrina sentada en las
Ordenanzas de 1563. Muchas de las leyes que de esta mate-
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ria tratan dispersas en distintos titulos del libro 1V, no- hacen
otra cosa que reproducir literalmente o poco menos diversos
capitulos de las citadas Ordenanzas. ‘T'al ocurre con la ley 24
del titulo 3.°, las leyes 6. v 0." del titulo 3.°, las leyes 7.* v 11 a
18 del titulo 7.° v la 1." del titulo 12, todas ellas del referido
libro IV. Esta identidad nos releva de una mas amplia refe-
rencia, para cvitar fatigosas repeticiones.

Habremos de fijarnos unicamente en aquellas que contie-
nen preceptos distintos complementarios de los anteriores.

Asi hemos de recoger aqui la ley 7.%, tit. 5.° del libro 1V, don-
de se determinaba que “haviendo quien quiera obligarse a ha-
zer nueva poblacion en la forma dispuesta de mas o menos de
treinta vezinos, con que #no sea menos de dies, se le coceda el
término v territorio al respeto v con las mismas condiciones™ ;
v la 10 del mismo titulo v libro, en que se advertia “que no
haviendo poblador particular, sino vecinos casados, se les con-

ceda el poblar como no scan mcnos de diez”..., “v déseles
término y territorio al respeto de lo que ecsta dicho”. Vemos,
nor consiguicnte, que ahora no siempre se exige que el mini-
mo de vecinos scan treinta, como mandaban las Ordenanzas
citadas, st bien en la ley 6." del propio titulo 5.° libro 1V to-
davia se mandaba que en “la capitulacion para illa de Al-
caldes ordinarios y Regidores” se hiciera constar “que den-
tro del término, que le fuere scilalado, por lo menos tenga.
treinta vezimos”.

En la ley 19, titulo 3.° del propio libro 1V se ordenaba *que
los pobladores no pagucn mas que la dézima de los metales y
piedras por diez aflos”. ' |

Finalmente en la ley 2.% titulo 12 del mismo libro, al dar ia

“forma de hazer los repartimientos en nuevas poblaciones™ se
prevenia que “a los que en la nueva poblacion de alguna Pro-
vincia tuvieren tierras y solares en un Pucblo, no se les pueda
dar, ni repartir en otro, si no fuere dexando la primera resi-
dencia, y passindose a vivir a la que de nuevo se poblare; sal-
vo si en la primera huvicren vivido los quatro afios, que tie-
nen obligacién para el dominio, o los dexaren, y no se apro-
vecharén de ellos, por no haverlos cumplido, y declaramos por-
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nulo el repartimiento que contra la decision de esta nuestra
ley sc hiciere, v condenamos a los que le huvieren hecho™.

IV. LA PROPIEDAD DE LA TIERRA.

1. Manera de adguiriria en los territorios que no fueren de
descubrimiento nuevo o nueva poblacion.

a) Repartimiento de tierras y solares—No existen en los
primeros tiempos normas generales reguladoras de la manera
como estos repartimientos debian hacerse ni de los derechos
dommicales que se concedian sobre las tierras y solares re-
partidos. Cada vez que la ocasion lo requiere se dictan reglas
especiales aplicables solo al caso concreto de que se trata. Din
embargo, teniendo a la vista un ntumero relativamente conside-
rable de estas disposiciones, puede inferirse la siguiente gene-
ralizacion, confirmadora de la doctrina a este respecto senta-
da en la mayor parte de las Capitulaciones de descubrimiento
nuevo y poblacion: se hace el reparto sin sujecidn a reglas pre-
viamente establecidas, de una manera discrecional, por la auto-
ridad facultada al efecto, y sélo se adquiere la plena propiedad
de la ticrra repartida mediante la residencia de un ntunero de-
termimado de afos.

Asi vemos que s¢ establecia expresamente en una Real Ce-
dula de 22 de julio de 1497 %, donde se advertia ademas que
sobre la tierra repartida no tuvieran los favorecidos jurisdic-
cion alguna “nin cosa acotada, nin dehesada, nin término re-
dondo mas que aquello que thobieren cercado de una tapia en
alto; e que todo lo otro descercado, coxidos los censos e esquil-
mo dello, sea para esto comitm e haldio a todos; e ansi misma

-

Reclamamos para Nos, el brasil ¢ qualquier metal”.

En otra Real Cédula de 14 de noviembre de 1509 °%, de-
<claraba el Rey haber sido informado de “que en el Reparti-
miento de los solares que hasta aqui se ha scfialado no se haze
ninguna diferencia en el dar e seflalar a unas personas mas

que a otras, syno que se da tanto al labrador e gente comund

o & ‘

31 Colec. dé Doc. Inéd. del dArch. de Indias, t. XXXV, pig. 174,
32 Colec, de Doc. Inéd. de Ultramar, t. V, pdg. 171.
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oMo a otras personas principales™; v por haber sido c¢sto cau-
sa de que no se hicieren buenos edificios, se ordenaha que en
“adclante los dichos solares que sc sefialaren e dieren sea no-
derado a calidad delas personas e dando a cada uno conforme
a lo que vos parcciere que merece e puede tener e oviere me-
nester”.

Fntre las libertades v privilegios concedidos a los labra-
dores (ue pasasen a Indias en Real Provision de 10 de sep-
tiembre de 1518 % figuraba la concesion de “las tierras y so-
lares que ovyeren menester para en que labren y sean suyas
propias vy de sus hercderos y sucesores para syempre jammas
v éstas se les daran en gran cantidad segiin lo que cada uno
quysieren ponerse a trabajar”. Se les habia de dar ademas he-
rramientas de trabajo v simientes y una vaca y una puerca
por cada labrador. Al primero que cultivase cierta cantidad de
seda o de clavos, jengibre, canela u otro cualquier género de
especieria, o pastel o aceite se le recompensaria con una ren-
ta determinada de cierta cantidad de maravedis, mavor o me-
nor segun cada una de las distintas clases de los cultivos ci-
tados, a deducir dicha renta de las que en ellos pudiesen co-
gresponder a la Corona; se prometia esta merced como de-
biendo ser hecha perpetuamente, en juro de heredad.

Al capitan Irancisco Pizarro, en Real Cédula de 21.de
mayo de 1534 %", se le autorizaba para que pudiera “dar a
las personas que se han hallado en la conquista v poblacion,
v de nuevo fueren a se avecindar, tierras, solares y caballe-
rias residiendo cinco afios”.

Algunas veces los monarcas hacian estas mercedes de tie-
rras y solares de una manera personal y directa cn favor de
ciertos particulares Deneméritos. Asi en una Real Cédula de
3 de agosto dc 1511 % se concedia a Gil Gonzalez Davila
““uno de los dos solares que ay en Sancto Domingo, que solia
servir para Casa de Contratacién”..., “para quel dicho solar
sea vuestro, propio, e con tanto que non lo vendays sin Mi
lycencia e mandado”. Al almirante don Diego Colon se le

33 Colec, de Doc. Inéd. de Ultramar, t. 1X, pag. 77.
34 Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pag. 217.
35 Colec, de Doc. Inéd. del Arch. de Indias, t. XXXII, vag: 271

6
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hizo merced, en 24 de mayo de 1511°% “del solar ¢ Casa de
iundycion de la Isla de Santo Domingo para si e sus subce-
sores” ..., “con todos log cymientos e paredes..., e para que po-
days facer e fagavs sobre los dichos cyimientos e sytio, una
casa para vuestra morada, con que la tapveria e grosor della
non sea mas de tres pies de ancho sygund e como la podria-
des facer si el dicho sytio, solar e cymiento e paredes queit
¢l estan fechos, fueran vuestro propio e non pagado por vies-
tro propio dinero e abido por xusticia e derecho™ ... Y toda-
via se afiade: “Mi merced e voluntad es que sea vuestro, pro-
pio, e de vuestros herederos e subcesores, e non del conuin de
cosa vuestra propia como dicho es”. A Hernan Cortés, en 1.7 de
abril de 1320977, se le confirma en la propiedad de ciertas tie-
rras, casas v solares que yva Cortés venia poseyvendo, condicio-
nando la confirmacién cn los siguientes términos: “sin perjuicio
de tercero, sin agravio de los lugares que vos soliades tener e
quecdan para Nos que no an de caer cn el repartimiento™.

Pero de ordmario las concesiones de tierras y solares sc
hacian por las autoridades facultadas al efecto, quedando su-
jetas cstas comncesiones a la posterior confirmacion de la Co-
rona. Listo atestiguan, entre otras muchas, tna Real Cédula de
27 (e octubre de 1533 %%, dirigida al Virrey ‘de Nuevy Iispana
autorizandole para que “pudicsse repartir entre conguistado-
res v pobladores antiguos clertas tierras, con que no haya ex-
cesso, prefiriendo a los mas calificados™; otra dirigida a la
Audiencia de Nueva [Espafia dandole licencia para que “pu-
diessen repartir entre los vezinos tierras para labrar v edili-

e

car con tanto que fuessen obligados a llevar confirmacion de

89 .

su Magestad” *; y una Real provisién *® aprobando y conlir-

d“

36 Colec, de Doc. Inéd. del Avch. de Indias, t. XXXII, pag. 151. Al
Gobernador de la Espafiola se le ordenaba en Real cédula de¢ 17 de junio-
de 1508 (ue “fagays dar una casa con los vndios que vos paresciere” a Xoan
de la Cossa (Colee. de Doc. Inéd, del Arch. de Indias, t. XXXIT, pag. 51):

37 Colec. de Doc. Inéd. del Awvch, de Indigs, t. X11, pag. 376

. a8 Colec, de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pag. 283,

30 Real cédula de 17 de febrero de 1331, publicada en el tomo X, pa-
gina 60 de la Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar.

40 Real provision de 31 «de agosto de 1320, publicada en la Colec. de
Doc. Inéd, de Ultramar, t. I, pAg. 105. -
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mando a los vecinos de la isla —IFernandina— el repartimien-
to de tierras, solares v aguas que les hicieron los gobernadores
Vv concejos, sin autorizacion real, v previniendo que en lo suce-
sivo no se hagan cn tal forma”.

Sobre la intervencidon de los Cabildos municipales en los
repartimientos de tierras v solares, son del mayor interés unas
Ordenanzas locales hechas por Ilernan Cortés*', en las cuales
se disponia: “Item: que ningtin vezino ni morador, ni otra
qualquiera persona pueda asentar sitio de labranza ni crianza
de nengun ganado ni huerta, sin que sea por licencia del Con-
sexo de la dicha Villa, e se le dé para ello licencia e casa, e se
le senalen limites; ni edifique casa, so pena que si lo ficiese
s1n la dicha licencia, cava en pena de perder lo edificado, e sea
del dicho Consexo.” “ltem: que s1 algiin vezino e morador u
otra qualquier persona toviere sitio seflalado por el dicho Con-
sexo para crianza de puercos, que no se pueda dar a otro al-
guno en media legua a la redonda; e que si alguno posiere si-
tio dentro del dicho término, el primner poscedor le pueda he-
char dcl, e requiriéndole la primera vez ante testigos que sa-
que su ganado del dicho sitio, € no lo faciendo, le pueda to-
mar el dicho ganado sin incurrir en pena alguna.” “Item: que
st el dicho sitio fuere para ganado vacuno u ovexuno, éste le
sea guardado término de una legua, que nadie le entre en el
cdicho término, so la dicha pena.” Se establecia también en
estas Ordenanzas que no se pudiera instalar criadero de gana-
do media legua a la redonda de ninguna labranza, ni labran-
za dentro del término sefialado para criadero de ganado, salve
que esta labranza sc cercase y sin que en este caso pudiera exi-
girsele al ducfio del ganado responsabilidad por los dafios que
cste causase en el cultivo de la tierra.

b) Venta v composicion de tierras de la Corona—A medi-
da que la colonizaciéon fué avanzando los repartimientos de

elr————

41 Colec. de Doc. 1néd. del Arch. de Indias, t. XXVI, pag. 173. En una
Real cédula de 13 de septiembre de 1580 pide el Rey a la Audiencia que
mforme sobre una peticién formulada por la ciudad de la Plata para “que

ninguno del distrito della pudiessen dar tierras a los que las quisiesen po-

blar, sin licencia y orden de la dicha Ciudad”. (Colec. de Docs, Inéd. dek
Arch, de Indias, t. XVIII, pag. 420.)



34 José M. Ots Capdequr

tierras vy solares se hicieron cada vez menos frecuentes. De un

lado ¢l mayor valor econdmico que la tierra fué adquiriendo y

de otro las apremiantes necesidades del Tesoro hicieron que
los arbitristas de la época ** pensasen en que acaso constituiria
un ingreso no despreciable la venta de las numerosas extensio-
nes de terrenos que la Corona poseia en Indias. Se introdujo
la practica de enajenar cstas tierras mediante el precio que se
conviniese a las personas que las solicitasen, y desde entonces

los monarcas, antes prodigos en la concesion de esta clase de

mercedes v poco celosos del aprovechamiento .de esta regalia,
impusieron una politica de restriccion y reivindicaron con ahin-
co la propiedad de toda clase de tierras baldias o vacantes. In-
cluso se llego a dar a tales medidas un caracter retroactivo
exigiendo de los particulares que poseyeran tierras que en ie-
cha reciente, hubieran estado incorporadas a la Corona, la ex-
hibicion de los titulos en cuya virtud poselan. Si el titulo exhi-
bido era suficiente se respetaba su posesion; de lo contrario
hablan de pagar una composicion moderada segtin el valor de
la tierra, si no querian que ésta se reincorporase al Ifisco.

2. Doctrina contenida en la Recopilacion de leyes
de Indias de 1680.

Veamos ahora como cristaliza en diferentes leves de la Re-
copilacion de 1680 la doctrina de la época sobre la mancra de
adquirir la propiedad de la tierra en los territorios de Indias.
Todo el titulo 12 del libro IV se dedica a la regulacidon ju-
vidica de esta materia. T.a sintesis de su contenido es como
sigtie: Se autorizaba a los Virreyes para que pudieran dar tie-
rras v solares a los que fueren a poblar “con que no sea en
perjuizio de tercero, y sca por el tienpo que fuere nuestra vo-
luntad”. En las ciudades los repartimientos de tierras se ha-

bian de hacer con parecer del Cabildo v con asistencia del Pro-

wiE——— =

. 42 Dice Antonio de Ledn Pinelo en st “Tratado de las Confirmacio-
nes Reales™ (parte I1, capitulo II) que uno de los arbitrios que se propu-
sleron para subvenir a las necesidades apremiantes del Tesoro en tiempos
de Felipe TI; fué “que se repartiessen tierras, i las que estavan reparti-
<as, con menos legitimos titulos de 1o que convenia, se compusiessen”,
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curador, “yv scan preferidos los Regidores™. No se podian re-
partir tierras con “accepcion de personas y agravio de los m-
dios”. De las tierras repartidas se habia de tomar posesion
dentro de tres meses, “yv hagan plantios, pena de perderlas”.
ILas estancias para ganados sdlo se podian dar “apartadas de
Pueblos v sementeras de Indios”. Los Virreyes estaban obli-
cados a ordenar que de las tierras de regadio sc sacasen los
canados y se sembrasen de trigo, “s1 no tuvieren los duenos
titulos para tener estancias desta calidad”,

Con respecto a la venta y composicion de tierras de la Co-
rona, corrigiendo abusos cometidos, se ordenaba que “los que
se huvieren introducido v usurpado mas de lo que les perie-
nece, conforme a las medidas, sean admitidos en quanto al ex-
ceso a moderada composicidn y sc les despachen nucvos ti-
tulos; v todas las que estuvieren por componer, absolutamente
haran que se vendan a vela v pregon, v rematen en ¢l mavor
ponedor, dadoselas a razon de censo al quitar, conforme a las
leves v pragmaticas de estos Reynos de Castilla”.

Los Virreyes v Presidentes no deblan despachar “comi-
siones (e composicion y venta de tierras sin evidente necesidad
v avisando al Rev”. Estaban obligados tambi¢n a revocar “las
oracias de tierras que dieren los Cabildos™, pero admitiendo
composicion sobre las mismas. Nadie podia ser admitido a
composicion si “no hubiere posetdo las tierras diez aflos”. l.as
Comunidades de Indios debian ser admitidas “con prelacion a
las demas personas particulares, haziéndoles toda conveniencia”,

Finalmente, como privilegio absolutamente cxcepcional, se
concedia “que la Villa de Toltt en la Provincia de Cartagena
pueda repartir tierras y solares”. Se justificaba en la misina ley
este privilegio con la ahbundancia en aquel territorio de tierras

infructiferas v de cultivo muy dificil,

3. Regulacion juridica de la venta v composicion de las ticrras
de la Corona en Indias con posterioridad
¢ la Recopilacidn de 1680.

lodavia en pleno siglo xvIII seguia preocupando altamen-
te a nuestros legisladores la reglamentacion de esta materia, 4
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tal punto que hubo de promulgarse una extensa Instruccion #
con catorce capitulos, ordenando lo que habia de guardarse “en
las mercedes, ventas v composiciones de bienes realengos, sitios
v valdios hechas al presente, v cque se hicieren en adelante™. Su
contenido cs de tal importancia que estimamos necesario hacer
del mismo una sumaria exposicion.

21 los capitulos primero v segundo se determinaba las " per-
sonas (ue deben conocer v practicar la venta de tierras v val-
dios del Rey en Indias™ v el “orden que se ha de ohservar e
estos juiclos para no agraviar a los Indios?”,
“los jueces vy Ministros en quienes se subdelegue la jurisdiccion
para la venta v composicion de los realengos procederan con
suavidad, templanza y moderacion; con procesos verbales v no
judiciales en las que poseveren los Indios y en las demis que
huvieren menester, en particular para sus labores, labranza v
crianza de ganados; pues por lo tocante a las de comunidad y
las que les estan concedidas a sus puchblos para pastos y exidos,
no s¢ ha de hacer novedad, manteniéndolos en la posesion de
ellas, v reintegrandolos en las que se les hubieran usurpado,
concediéndoles mavor extension en cllas, segtin la exigencia de
la poblacitn; no usando tampoco de rigor con las que va po-
scyeren los Hspafioles v gente de otras castas, teniendo presente
para con unos v otros lo dispuesto por las leyes 14, 15, 17, 18 ¥
19, tit. 12, lib. 4.° de la Recop. de Indias™.

Fn el capituio tercero se ordenaba que se publicase csta Ins-
truccion “para que todas y qualesquiera personas (ue poseye-
ren realengos, estando o no poblados, cultivados o labrados des-
e el afo de 1700 hasta cl de la notoriedad v publicacion de
dicha orden, acudan a manifestar... los titulos v despachos en
cuva virtud los poseen”, so pena de pérdida de los terrenos asi
detentados.

S1 presentasen titulo expedido antes de 1700 habian de ser
respetados en la posesidon -——a tenor del capitulo cuarto— “aun-
(e no estén confirmados por la Real Persona, ni por los Vi-
rreves v Presidentes”. No teniendo titulos “les deberd bastar la

previntendo que

ey "~y . g

43 Pérez y Loépez: Teatro de la legislacidn universal de lispaiia ¢ In-
dias, t. V, pag. 217
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justificacion que hicieren de aquella antigua posesion como ti-
tulo de justa prescripeion”™ ; pero en la inteligencia de que st no
las tuvieren cultivadas se les habia de senalar un plazo peren-
torio para que las pusieren cn cultivo, “con apercibimiento que
de lo contrario se hari merced de ellos a los que denunciaren,
con la misma obligacidon de cultivarlos”.

Segun el capitulo quinto, los que poseyeren titulo posterior
a 1700 que va hubiera stdo confirmado debian ser amparados
en su derecho; pero si todavia no hubieran obtenido la nece-
saria contirmacion venian obligados a solicitarla, debiendo ser-
ies concedida si el examen de los titulos resultaba favorable, ©'y
haciendo de nuevo aquel servicio pecuniario que parezca corres-
pondiente .

>1 se probase que las tierras asi poseidas no habian sido
medidas v valoradas se habia de suspender la confirmacion has-
ta gque una y otra cosa se ejecutasen, “v segtn ¢l mas valor que
resultase por las medidas y avaltios deberd regularse el scrvi-
cio pecumiario due ha de preceder a la confirmacion™. “Igual-
mente —afnadia cl capitulo séptimo—— se ha de contener en las
ordenes generales que, como va dicho, se han de librar por los
Subdelegados a las justicias de las cabeceras v Partidos de su
distrito, la clausula de que las personas que hubieren excedido
los limites de lo comprado o compuesto, agregandose e mtrodu-
ciéndose en mas terreno de lo concedido, estén o no confirma-
das las posesioncs principales, acudan precisamente ante ellos a
s composicion para que del exceso, precediendo medida y ava-
o, se les despache titulo y confirmacién, con apercibimiento
que sc adjudicaran los terrenos asi ocupados en una moderada
cantidad a los que los denunciaren, v que igualmente se adjudi-
caran al Real Patrimonio para venderlos a otros terceros aun-.
que csten labrados, plantados o con fabricas los realengos ocu-
“pados sin titulo, si pasado el término que se asignare no acudie-
ren a manifestarlos, y tratar de su composicion y confirmacion
los intrusos poseedores™.

Finalmente, en el capitulo octavo se prometian recompensas
a los que denhunciaren ocupaciones sin justo titulo, y en los ca-
pitulos noveno a décimocuarto se regulaba el procedimiento
para despachar las confirmaciones y los nuevos titulos de ocu-
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pacion, la manera de recaudar su importe y la determinacion de
ios derechos de los Subdelegados vy Escribanos.

4. Doctrina de Juan de Solérsano.

No ofrece gran interés la doctrina sentada por Juan de So-

16rzano ** sobre ¢l derecho de propiedad de la tierra en Indias,
va (ue se limita a reproducir en sus lincamientos gemnerales e

contenido de los preceptos legislativos vigentes en su ¢poca;.

pero con todo, es tanta la autoridad de este jurista que 1o cree-

mos que sc pueda prescindir de su opinidon —siquiera solo sea.

a titulo de testimonio corroborador de lo expuesto— de un
modo absoluto.

Ya vimos que para Solorzano la propiedad de las tierras,.

aguas, montes y pastos de las Indias no concedida particular-
mente constitula una de las regalias vinculadas en la Corona de
Castilla.

Partiendo de este principio incuestionable, atestigua a con-

- ]

tinnacion que aun cuando en los comienzos del descubrimiento

v colonizacion de las Indias, por ser mucha la tierra y cscasa
la poblacion, se permitid que los Cabildos municipales v los (x0-
bernadores reparticsen tierras a discrecion, sin traba ninguna,
posteriormente “se bolvid a poner ecsta distribucion en la Real
mano, mandando que quando se huviessen de dar, 1 repartir al-
gunas tierras, o estancias para labores o ganados se vendiessen
1 bencficiassen por los Oficiales Reales en pablica almoneda, 1
revocando o estrechando a los Virreyes la facultad (ue antes
se les avia dado, 1 ellos se avian ampliado, de darlas a sola su
voluntad”.

De aqui ——afnade— naci6 la practica ordinariamente intro-
ducida en Indias, particularmente después de la Real Cédula de
1601, “de que todas las vezes que al Rey, o al Virrey, o Go-
vernador, que le represente, le parcciese conveniente, pueda comn-
peler, 1 obligar a los posseedores de tales tierras, o estancias,
a (ue parezcan a exhibir, i mostrar los titulos, 1 mercedes que

tienen dellas... 1 mandar que de nuevo se revean i reinidan las.
que dixeren tener concedidas, compradas, o compuestas... para.

PPy — R iy

44  Politica Indiana, libro VI, cap. XIT.
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que dexandoles v haziéndoles bueno todo lo que pareciere que
posscen 1 ocupan legitimamente, se les quite lo que a buclta delle
nubieren usurpado, 1 todo se aplique al Fisco™.

Frente a este rigor, entendia Soldorzano que se debia admi-
tir como titulo justo la prescripcion por posesion v cultivo du-
rante cuarenta aios, "o tanto tiempo, que se pueda tener por
largo”,

Doclrina contenide en el Tratado de las Confirmaciones
Reales de Autonio de Ledn FPinelo.

‘1

Con mayor amplitud y profundidad —a pesar de que su
obra ofrece generalmente una densidad menor—- estudia Anto-
nio de lebdn Pinelo esta materia en su famoso Tratado de las
Confrrmaciones Reales, dedicando un capitulo integro, el XXIII
de la parte I, al examen “de las Caballerias i Peonias, i de-
mas casos que requieren conlirmaciéon”™,

Por tratarse de unas paginas repletas de noticias histdricas
del mayor interés para el conocimiento del desenvolvimiento de
la propiedad de la tierra en Indias hasta el momento en que
el autor escribe, mejor que ofrecer un extracto de las mismas, di-
ficil de hacer sin incurrir en lamentables omisiones, preferimos.
reproducirlas integramente,

Dicen asi:

“Ouando se comencgaron a poblar de Espafioles las Provin-
cias de las Indias, como era forcoso para sustentarse tratar de
la agricultura, 1 labor de las tierras, fué necesario repartirselas,
dando a cada uno las que parecian competentes a sus servicios.
1 calidad o las que convenia al bien 1 sustento de los Pueblos.
Para csto sc ordené que dexandoles para propios las tierras i
solares que a los pobladores pareciesse, i para exidos, dehesas
1 pastos las necesarias, las demas tierras valdias que se pudies-
sen dar sin perjuizio de tercero, se repartiessen por Peonias, ©
Cavallerias, entre los que huviessen servido, segtin sus méritos ;.
de sterte que a todos cupiesse parte de lo bueno, 1 de lo que
no lo fuesse tanto. Y que residiendo cinco afios, le quedassen
por su vida, al que assi se reparticssen.

Hsta comission de repartir tierras i solares se dié a todos
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los que capitulanan poblaciones, 1 se da oy mas cumplida 1 dis-
tmta. Tuvieronla también los Virreyes 1 (sobernadores, aun-
que el Presidente de Guatimala por el excesso con que usava
della, se le ordend que las Cavallerias i tierras que cdiesse,
Tuesse sin perjuizio de tercero 1 por ¢l ticmpo que fuesse la
voluntad del Rev: i hasta oy la tiene, pero como se ha de lle-
var cofimacion de las que dieren segtin se dira, usan della me-
nos de lo que soltan.

Fsta reparticion de tierras, o ¢3 a Conquistadores 1 Pobla-
dores, 1 personas, que han seruzdo en las Indias, 1 a estos se dan
por Cavallerias i Peonias, con (ue no se den a uno mas de
cinco Peomnias, ni mas de tres Cavallerias: 1 estas tierras se dan
por cedulas Reales a los que deste Reyno se van a vivir a las
Indias, que es despacho ordirario del Censejo, quando man-
da dar tierras 1 solares; 1 en este caso, no se dan caballerias
nt peonias: o se venden, que es lo que oy mas se pratica, 1
son los tres casos, que esta reparticion, o pProvision compre-
hende.

Y para que se entienda quanto es una peonia, 1 una Cava-
lleria, 1 un solar; se ha de suponer que en las Indias se han
dado 1 repartido diferentes Cavallerias 1 peonias, en diferen-
tes tiempos; los que al principio se dicron en la Espafiola, 1
demas Islas de DBarlovento, 1 en la Tierrafirmge {ueron las que
parece por un capitulo de instruccidn, que se halla 1mpresso,
dada a Pedro Artas de Axila, primer Gobernador de lierra-
firme.

Cavalleria, dize, que es el espacio de tierra en que se pue-
den seflalar ducientos mil moentones: Peonia, la en que caben
cien mil; de suerte, que dos Peonias hazian una Cavalleria,

Pero aun esta declaracién queda dudosa, por no saberse,
qué montones eran éstos, n1 qué cantidad de tierra compre-
Lendian, 1 como las cosas i materias de Indias se hallan oy tan
poco tratadas, por la corta noticia de los que dellas han es-
crito, no serd sobrada aqui esta declaracion, pues el Coronis-
ta Antonio de Flerrera la omiti6, 1 es necesaria para la inteli-
gencia desta materia, i de las historias de¢ las Indias.

El contar, o medir las tierras por montones, comencgd como
otras muchas 6rdenes, en la [spaficla; porque el sustento de

. T e T
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sus naturales, 1 después de los Espafioles, que la poblaron, has-
ta que huvo trigo, fué una raiz, que llaman vuca, en el Bra-
sil Yuanse, 1 en la Virginea Cocuhavu: 1 al fruto llaman en
las lslas Cacavi. Destas raizes se hazian las sementeras mas
utiles, 1 asst dieron en su labor los Espafioles, i para ello pe-
dian, 1 se les repartian las iierras.

ara que se diessen bien, se levantavan unos montones de
tierra redondos, altos de media vara, i de oche, o diez pies de
circuito, tan juntos, que casi se tocavan unos con otros, commlo
refiere Gongalo llernandez de Oviedo; aunque el Obispo de
Chiapa don f{ray Bartolomé de las Casas, dize, que cada mon-
ton tenia quatro palmos de alto, 1 doze pies en quadro.

De lo dicho se colige, qué tamano tenian estos montones,
pucs los mayores podian ser de tres pies de largo; 1 se faca
que una Cavalleria de ducientos mil montones en un plano
quadradoe, avia de sor de quatrocientos 1 quarenta 1 sicte mon-
tones por lado, que ez la raiz quadra, sin trecientos 1 noven-
ta 1 uno, que quedan fuera de la cuenta: i los de cada lado
hazen mil 1 trecientos 1 quarenia 1 un ples, 1 todo el plang un
punto 1 ochenta mil pies quadrados. Y una Pecata de cien mul
montones tenia en un piano quadrado trezientos y diez y seis
por lado, que es la ralz quadra, scprando ctento 1 uarenta
(quatro; 1 los de cada lado novecientos 1 quarenta 1 ocho pies:
todo ¢l plano ochocientos 1 noventa 1 ocho mil, setecientos
1 qualro pies quadros; quedando fuera mil 1 ducientos 1 no-
venta 1 seis, por los ciento 1 quarenta 1 cuatro montones dichos.
Y esto contenian las Cavallerias i Peonias.

Degpuds, como en otras Provincias las sementeras 1 labo-
nes eran diferentes, 1 sc mandaron dar 1 repartir tierras, para
huertos, ganados 1 otros heredamientos 1 grangerias: alterose
esta forma, si bien no he hallado la que por entonces se guar-
d6: pero puédese entender, que fué la que despuds pusicron 1
sefialaron las ordenancas de poblaciones, que es la que oy se€
deve guardar.

Declaran, pues, que una Peonia contiene un solar de cin-
cuenta pies en ancho, i ciento en largo; ciem hanggas de tierra
de labor, de trigo, o cevada; diez de maiz; dos huebras de tie-
rra para huerta; ocho para plantas i arboles de secadal; tie-

1
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rra. de pasto para dicz lechonas de vientre, veinte vacas, cinco
veguas, clen ovejas, 1 veinte cabras.

Una Cavalleria comtiene un golar para casa de cien piles cti
anicho, 1 ducientos en largo, 1 de todo lo demds, como cince
Peonias, que hazen quinientas hanegas de labor, de trigo, o
cevada; cincuenta de maiz; diez huebras de tierra para huer-
ta; quarenta para plantas 1 arboles de secadal; tierra de pasto
para cincuenta lechonas de vientre, clien vacas, velnte 1 cInco
vegtas, (uinientas ovejas, 1 cten cabras. l.as quales Cavalle-
rias, assi en los sclares, como cn las tierras de pasto 1 labor,
se¢ han de dar deslindadas 1 apeadas, en término cerrado: i las
Peonias, los solares 1 tierras de labor, 1 plantas deslindadas 1
divididas, 1 el pasto comun. Con lo qual se pueden mejor en-
tender las Reales cédulas, que tratan de reparticion de ticrras,
por Cavallerias 1 Peonias.

[sto supuesto, de los tres titulos, con que se han dado tte-
rras en las l[udias, como queda reterido, el primere {ué por
oracia 1 merced, c¢n remuneracion de servicios, 1 por medo de
Cavallerias 1 Pconias;: de las quales se ordend, que se llevasse
confirmacion del Rey, demtro de afio 1 medio: que st bien la
cédula Real, que assi lo disponia, parece, que fué por una vez,
para sola una reparticion de tierras, que se pidié por los ve-
zinos de México, 1 se commetié a su Audiencia; 1 assi se decla-
rd, que el afio 1 medio corricsse desde la data de la dicha cé-
dula, de que se colige, que [ueé temporal 1 no perpetua: con
todo es argumento bastante, de que la voluntad Real era que
destas mercedes se llevasse confirmacion; pues no tuvierom
aquéllas mas calidad que las demas, que después se dierom.
Pcro no hallo que assi se hiziesse sino que los Virreyes da-
van las tierras a quien les parecia, 1 su titulo cra bastante; oy
convendra que se lleve confirmacion, pues aungte distinta-
mente no se halle orden para cllo, hasta la general, de que se
avan de confirmar todas las mercedes, que en las Indias hizie-
ren los Virreyes, para (ue se comprehendan las de Caballerias
i Peonias de tierras, pues son mercedes.

Bl segundo titulo es, quando se dan en virtud de las ce-
dulas ordinarias de tierras i solares. Hn éste se puede hazer
distincion : si en virtud destas cédulas se dan a los que las lle-
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van, {terras, para que cultiven i stembren, por su vida, como
se usO en las Indias, 1 como suenan las cédulas, en la clausula:
Conforme a como los soléis dar a otras personas de essa tie-
rra, de su calidad : en este caso, siendo la merced, 1 titulo tem-
poral, i de cosa, que no es hazienda inmediata del Rey, no sera
necessaria confirmacion, Pero si el titulo fuera perpetuo, 1 las
tierras, o solares de valor tan considerable, que siendo en di-
nero, requeria confirmacion, serd necessario llevarla; pues ay
bastante argumento en las Umncomiendas de Indios, que aun-
que se den en virtud de cédulas Reales, han de ser despues
confirmados, como queda visto; 1 ni sus titulos son mas per-
petuos, antes menos, pues son por dos vidas no mas; ni el
vaior de las ticrras 1 solares serd siempre tan corto, que tal vez
no iguale al de una Encomienda pequeia.

El titulo tercero es por venta de Cavallerias 1 Peontas, so-
lares, e tierras sueltas: introdaxose en las Indias desde los ar-
hitrios generales, de que se ha hecho mencidén; 1 por éste, de
méas de las que se compusieron, por no estar los titulos tan jus-
tificados, resultd el hallarse muchas trerras valdias, que como
Realengas, se fueron vendiendo a los que mas davan por cllas,
sin que por entonces los obligassen a llevar confirmacion, pot-
que no estava ordenado.

Por las muchas tierras que por cstos tres titulos se re-
partieron, particularmente en Nueva lispaiia, sintieron los In-
dios algtin perjuizio en las suyas; siendo desde los principios
1o mas cncargado, que no se diessen, m1 vendicssen en perjui-
zio de tercero, ni daflo de los naturales; 1 assi se ordend a don
Fernando Cortés con clausula, sin perjuisio de tercero. .\ don
Francisco Pizarro, guardando en ello la orden 1 moderacion,
que tenemos mandado guardar en los semejantes vepartimien-
tos. Al Governador de Cartagena, sin perjurzio de las trerras
de los Indios, ni de otro tercero alguno. Al Virrey del Perit
L que os parecia, que las que fuessen de los Indios se les bol-
wviessen, etc., lo qual me ha parecido ity bien. Al Presidente
de L:u.;ttmmla, s perjuizio de tercero; 1 a la Audiencia de Qui-

to, 1 a otrds ministros, por ser esta ("Llldd.d la 131'11:1{:1@::11 que se
dev atender cn las Indias.. B

Para esto se ordend al Virrevy de Nueva Itspaifia, 1 por la
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misma razon al del Perti, 1 a sus Governadores, que no ven-

diesse tierras algunas sino a pedimiento del FFiscal, 1 con acuerdo:

de la Junta de hazienda que para estos 1 otros casos se haze en
Mexico, Lima 1 demas Audiencias; donde constasse que las
tierras cran del Rey, atendiendo siempre al bien de los Indios.

Y aunque el Virrey replico) a esta orden, pues tenia algunocs
mconvenientes, se le bolvid a mandar, que la guardasse; comt

que las averiguaciones, que tuviesen de preceder, las hiziesse

sin mtervencion de la Junta de hazienda, ni ministro della hol-

viendole a advertir, que solo se avian de vender las tierras, que

no ruessen de los Indios.

‘También se le ordend entonces, gue estas ventas de Cava-
llerias 1 Peonias de tierras se hiziessen como de hazienda Real
en publica almoneda, 1 con cargo i condicion, que los compra-
dores quedassen obligados a llevar confirmacion del Rey den-
tro de tres aftos, contados desde las datas de los titulos, sefla-

lando para la confirmacion destas ventas este término propio

1 especial, sin regularle por el de los oficios, ni mercedes. Y esta
orden 1 fama, como por ella consta, fu¢ universal para todas las
Indias, 1 no lumitada a solo Cavallerias 1 Peonias; sino § co-
prehende todas las ventas { se hiziesen de tierras del Rey, por-
que de todas se deve pedir 1 llevar confirmacion.”™

V. l1.A PROPIEDAD DIE LAR MINAS.

1. Derechos concedidos a los descubridores de ninas.—

131 derecho a la propiedad de todas las minas que en las Indias

se descubrieren fué una de las regalias con mas ahinco defen-
didas por la Corona. Desde los primeros tiempos se ve a nues-
tros Monarcas reivindicando con teson ¢l ejercicio de tal pre-.
rrogativa ante los posibles abusos de conquistadores ambiciosos.

Ya hemos visto en documentos transcritos anterionmnente comoe

cra nota frecuente en las concesiones de tierras a particuilares
y ciudades la advertencia de que todas las minas que cn tales
tierras pudieran encontrarse quedaban reservadas al Rey. Le-

galmente no podia haber cuestion. Pero de haberse mantenido-

cotn absoluto rigor este principio, el ejercicio de tan importan-
te prerrogativa regia hubicra sido de una utilidad poco menos
que ilusoria. Kl Hstado espafiol no contaba con elementos su-

- -
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ficientes para explotar directamente con rendimiento eficaz to-
das las minas cncontradas al tiempo de la conquista, y menos
aun para descubrir aquellos iilones ocultos, cuva existencia se
presumia pero cuya pista no cra ficil encontrar. lira necesario
excitar ¢l celo de los subdites —indigenas y peninsulares— para
que se apresurasen a denunciar aquellos vencros de que tuvieran
noticia v esto sélo poadia conseguirse haciendoles participes, cn
mavor o menor proporcion, de los beneficios que con su ex-
plotacion se obhtuviesen. Juridicamente el domunio emunente de
todas las minas seguia siendo patrunonio de la Corona; pero
se permitid su beneficio a los particulares que las descubriesen
y manifestasen, con arreglo a ciertas condiciones, que cambiaromn
segtin los tiempos, llegando incluso a sancionar la existencia de
minas de propledad privada. |

Oportunamente han quedado expuestas las ncrmas regula-
doras del derecho de propiedad sobre las minas en los territo-
rios de nuevo descubrimiento segtin se desprendia de las Ca-
pitulaciones y de los preceptos legislativos alli citados. Trate-
inaos ahora de completar lo dicho entonces con el examen de
los principios juridices, de aplicacion general, hasta cterto punto,
en la materia.

a) Lstado de derecho anterior a la Recopilacion de 1680.
—Doctring de Solorsano—1l.a necesidad apuntada en que los.
Reyes se encontraron de armonizar la integridad de sus dere-
chos a las minas de indios con privilegios concedidos a los stib-
ditos para fomentar su descubrimiento y laboreo, fué causa de
que en esta materia, acaso como en ninguna otra, se registre en
nuestra legislacion una renovacion ininterrumpida, sobre todo
en los primeros tiempos. Los derechos® concedidos a los descu-
bridores de minas cambiadt, casi a cada momento; v esto difi-
culta extraordinariamente todo intento de reconstruccion, si--
quiera sca a grandes rasgos, del proceso de su desenvolvimicin-
to hasta llegar a la amplia sistematizacion de 1680. Procuraremos.
vencer esta dificultad, completando los vaclos (ue oirece el re-
sultado de nuestra investigacidn con las noticias suministradas
por los més cminentes tratadistas clasicos de nuestro Derecho:
mndiano: Pinelo, Matienzo, Soldrzano.

e
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Al tratar de las regalias de la Corona de Castilla en Indias,
corroborando la doctrina gencral sentada por Solorzano con res-
pecto a las minas, recogiamos una Real cédula de 3 de diciem-
bre de 1501, segun la cual a nadie estaba permitido descubrir
mmas ni negociar metales sin oblener previamente licencia de
la Corona.

En nueva cédula Real de 13504 v otras confirmatorias se
ordeno, segtin Saldrzano ™, “que todas las minas fuesen comu-
nes, 1 a todos se les permitiesse buscarlas, catearlas, i labrarlas,
donde quiera que las pudiessen hallar, 1 aun. fucssen alentados
a esto con grandes premios (ue se les prometiessen por los ofi-
ciales Reales..., con condicién que huviessen de pagar, 1 pagas-
sen precisamente al Rey la quinta parte de todos los metales,
que sacassent, 1 beneficiassen” ... “excepto en algunos minera-
les nuevos o menos ricos, a cuyos trabajadores se les sucle ha-
zer merced, de que en lugar del quinto, paguen solamente la
dezima o vieésima parte”. Sc habia de pagar este quinte “sin
descuento de costas, gastos, o expensas de ningun género que
ayan hecho, en sacar 1 beneficiar los dichos metales, por mu-
chas que sean”. Con respecto a “canteras, 1 caleras, ni aun en
metales de cobre, plomo, 1 estaio, alumbres, azufres, 1 otros se-
mejantes”, declara Solorzano que nunca vid que se cobrase el
quinto para el Rey; pero msiste en que de derecho no podia du-
darse de que también por esta clase de metales se debia pagar.

No hemos podido encontrar la Real cédula del afio 1504 que
Solorzano menciona, pero debemos hacer constar nuestra sos-
pecha de que la cuestion raferente a los derechos concedidos a
los particulares descubridores de minas en Indias no debid plan-
tearse y resolverse con la claridad que resulta de los parraios
de la P’olitica Indiana que quedan transcritos.

Hn efecto, en una cédula Real de fecha no muy posterior
a la de 1304-30 de abril de 1508 *° se ordenaba que los descu-
bridores de minas que las manifestasen pudieran beneficiarlas
“por tempo de un ¢iio pagando los derechos acostumbrados”.
"De la lectura del texto integro —redactado con mucha obscii-

45 [LPolitica Indwne, libro VI, cap. I.
46 Colec, de Doc. Inéd. de Ultrammar, t. ¥, pag. 142,
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ridad— de esta disposicion, se desprende que todavia tal con-
cesion era considerada como un privilegio.

IEn 25 de julio de 1511 se dictd otra Real cédula®' permi-
tiendo “quen la Espafiola pueda cada uno buscar minas por si...
por tiempo de dos afos... e mas, quanta Mi merced e voluntad
fuere... ¢ las que ansi fallaren, la thengan ¢ gozen dellas por el
«dicho tiempo (pagando el quinto)... non obstante la Cédula, que
para thomar las minas rricas, estan dadas™., Tampoco hemos
podido consultar la Cédula a que aqui se hace referencia, pero
por otras disposiciones posteriores que inmediatamente vamos
a resefar, puede vislumbrarse su contenido.

Fn un Pregon *° publicado en Sevilla el 17 de octubre de 1511
por la Casa de la Contratacion “concediendo franqueza y privi-
legios v libertades a todos los que trataren en las Indras™, se
prometia que los que beneficiaren minas no habian de pagar
mas que el quinto y el diezmo segtin los casos; v se afadia: “es-
to se entvenda de las minas Ricas que se reservaban para su
alteza, que del otro oro que cogieren no han de pagar mas del
guinto como estd ordenado™.

A los pobladores de Tierrafirme, por Real Provision de 18
de junio de 1510 * se les concedia, entre otros privilegios, el
de poder beneficiar las minas en un plazo de diez afios pagan-
do el quinto a la Corona; y como un nuevo privilegio dis-
tinto de éste, se decretaba en el capitulo noveno de la referida
disposicién “que sy alguno hallare alguna mina de nacién en
los términos que por mandado del governador o de la persona
que toviere cargo de lo hazer en nuestro nombre les fuere se-
fialado para cavar oro, no les seri ni sea tomado por nos ni por
otra persona alguna por tiempo de un afio con tanto que lo ma-
nifiesten a nuestros oficiales dentro de treynta dias después que
la ovieren hallado, pagando a nos el quinto como dicho cs™.

Hemos visto el empefio sostenido de los Monarcas por fo-
mentar los descubrimientos de minas estableciendo distintas re-
compensas para los descubridores. A este género de disposicio-

ro———— . w——

45 ﬁl_"i:rlfw. de Doc. Inéd. del Archivo de Indias, t. XXXII, pag. 234
48 Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. V, pag 331 S
40 Colec, de Doc. Inéd. de Ultramar, t. IX, pag. 5.
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nes pertenece una Real cédula de 8 de marzo de 1500 "%, donde
se ordenaba que de lo prometido como premio a los descubrido-
res de minas se pagasen dos tercias partes “de la hazienda de
st Magestad, vy la otra tercia parte el que sacase el dicho oro”.

Hntre {a copiosa labor legislativa del ilustre virrey don Fran-
cisco de Toledo figuran unas Ordenanzas para los oficiales Rea-
les de Gumanga v caja de (GGuancavelica® al final de las cua-
les se anaden unas instrucciones para “Pedro de los Rios, a
quien he nombrado y proveido por veedor de las minas™. De
estas mstrucciones nos nteresa lo siguiente: “Item, {erneis cui-
dado en todas las minas que de nuevo se descobriesen, se tome
la mina para S. M. como por las ordenanzas esti proveido...
procurando se tome on la parte mas provechosa... v lo mismo
har¢is en todas las minas v descubrimientos que se han fecho
que no se hubilere tomado mina para S, M.”

%k %

Creemos que de tedo lo hasta aqul expuesto sebre esta ma-
teria puceden inferirse provisionalmente las sigutentes conclu-
siones :

¢) Hay un primer momento en que se reserva el Rey el
aprovechamiento de todas las minas que en Indias se descu-
briesen, salvo aquellas de que se hiciera concesion especial.

b) A partir de 1504 se establece como medida gencral
que todos pucdan descubrir y beneficiar libremente las minas
pagando a la Corona el quinto, v aun en ocastones solo ¢l diez-
mo o el vigésimo,

¢c) Itn cierta fecha que no podemos puntualizar se ordena
que sean tomadas para el Fisco todas aquellas minas que en
los documentos tenidos a la vista sen designadas de una ma-
nera vaga pero expresiva como “minas ricas o de nacion’.

d) Desde entonces parece que se distingue entre las mi-
nas que pudiéramos llamar ordinarias y las “ricas o de nacion”,
Las primeras se siguen beneficiando libremente pagando el quin-
to. Las segundas se las reservan los Monarcas. A veces, como

1
e i -] - sy p——
.

so Colee. de Doc. Inéd. de Ultramar, 1. X, pag. 10. Se¢ vuelve a publi~
car con fecha & de marzo de 1533 en la pag. 159 del mismo tomo.
51 Colec, de Doc. Inéd, del Arch. de Indias, t. VIII, pag. 406z
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privilegio especialisimo, se concede también el aprovechamiento
de estas tltimas; pero solo por plazos de tiempo muy cortos; de
ordinario uno o dos afios.

¢) No sabemos hasta cuando se sostendria este estado de
cosas; pero yva hemos visto que en las Ordenanzas del virrey
don Francisco de Toledo se presupone como estado de derecho
vigente el que todo descubridor de mrmas —sin hacer distincion
cintre ellas— estaba obligado a consentir que en el terreno de-
nunclado se acotase una porcion
Su Majestad.

la mejor— como nuna de

Volvames ahora a Soldorzano, para ver hasta qué punto sus
noticias corroboran o amplian la doctrina expuesta.

Insisiiendo en el estudio de los derechos de la Corona sobre
las minas de Indias dice que en el derecho comin se distingue
enire las minas encontradas en tierras de realengo v las ue se
encuentran en terrenos de propiedad particular; pero “en las
Indias —advierte— sicipre el quinto se paga al Rey igualmen-
te, 1 la division se hace en las muinas, aplicando la mejor parte
de ella al descubridor, 1 otra al Rey o duefio del fundo, 1 des-
pués ciras vetas a los que en ellas se van estancando, con que to-
das vienen a quedar de particulares, porque el Rey tiene man-
dado por cédula de Madrid 6 de febrero de 1619 afios, que se
les vendan las que pudicren pertenecerle.

Un problema muv interesante que Solorzano plantea es el
relative a si se podia “entrar a buscar venas de metales, ¢ can-
teras de piedra en predios 1 possesiones agenas, aungue sea con-
tra la voluntad del duefio de ellas” ; pero sobre esto se limita
nuestro autor a decir que la doctrina general se pronuncia afir-
- mativamente.

I'inalmente, de cntre las copiosas paginas dedicadas en la
Politica Indiang al estudio de la mineria en India, creemos que
solo nos resta recoger para nuestro objeto aquellas en que se
exponen las normas procesales mas importantes aplicables a los
pleitos que se suscitasen sobre la propiedad de las miinas. Se-
gtin cllas, no se permitian pleitos “que estorven sus labores, ni
llevar para este objeto letrados a ellas, sino que sea amparado
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en la possesion i labor el que primero se huviere estacado, por
los \eedores, o Alcaldes dellas, de plano, 1 sin estrepito mi fi-
gura de juizio, o de pies (como dizen) sobre la muna, 1 que he-
cho esto, la parte que se sintiese agraviada, vaya, sl uisiere,
en apelaciom a la Real Audiencia de su partido™.

b) Doctrina de Antonio de Leon Pinelo.—So0lo de una ma-
nera inctdental se ocupa Antorio de Ledtn Pinelo de esta mate-
ria relativa a la propiedad de las niunas en Indias en su libro
antes citado, Tratade de las Confirmaciones Reales. |

Pinelo no hace historia de la doctrina legal imperante sobre
cl particular desde los primeros afios siguientes al descubrimien-
to; pero al plantearse el problema de si serd necesaria confir-
macion del Rey en las ventas y arrendamientos de las minas rea-
les, expone como cuestion previa, de una manera muy sistema-
tizada, el derecho de propiedad sobre las minas de Indias vigen-
te en su época.

Son estas sus palabras, que literalmente transcribumos: “co-
forme a las ordenancas i leyes de minas, que en el Pert hizo 1
promulgé el Virrey don Francisco de Toledo, 1 en Nueva Hspaia
avia las mismas, O otras semejantes; en registrandose alguna
mina o beta, 1 llegddo a medirla, 1 amojonarla: lo primero, es
dar al descubridor una mina, que cs de sesenta varas dode ¢l
la senala 1 elige, a que llama, la descubridora. I.uego, por su
parecer 1 voto, debaxo de juramento, a la parte  mejor entien-
de ( sera, se scflala otra mina de otras sesenta varas para el
Rev: i despues della, si el descubridor no tiene mina ninguna
en una legua en cotorno mas de esta que registra, se le da otra
despucs de la del Rey, 4 llaman la salteada; pero st tiene otra
mina en ¢l dicho cotorno no le pertencce mas que la descubri-
dora; 1 en tal caso la del Rey sc ha de sehalar a la parte ded
primero que huviere pedido 1 escogido estacas; de suecrte que
siempre venga a quedar ecntre la descubridora i salteada, o
entre la descubridora 1 primeras estacas. I s1 la mina, O beta
se desctibre por socavO, 1 dentro dél, en seflalandose a la des-
cubridora sus sesenta varas, tremta a un lado i1 treinta a otro,
se sefiala Iuego la del Rey de la misma manera.
~ Siguese que donde quiera que se descubré minas . tiene el
Rey las suyas, que puede beneficiar por su cuenta. Pero como
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el admmistrar plata, aun en lo que entra 1 sale por carge
1 descargo liquido, requiere tanta confianca i1 verdad en los
ministros; 1 el manejo 1 balor de las minas mucho mayvor por
no ser el cargo liquido, ni saberse lo que rendiria la beta, ni
de qué sustancia sera cl metal que della se sacase, que oy pue-
de ser muy pobre, 1 mahana muy rico, 1 al contrario: ¢s for-
coso el riesgo, 1 dificil el hallar buena administracion en minas
del Rey, cuvos gastos son cilertos, 1 cuya ganancia queda al
dicho 1 parecer de los administradores. Por lo qual son muy
pocas, o ningunas las minas del Rey que se pueden lahrar ni
labran por su cuenta; smmo que lo ordmario es, o arrendarlas,
o venderlas. . |

Entra, pues, la duda, si supuesto que de las ventas de tie-
rras se ha de llevar contirmacion, st se avra de llevar también
de los arrendamientos, o ventas de minas Reales, que también
son tierras, 1 mas ricas, ique: las de sembradura.

En quanto a los arrendamientos, es cierto que no se deve
llevar cofirmacidn, por ser temporales. En quanto a las ventas,
me parece lo mismo: porque las minas son de tal calidad, que
comencandolas a labrar muy ricas, en breves dias se pierden 1
acaban; 1 si duran no es tanto, a lo menos en su riqueza, (uanto
es necessario para llevar confirmacion, si por lo reierido en
otros casos se haze ¢l argumento. Y seria trabajo sin iruto,
venderse la mina, 1 embiar el comprador por la confirmacion
al Consejo, donde no se puede tener noticia de su valor, m1 si
es menor o mayor, con que sera forcoso concederla; 1 quando
se niegue, i al cabo de cinco afios btelva esta denegacién a las
Indias, ya la mina estard no solo mas pobre, sino acabada, cie-
ga o perdida. Por lo qual al Virrey del Peril se le did comission,
para estas ventas de minas, sin clausula de confirmacion.”

c) Doctrina de Matienso—Por la gran extension con que
Matienzo estudia en su Gobierno del Peridi todo lo relativo
a la propiedad de las minas en Indias, mejor que ofrecer aqui
un extracto de su doctrina, que habria de ser demasiado amplio
para no pecar de incompleto, preferimos recoger al final de este
articulo en forma de Apéndices aquellos preceptos de las Or-
denanzas de Minas que en su libro propone este autor, y que
mas directamente interesan al derccho de propiedad.
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2. Doctrina de la Recopilacion de Leves de Indias de 1680.

En la Recopilacion de Leyes de Indias de 1680 se recogen
algunas de las Reales cédulas que acabamos de reseflar, y se
modifican radicalmente otras, ofreciendo una estructuracion ju-

ridica de la materia mucho mds coherente v sistematizada aue

la que resulta de los preceptos legales v de los pasajes de los
tratadistas transcritos.

Se comienza por determinar que se permita “descubrir v
beneficiar las minas a todos los espailoles, e indios vasallos del
Rev™... “por manera que las minas de oro, plata v los metales
seann comunecs a todos, v en todas partes v términos, con que
no resulte perjuicio a los indios, ni a otro tercero, ni esta per-

mission se entienda a los Ministros, Gobernadores, Corregido-

reg, Alcaldes mayores v osus Tenientes letrados, Alcaldes, y
Lscrivaneos de minas, ni a los que tuvieren especial prohibicion ;
v cerca de scenalar, tomar las minas y estacarse en cllas, se guar-
den las leves v ordenanzas hechas en cada provincia, siendo

por Nos confirmadas 727,

A los descubrtdores de minas se les ordena que presten ju-
ramento de manifestar el oro que beneficiasen v se previene que
no se intente ningan descubrimiento sin que preceda licencia
del Rey %8, |

e ratifica que “de lo que se prometicre a quien descubrie-
re nina, se paguen las dos partes de la Real hazienda, v la otra

54 0

la den los interesados °*7,

Los que estuvieren al servicio e otro debian registrar las
minas que descubrieren para sus duefios ™.

Cuando la mina denunciada no se benefiase dentro de un
plazo de cuatro meses caia el derecho del denunciante en ca-
ducidad v podia ser denunciada por otro .

1 que no fuera ducfio de minas no podia vender metales °7.

Finalmente, aparte las expuestas, incluidas todas ellas en el

A= w— W il p—— e rerel]

32 Ley 1, tit. 109, Lih, 4.
53 Ley 2, tit. 10, lib, 4.
" 54 Ley 3, tit. 10, 1ib. 4
53 Ley 3, tit, 10, lib. 4.
56 Ley 6 tit. 19, lib. 4.
g7 Ley 12, tit. 10, lih, 4. .




Ll Devecho de propiedad en Indias 103

titulo 19 del libro IV, debemos destacar también la ley 2, titu-
lo 11 del libro VIII, en la cual se prevenia que las minas del
Rey “se puedan labrar, arrendar, o vender, si resultare ma-
yor conveniencia’”.

Is tan clara la doctrina sentada en estas leyes que juzga-
mos wmnecesario todo comentario interpretativo. Solo queremos
hacer resaltar como al fin aquellas vacilaciones de los prime-
ros tiempos parccen resueltas en ¢l sentido mas favorable a
los descubridores, hasta el punto de que aqui yva no se habla
como en la legislacion antigua v en las noticias suministradas
por Matienzo, Pinclo v Solorzano de la necesidad de que todo
descubridor de minas sefialase para el Rey la mejor porcidn
descubierta. |

La revocacion de cste precepto debid hacerse en fecha bas-
tante anterior a fla Recopilacion de 1680 por cuanto en un
ejemplar de las Ordenanzas de las minas de Guamanga de 23
de marzo de 1562, publicadas en ¢l tomo octavo, pagina 449 v
siguientes de la Coleccion de documentos inéditos del Archi-
vo de Indias, se alladen después de la fecha dos parrafos sin
fechar, en uno de los cuales, después de declarar que “en las
ordenanzas viejas que se hicieron por nuestro mandado en el
asiente e minas de Potosi, cstd proveido... que todas las per-
sonas, asi mdios como cspafoles, que registraren vetas de me-
tal de plata sean obligados a registrar una mina para S. M. a
estacas del descubridor por parte de arriba o por parte de aba-
jo”, sc¢ deroga expresamente esta orden ante los perjuicios in-
calculables que su cumplimicnto imponia a los descubridores,
v el natural retraimiento que en consecuencia originaba. .

s cierto que las circunstancias en qtie aparece publicado el
texto de esta derogaciim exigen con respecto al mismo ciertas
reservas; mas la doctrina contenida en la Recopilacién de le-
Aes de Indias de 1680, parece comprobar su autenticidad de
tuna manera indirecta pero evidente. Con todo, no nos atreve-
mos a pronunciarnos resueltamente, porque sorprende miucho
que una disposicion de tal importancia no fuera conocida de
‘Thombres tan documentados como Soldérzano v Pinelo, ambos par-
ticipantes en la eclaboracién del Codigo sancionado por el Glti-
mo de los Austrias,
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VI. HALLAZGO DE TESOROS.

I. Real Provision de 4 de septiembre de 1500 *°,

Ya vimos lo que sobre descubrimiento y hallazgo de teso-
ros ocultos en antiguos enterramientos indios v en otros para-
jes solia estipularse en las Capitulaciones de los primeros tiempos..
IFué también ésta otra de las regalias sobre cuyo aprovecha-
micnto se creyd obligada la Corona a conceder participacion a
sus vasallos descubridores de los tales tesoros.

Fn la Real provision de 4 de septiemhbre de 1596 se legislé
con generalidad y amplitud sobre la materia. Constaba esta dis-
posicion de tres capitulos; dos de ellos reguladores de lo pro-
cedente en ctertos casos de presas v rescates —de los cuales nos.
ocuparemos 1mumnediatamente con mas extension— y un tercero
que cs el solo que ahora particularmente nos interesa. Sc dis-
ponia en ¢l que de todos los tesoros que se hallaren en enterra-
mientos antiguos de los indios v otros parajes cualquiera, se
habia de pagar al Rey “la mitad sin desquento de cosa alguna,
quedando la otra mitad para la persona que asi lo hallare y des-
cubriere”.

Hemos creido oportuno realzar cumplidamente esta dispo-
sicion, porque, seguin va advertimos, fué la regla constante que
desde su promulgacion hubo de incorporarse literalmente, en la
generalidad de las Capitulaciones de descubrimiento nuevo y
poblacion, al pactar sobre el hallazgo de tesoros.

2. Recopilacion de leyes de Indias de 1680.

Se distingue en ella entre la doctrina aplicable al hallazgo:
de tesoros en general y la aplicable particularmente sobre “los
tesoros hallados en. sepulturas, oques, templos, adoratorios o
heredamientos de los indios™.

Con respecto a esta ultima clase de tesoros se sanciona el
principio sentado en la Real provision de 4 de septiembre an-
tes referida en los siguientes términos: “Que de los tesoros ha-
llados en sepulturas, oques, templos, adoratorios, o heredamien-

il — ¥ el

38 Colec, de Deg, Inéd. de Ullramar, t. X, pAg. 342.
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tos de los indios, sea la mitad para el Rey, haviendo sacado los:
derechos, v quintos.” La otra mitad era para el descubridor;
“con que por esto no hayan de ser, ni scan defraudados los in-
dios de lo que tuvieren por suyo, para tenerlo guardado, o es-
condido por temor, o por otra justa causa™”. Se determinaba
que para poder aprovecharse de un enterramiento descubierto era
necesario registrarlo previamente, v se ordenaba ademas que
en punto a ecstos descubrimientos fueran equiparados los indios
con los espafioles %, .

Con respecto a los tesoros en general, se ordenaba “que si
alguno intentare descubrir tesoros en las Indias, capitule an-
tes con NoOs, o los Virreyes, presidentes o Governadores, la par-
te que se le ha de dar de lo que sacare, y obligandose por su
persona, y bienes, con fiancas hastantes de que satisfard, y pa-
gara los daflos vy menoscabos, que de buscar ¢l tesoro se siguie-
rex en Jas casas, heredades, o possesiones a los duefios donde
presumierce que estd, como fuere tassado por personas de inte-
ligencia v experiencia, nombradas para ello, v hard ¢l descu-
brimiento por su cuenta, y pagara dec st hazienda todas las cos-
tas, v gastos necessarios (hecha esta prevencion) el Virrey, Pre-
sidente, o Governador elija otra de confianga, rectitud, v satis-
faccion, que vaya, y assista con el descubridor, v tenga cuenta,
y razon de lo que se hallare, con orden de que lo haga avaluar
y tassar, y acuda al descubridor con la parte que le pertenece,
contorme a lo resuelto, o por concierto, o capitulacion se le hu-
viere concedido, menos los derechos v quintos, que a Nos per-
tenecen, y traiga la restante cantidad a la parte que se le sefia-
lare, dandonos avisso de todo, v remitiéndolo a estos Reynos.
Y assmusmo ordenamos, que para ¢l cumphmiento de lo rete-
rido, v allanar las casas, heredades y possesiones, que el des-
cubridor sefialare, el Virrey, Presidente, o Governador dé co-
misién, encargando a la persona, que ha de assistir, que use de-
la con limitacion, v a las Aludiencias v Justicias”... que le pres~
ten el favor necesario .

50 Ley 2, tit. 12, lih, & '
60 leyes 3 y 4, tit. 12, lily &
61 Ley 1, tit. 12, libh, 8.
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3. Doctring de Solorsano.

A lo expuesto cuando nos ocupihamos de los tesoros ocultos
como una de las regalias de la Corona de Castilla en Indias, he-
mos de agregar ahora una interesanie cuestiébn que hubo de
plantearse sobre la licitud o ilicitud de las excavaciones para
descubrir tesoros ocultos cn enterramientos. Soldrzano recoge
y comenta con extension este problema en cl capitulo V li-
bro V1 de su Politica Indiana. |

Segun lo expuesto por este autor, aprovechando noticias su-
ministradas por el cronista Antonio de Herrera, “el aflo de
1500, con ocasion de los que se comencaron a descubrir en la
governacion de Cartagena, en las sepulturas del Cent, 1 después
en las del Pert, se ventild entre Religiosos la question, si era
licito cavarlas, para efeto de sacar dellas los dichos Tesoros?
Y después de aver traido algunas razones, que se la hazian di-
ficultosa, 1 escrupulosa, da a entender que resolvieron que como
no huviesse sucessores de los que consigo los enterraron, bien
se podian sacar con licencia del Rey”.

En contra de estos descubrimientos se pronuncid, sin embar-
go, el Conclio II de I.ima de 1367, ordenando bajo pena de
excomunion “que no se desharaten las sepulturas de los indios
aunque scan inficles”.

Tusta opinion prohibitiva fué deiendida tamibaén por el pa-
dre l.as Casas y otros tratadistas, cuyos argumentos trata de
refutar prolijamente Soldorzano, siempre defensor del punto de
vista mas favorable al regalismo, declarando en ltimo término
que en el Consejo nunca “se ha dudado, que scan licitos estos
descubrimientos, aunque en consequencia dellos suceda que tam-
bién se descubran, 1 desentierren los cuerpos de los Indios
muertos, que estan en las dichas ITuacas, como essos se buel-
ban luego a enterrar, 1 acomodar, como antes estaban”.

4. Doctrina de Matienso.
~ En st conocido libro Gobierno del Ferii, al ocuparse Ma-
tienzo de esta materia, sefiala como leyes a dictar las siguientes:
1. “Dese licencia a cualquier espaflol que hallare alguna
gueca o enterramiento de indios, y tesoro alguno en ella, que

— —— — — ——

—_— A —— —

k.



Ll Derecho de propiedad en Indias 107

lo pueda sacar para si, dando la quinta parte al Rey v de lo
restante si fuere plata o oro ofra quinta parte porque sc le he-
che Ja marca real, v que aya oydor seflalade en nombre de la
Justicia.”

2. “Iten que el que huviere hallado la tal gueca o enterra-
micnto no se le pueda tomar por otra persona, maniiestandola
ante la justicia dentro de quince dias, v labrado dentro de cuaren-

ta dias, v no dexando de labrar dos meses continuos *%7

VII. RESCATES, PRESAS Y CAVALGADAS.

Otra vez hemos de referirnos a las Capitulaciones, y a las
Ordenanzas v Leves de descubrimiento nuevo v publacion para
recordar lo que alli se dispone sobre la propiedad de las cosas
adqguiridas por rescate, presa y cavalgada. .\ la docirina cn-
tonces formulada hemos de agregar ahora diversas disposicio-
nes reales que regulan aislados aspectos de esta materia, de una
manera general unas veces, particular otra, sin llegar nunca, en
las fuentes ue hemos podido manejar, a tna estructuracion ju-
ridica amplia y acabada.

Asi en un capitulo “de la provision del Rey Catélico afio
de treze a los que fueren a la poblacion de Tierra firme”, sec
daba licencia para que pudieran “rescatar con los indios pa-
gando el quinto *7.

1 9 de agosto del propio aflo 1513 ** en una “provision de
franquezas que se didé por el Rey Catdlico a los que fucren a la
conquista de la provincia del Darien” se ordenaba “que todos
los rescates v cavalgadas, v en otra manera, fucse cl quinto para
Su Magestad... v ¢l capitin que en ella se hallarc lleve por dos
personas e lo restante se parta por toda la otra gente que en ello
se fallare™.»

A Pedro :Arias de Avila, en la misma fecha se le comuni-
caba una Instruccidon %, en uno de cuyos capitulos —el cuarto—
se declaraba “la orden que se avia de tener en repartir las pre-

Gl

62 Matienzo: ob. cit.,, cap. XXXIX,

63 Colec, de Doc, Inéd. de Ultramar, t. IX, pag. 4.
64 Colec. de Doc. Indd. de Ultramar, t. IX, pag. 20,
6z Colee. de Doc, ITnéd, de Ultramar, t. 1X, pag. 16.
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sas” en los siguientes términos: “En el repartimiento de las co-
sas (ue se tomaren asi en la mar como en la tierra, ansi descla-
vos como de otra qualquier cosa que sc oviere aveys de tener
¢sta manera en el repartir que lo que se tomare con el arma-
da que llevays en que vo mando poner los caxcos de los nabios
vy mando dar el mantenimiento a la gente que en ella va confor-
me a la ley del fuero de layron demas del quinto me han de
dar las dos partes de la que se oviere la una por razon de los
caxcos de los navios, y la otra por razon de los mantenimientos
y sl en vuestra compailia fueren navios de algunas personas en
que ellos pongan los navios y bastimentos v aquellos tomaren
alguna presa yo tengo de aver mi quinto ordinario pero aunque
lo tomen aquellos por que por razom del favor v compaiia del
armada se toma an de repartyr lo que se tomare en toda la gen-
te de la armada s1 sc tomare en la mar con las ventajas que se
suele repartyr entre marineros sy dentro en la tierra ha de
ser rrepartido todo ygualmente eceto la ventaja del capitin ge-
neral en las cossas que en tierra se ovieren no vendo armada

de mar para ellas se ha de sacar el quinto y lo otro se reparta

entre la gente como se acostumbra facer.”

Finalmente, hemos de recoger ahora lo que sobre rescates,
presas y cavalgadas se disponia en la Real provision de 4 de
septiembre de 1836 —a la cual hemos hecho referencia en el
capitulo anterior— y en la Recopilacion de leyes de Indias de
oS80,

Segtin aquella disposicion, de todo el oro v plata, v pledras

v perlas “que se ovieren de aqui adelante en batalla o en en-
trada de pueblo o por rescate con los yndios o de minas, se nos
aya de pagar y pague el quinto de todo ello”. Ademas se de-
claraba que a pesar de “que segin derecho y leyes de Nuestros
Reynos, quando nuestras gentes o capitanes de nuestras arma-
das toman preso algtin Principe o Sefior de las tierras donde
por mi Mandado hagen guerra, ¢l rescate del tal Sefior o caci-
(ue pertenece a Nés, con todas las otras cosas muebles (ue {ue-
senn alladas que perteneciesen al mismo, por hacer merced a
los caudillos de Indias, sc conforma el Rey con la sexta parte
dello, v lo demas se reparta entre los conquistadores, sacando
primero nuestro quinto”. '

-a—  — - —
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Il texto de esta Real provision, que se reprodujo literal-
mente en Cédula de 19 de junio de 1540 °°, va hemos dicho que
se incorpord a la generalidad de las Capitulaciones de descu-
brimiento nuevo y poblacion,

En la Recopilacicn de leyes de Indias de 1050 se recogia
esta doctrma sentada en las citadas resoluciones de 1536 y 1540,
con muy ligeras alteraciones, Ast se disponia “que de todo el
oro, plata, perlas y piedras, que se huvieren en batalla con los
Indios, entrada de Pueblo, o por rescate, o contratacion se nos
haya de pagar y pague el quinto de todo, sin descuento, ora
se haga por nuestros Governadores, Oficiales, Soldados, o otras
qualesquier personas’.

Y: con respecto al caso de que se hiciese prisionero, en gue-
rra justa, algtn cacique o sefior principal, “de todos los teso-
ros, oro o plata, piedras o perlas, que se huvieren-dél, por via
«de precio, cambio o rescate, o en otra qualquier forma, se nos
dé la tercia parte, y lo demas se reparta entre los pacificadores,
sacando primero nuestro quinto; y st el Cacique o Sefior prin-
cipal fuere muerto en batalla, o después por justicia, o de otra
forma, en tales casos de los tesoros v bienes retferidos, que del
se huvieren justamente, hayamos la mitad, que ante todas co-
sas cobren nuestros ‘Oficiales, y la otra mitad sc reparta, pa-

07N

gando primeramente nuestro quinto®'”.

VI, PrOPIEDAD PRIVADA DE OFICIOS PUBLICOS EN INDIAS.
I. Oficios piblicos concedidos a particulares por merced Real.

Ya hemos visto que, segln la doctrina de la época, -la insti-
tucion y provision de oficios publicos en Indias era una rega-
lia vinculada en la Corona de Castilla, de la cual hacian uso los
Monarcas, recompensando con estos oficios a sus vasallos hene-
méritos. No hemos de repetir ahora las clausulas de la genera-

g, iy - l

66 Colec, de Doc. Inéd. del Archivo de Indias, t. XIX, pag. 50.

67 ILeyes 1, 2 v 3, tit. 10, lib. 8 Eun las leyes 46 v 50 del mismo titulo
v libro se disponia: “que el quinto de las esmeraldas y pledras preciosas
se regule como el de las perlas™; “que se pague el quinto del ambar”. En
Ta ley &, tit. 12 del libro 8 se ordenaba “que en la Florida, ni otras partes
no se hagan rescates con los Yndios sin licencia del Rey, o Governador ™.
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lidad de las Capitulaciones de descubrimiento nuevo v pobla-
ciOm en las cuales se prometia merced de uno o mas oficios a
descubridores v pobladores. Los ejemplos entonces aducidos po-
drian aumentarse copiosamente con el testimonio de numcrosas
Reales cédulas donde se prodiga la concesion de cstas merce-
des lo mismo a vasallos residentes en Indias que a vasallos re-
sidentes en Hspana.

Se ven concesiones de oficios hechas wvitaliciamente, otras
por dos o tres vidas, otras a perpetuidad.

Lo mismo se conceden oficios sin jurisdiceidon que con ella.
Con frecuencia se agracia a un particular con la concesion si-
multanca de varios oficios. Sobre esto, la generosidad de la Co-
rona llegd en los primeros tiempos a extremos por demas des-
concertantes. (\s1, Antonio de l.edn Pinelo atestigua en su 1ra-
tado de las confirmaciones Keales que a “Mosiur de Vila,
Camarero mavor del Rey IMilipo Primero, se hizo merced de
todos los oficios de las Indias: 1 la misma hizo el Lmperador
d6 Carlos, a do Guillermo de Crox”.—Después de ¢stos, tan
significativos, consideramos olros ejemplos mnecesarios.

2. FEuwajenacion de oficros pitblicos.

Segtin ¢l citado Antonio de Leon Pinelo, uno de los arbitrios
que se propusieron en tiempos de I'elipe 11 para subvenir a las
necesidades del Tesoro phblico, fué “que se vendiessen todos.
los oficios que no tuviessen jurisdiccion. Y porqgue yva estavan
vendidos algunos de pluma, se executasse en los demas, 1 se
criassen los que conviniesse para el mismo efeto”.

Las liscribanias que estaban vendidas en Indias antes de esta
resclucion, lo estaban sélo por una vida y no eran renunciables..
Aldemas, observa Pinclo: “A lo que parece, éstas s6lo eran las
del Nimero; las quales se mandaron acrecentar, 1 en las Au-
diencias, las de Camara, 1 Governacion; i que éstas, con las de
los Cabildos de las Ciudades 1 villas de Igspafioles, las de bie-
nes de difuntos, i visitas ordinarias de Oydores, se vendiessen.”

L.a Escribania de la mar del Sur “se crid en Panama, 1 se
vendi6é la primera vez en diez mil ducados, por lo qual se crio
1 vendié otra en Lima”. :
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La Iscribania mayor de la carrera de las Indias fué adqui-
rida a perpetuidad por el Consulado de Sevilla “por quarenta.
1 tres quentos quinientos 1 ochenta mil trezientos 1 setenta 1 nue-
ve maravedis”.

En tedos los Ayuntamientos se creod el oficio de Aliérez
mayor, ‘‘cuya venta, si bien luege se mandd sobrescer, corrid
después con los demdas oficios, que oy estin vendidos™.

Con respecto a los depositarios generales que existian en las.
Indias, unes por merced del Rey, otros por nombramiento de
lag Justicias “se mandd, que todes fuessen por el Rey, 1 a las
Audiencias, que los vendiessen™.

I.as Receptorias de penas de Cimara v gastos de Justicia
también se mandaron vender en Cédula de 13 de noviembre de
1581; pero csto “no tuvo cfeto por entonzes; pucs se halla
que despucs se consultd al Rey el criarlos v respondid que in-
formassen los Virreves, 1 que s1 se vendiessen, fuesse con sa-
lario prorata, conforme a lo que cobrassen, i entrassz en su
poder™.

Despti€és de cstas interesantes ncticias previas, pasa Pinelo
a cnumerar todos los oficios vendidos en su época. Eran estos:

-4

“Alguaciles mayores de ciudades v villas de espafioles; Al-
féreces mayvores, Regidores, Vemtiquatros, I'icles executores,
Depositarios, Receptores de penas de Camara y gastos de
justicia, Tesorercs, Balancarios, Ensayadores, Talladores vy
Guardas de Casas de Moneda; Correo mayor de Nueva lis-
pafla, porque ¢l del Pertt es perpetuo por merced; FEscrivanos
de Gowvernacidon de las cabecas de partides, donde ay Virreyes,
o Governadores; Iiscrivanos de Camara de las Chancillerias;
Escrivanos del Crimen de las salas de Alcaldes del Crimen;
tscrivanos de Provincia de sus juzgados; Liscrivano mayor de
la mar del Sur; Escrivanos de los Cavildos 1 Avuntamientos.
de las Ciudades 1 villas; Escrivanos ptiblicos, 1 del Numero;
Escrivanos de entradas de las carceles; IEscrivanos de minas 1
registros, i juzgados de la Real hazienda; Escrivanos de las
visitas ordinarias, que los Oydores por turno, hazen en sus dis-
tritos; Ifscrivancs de hienes de difuntos en los juzgados ma-

yores 1 ordinarios; Escrivanos de los Consulados de I.ima, 1
Miéxico: Escrivanos de las Casas de Moneda; Escrivanos de
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la Santa Hermandad; Procuradores de las Audiencias, 1 Chan-
cillerias, 1 de los juzgados ordinarios; Recetores ordinarios de
las Audiencias v Chancillerias.”

Ampliando estas noticias de Pinelo debemos citar una Real
cédula de o de octubre de 1564 %, en la cual se ordenaba “que
los officiales de la Audiencia, conforme a las ordenanzas, sir-
van sus officios, v no los puedan vender ni renunciar™; otra de
5 de septiembre de 13584 % previniendo que se vendiecsen los
oficios de Receptores “a personas beneméritas de fidelidad, yn-
teligencia vy confianza y que no sea mulatos, ni mestizos en lo
que mas se pudiese”; v otra promulgada el afio 1602 mandan-
do que de los oficios vendidos no se pudiera pedir rescision por
lesion cn el precio *°.

3.  Renunciacrones.

- Dice Antonio de Ledn Pineclo que entre las condiciones que
se ponian cn los remates de las ventas de estos oficios en In-
dias figuraba la de ser renunciables, “privilegio gue no se con-
cedio a aquellos Reynos, hasta el afio de mil 1 quinientos 1 ochen-
ta 1 uno, que se did esta facultad a los de pluma, por que no se
vendian entonces otros, por una vida mas de la primera que
tenian, con que por ello sirviessen con la tercera parte de su
valor, i que dentro de tres aflos llevassen confirmacion del Rey”.

“Concession mas amplia —aflade— o para otros oticios no
la huvo, hasta cl aflo de seis cientos 1 seis, que se concedio ge-
neral 1 perpetua para todos, segiin después se declard; con que
por esta gracia i merced, pagassen, dc la primera renunciacion
que después de la compra hiciessen, la mitad del verdadero va-
lor, 1 de las demas la tercera parte.”

Fsta condicion de renunciables era considerada por Pinelo
como “casi calidad sustancial dellos; 1 tanto, que si alguno se
rematasse con expresa condicion de due no se pudiesse renun-
clar, se rescindiria el remate, como hecho contra cédulas Rea-
les”. Entendia, ademas, que era nota comiin a todos los oficios
vendibles, “aunque no estuviessen vendidos ni lo estén hasta oy,

- uly

68 Colec, de Doc. Inéd. del Archwwro de Indias, t. XVII, pag. 49.
6o Colec. de Doc. Inéd. del Avch, de Indias, t. XVIILI, pag. 160,
- 70 Archivo de Indias, 130-1-14, libh. 22, fol. 5.
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o se huviesse hecho merced dellos antes de la dicha concession,
o se aya hecho, o haga después della”..., “por ger va natural
en ellos, de mas utilidad a la Real hazienda, 1 conforme a 1o
ue esta concedido 1 ordenado”.

Como requisitos exigibles en estas renunciaciones para s
validez sciiala Pinelo los siguientes: 1.°, que el renunciante so-
breviva vemnte dias a la renunciacion --primeramente el plazo
sefialado tue de tremnta dias—: 2.°, que la renunciacion se haga
por escrito; 3.°, que se renuncic en persona capaz por la edad
v sin impedimento “para poder tener 1 servir el oficio™ ; 4.°, que
se haga la renunciacion “en persona digna 1 habal™.

D¢ estos cuatro requisitos, los dos primeros “inducen irre-
parable nulidad™ ; los otros dos “son mas dispensables”. Todas
Tas cuestiones que sobre cstos requisites pudieran suscitarse son
examinadas por Pinelo con gran minuciosidad.

Un aliimo punto que nos interesa recoger es el relativo a
s1 por deudas de sus propietarios podia llegarse al embargo v
ejecucion judicial de los oficios publicos. UUna Real cédula de
21 de noviembre de 1603 ™,

-

resolvia esta cuestion afirmati.--
vamente siempre que ¢l ejecutado careciese de otros biencs con
que pagar, v con la condicion ademas de que el retmatante no
sea menor de edad, ni sirva el oficio por medio de tenientes ni
otras terceras personas, v lo posea v disirute solo “por los dias
v bida de la persona cuio hera el oficio quando se bendio, de
que a de mostrar testimonio v rrecaudo suficiente de como es
bibo en principio de cada afio™.

Desde el momento en que todos los oficios vendibles fueron
renunciables entendia Pinelo que yva no podia haber problema.
T.a cjecuctdon judicial era posible siempre, con solo acreditar
que el ejecutado carecia de otros bienes con que satisfacer sus
deudas. o

Sin embargo, va en una Real cédula de 135 e octubre de
1787 ™ se declaraba a este respecto que no pudicra embargarse

*mas que la tercera parte de emolumentos y sueldos de los ta-

- —

71 Colec. de Doc. néd, del Arch. de Indias, t. XVTI, pag. 331,
72 Pérez v Lopez: Teatro de la legislacidn “niversal de Lspaiia ¢ In-
dias, t. XXV, pag. 226, | |
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les oficios por las deudas de sus poseedores™. También se pro-
hibia, “por regla gencral, toda imposicidn de censo u otro gra-
vamen sobre los oficios vendibles y renunciables de mis Rey-
nos de las Indias™.

Estas limitaciones eran consecuencia de la interesante doc-
trina juridica sentada en el preambulo de la misma citada dis-
postcion, -dende se establecia que “auncque los poseedores de los
oficios vendibles y renunciables tengan el deminio iiil, con las
limitaciones que prescriben las leyves, no se hallan autorizados
parar disponer de ellos a su arbitrio, como de qualquiera otra
finca de su patrimonio, por conservar siempre niu Corona el
dominio directo, con un derecho espectativo de reversion de ella,
por causas diferentes que puedan sobrevenir”,

4. Doctrina de la Recopilacion de leyes de Indias de 1680.

Tres titulos del libro VIII (el XX, el XXNI v el XXNII) se
dedican en la Recopilacion de r6So a la regulacion juridica de
csta materia, Iin el primero de ellos se trata de la venta de ofi-
c10s; en el segundo de la renunciacion, v en el tercero de la ne-
cesaria confirmacion Real de estas ventas v renunciaciones.

a) Ventas v remates—Con respecto a la venta de oiicios
plblicos, se comienza por declarar en la ley 1.° del referido
titulo XX del libro VIII que su creacion y provision es “una de
las mayores v mas conocidas Regalias de nuestra Real preemi-
nencia y Schorio” ; y siendo estos oficios de dos especies, " unos
con jurisdiccidn v otros con alguna participacion de ella, que
no la ticnen derechamente™, “las necesidades generales y pt-
blicas han obligado a que (reservando los de la primera cspe-
cie) se beneficien los de la segunda, para aumento de nuestra
hazienda Real”.

Después de este breve preambulo se hace una larga enume-
racton de los oficios que se han de tener por vendibles vy re-
nuncighles, la cual no copianmos porque coincide con la ante-.
riormente transcrita del libro de Pinelo.

En lafley 29, titulo I1I del libro VI se habia dispuesto “que
en Puchblos de Indios no se vendan, ni haya oficios propileta-
rios”, Esta limitacion es expresamente revocada en la ley 3.7,
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del referido titulo XX, libro VIII, al ordenar que “todos los
oficics de Alguaziles mavores y Iiscribanos de las Alcaldias, v
Corregimientos de Indios se vendan, v rematen en las personas
que mas dieren por ellos, siendo renunciables en la forma que
los de Pueblos de IZspaiioles™.

Con extremada vaguedad se preceptuaba en la ley 6.° que
“las personas a (uien se vendicren oficios phblicos, sean (na-
les convinieren al exercicio dellos, v no de las prohibidas, v
tengan partes, y calidades, que se requieren™; v en la ley 8.%
con referencia a los regimientos de las ciudades, se advertia
que “en ninguna forma se rematen -en personas, que no temn-
gan las partes, y calidades, que se requieren, poniendo mavor
atencion a la suficiencia que al precio, v prefiriéndola al cre-
cimiento de imteres del que no la tuviere”. Cuando se dispen-
sare alguna incapacidad del rematante se habia de hacer cons-
tar ast en el titulo por cliusula especial, con indicacidén concreta
de la cantidad que se percibiese en pago de la tal dispensa, “para
que al tiempo de la confirmacion se vea en nuestro Comnsejo,
s1 el precio es equivalente a la dispensacion y provea lo que
convenga’,

Toda venta v remate de oficio se habia de entender hecha
“con expresa condicidn de que por nuestra parte, v la de los
compradores, v persomas en quien Se remataren, no se pueda
pretender engafo, aunque sea en mas de la mitad de el justo
precio’.

n pago de los oficios que se remataren no se habian de
admitir “ningunos efectos, que devieren nuestras Caxas Rea-
les, ni escrituras de dévitos atrassades de ellos, ni librancas de
sueldos”, sino que “precisa, e inviolablemente, se hagan las
posturas a pagar en dinero de contado, o a los mas cortos pla-
cos que fuere posible”, Insistiendo sobre esto se afiadia “que
en los remates de oficios no se admitan placos largos™.

Cuando en pago de algim oficic que se vendiere “ofrecie-
ren otro los compradores™... “de los dichos oficios dados eix
pago, v precio, o parte dél”, se habia de pagar a la Real hacien-
da “la mitad, o tercio, como en los deméis renunciables, quan-
do se transmiten de una persona en otra”.

Con respecto a los oficios que hubieren sido comprados
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“por Ciudades, Villag, v otras Comunidades de las Tndias”, se
las habia de obligar “a que cada una sefiale persona cierta, v
determinada, en cuva cabeca corra el riesgo de la vida, para
que vaquen, y se cobren los tercios, v mitades™; v se afiadia:
"y los que después vacasen, v pretendieren comprar Ciuda-
des, Villas, o Comunidades, no vendan, sino a personas parti-

culares™.

—_ Lty — & "

- T TR . o

) Renunciaciones.-—Iinla ley 1. del titulo X XTI, libro VIII,
se contiene sobre esta materia la siguiente declaracidon general:
“Por hazer merced a nuestros vasallos, que residen en las Pro-
vincias de las Indias Oeccidentales, damos licencia, y facultad, v f

concedenies, que todos los coficios, que en ellag fueren vendibles,
vy coniorme a nuestras leves, v 6rdenes se vendieren por hazienda
nuestra, se puedan renunciar, y renuncien aora, v de aqui adellan-
te, perpetuamente, para sicinpre jamas, todas las vezes que qui-
siesen los posscedores dellos, con que en reconocimiento de }
esta facultad, que les damos, v del beneficio, estimacion, v
mayor valor, que mediante ella reciven los dichos oficios, nos
bhayan de servir v sirvan las personas que los tuvieren, v pos-
seyeren, y paguen en nuestras Caxas Reales al tiempo que los
renunciaren, la primera vez, la mitad del valor que tuvieren
al tiempo de la renunciacion dellos, v de alli adelante, cada
vez, (Jiie se renunciarcn, vopassaren por renunciacion de una |
cabega en otra, la tercia parte del dicho valor, comprehendién-
dose, y cotandose por precio, v valor de los que los tuvieren,

los registros, papcles, ¥ todo lo demas que les perteneciere™.
- Con referencia particular a los que poscyeran “oficios de
pluma en primera vida, v pudieren renunciarlos una vez” en vir-
tud de facultad concedida en Rcal cédula de 19 de noviem-
bre de 1581, anteriormente citada, se establecia en la misma ley
que “paguen el tercio en la primera renunciacién: y en la se-
gunda en ue comengaren a gozar de la licencia, vy facultad des-
ta ley, paguen la mitad del valor, que tuvieren los dichos ofi-
«clos, con sus papeles, v registros, v de alll adelante, la tercia
parte, como los primeros”. |
Al pesar de los términos amplisimos e indubitables de esta
declaracion géncral transcrita, se ratifica con respecto. a déter-

o
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minados oficios, que sc cnumeran, la propia concesion en las le-
yes 2. v 3. de los mismos titulo v libro.

Como requsitos de fondo neccsarios para la validez de cs-
tas renunciaciones se seflalan: 1.% que los renunciantes sobre-

E)

vivan wvemte dias a la renunciacion, v los renunciatarios den
cuenta a la autoridad competente dentro de setenta dias —se
amplia este plazo cuande la renunciacion tuviera lugar durante
la travesia maritima de IEzpana a las Indias o de las Indias a
Fspafa: 2.°, que no sca el renunciatario menor ni incapaz i a
tal punto que se ordenaba a los Virreves “que no dispésen en
tales casos, aunque sca a titulo de commposicion™; 3.%, que las
personas en quien se remataren, v renunclaren oficios, sed hi-
biles, y suficientes para el exercicio” de los mismos.

En las leyes 7." &7 v 0.* del referido titule XXI, libro VIII,

~

se senalan ctros requisitos de forma, que no reproducimos por

su menor inierds.

Cuando para defraudar a Ja Ilacienda pretendieran re-
nuncilante v renunciatario —y de acuerdo con ellos los testigos
al efecto requeridos— sefialar al oficio renunciado un precic
notoriamente mferior a su valor, debian los Fiscales reclamar
para ¢l Fstado el oiiclo de referencia, pagande al renunciante
la mutad ¢ los dos tercios, segtin los casos, del precio traudulen-
tamente cstablecido. |

Fl pago por estas renunciaciones debia hacerse al contado.
l.a falta de pago a la Real hacienda moetivaba ol embarge del
oficio renunciado, que se arrendaba a otra persona, v en umm(i
términe, persistiendo en la morosidad, se vendia de nuevo.

Con referencia especial a Ifilipinas se ordenaba que se ven-
diesen alli los oficics “como en las demdas partes de las Indias,
01_1.':11'(1'111(10' las leves en quanto a las ventas, pero previntendo que

“si algunas personas tuvieren qualesquier oficios de los com-
prehendides en ellas, por merced que se les haya hecho por Nos,
o los Governadores de aquellas Islas en nuestro nombre por
sus vidas, se hayan de vender, v vendan, como fueren vacan-
do, por su muerte, v no los puedan renunciar, porque ttestra
Volunmd es, (e no gozen de este privilegio, como le pudieron
tener si los huviessen comprado”. Como se ve, esta ley con-
tradice la doctrina sustentada por Pinelo, quien opinaba que
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todos los oficios vendibles, lo mismo si habian sido adguiri-
dos por venta que si habian sido adquiridos por merced, eran
renunciables.

c) Confrrmacion de ventas v venunciaciones.—I)e tiha ma-
nera amplisima se declaraha en la ley 1.° titulo XXII del refe-
rido libro VIII, que de toda clase de oficios vendidos o re-
nunciados se habia de obtener confirmacion Real.

A tal punto se consideraba como inexcusable el cumplimien-
to de este requisito, que pasado el término sefialado sin haberlo
cumplido, era tenido el oficio como vaco, v en tal concepto in-
corporado al Fisco v enajenado en publica almoneda; pero se
advertia que de lo que sc obtuviera con esta venta solo el tercio
habia de ingresar en las arcas del Tesero, haciendo entrega de
lo restante al particular castigado, “de forma que la pena de no
llevar v presentar la confirmacion dentro de el término sefia-
lado, sca perdimiente de la tercia parte del valor del oficio para
NOs, v privacion del uso dél”.

I2X. LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Y LA PROPIEDAD INTELECTTAL
DE INDTAS.

Con este epigraic, mas que el encabezamiento de un capi-
tulo de nuestro trabajo, queremos hacer destacar el planteamien-
to de una cuestion a resolver. No hemos podido encontrar no-
ticias suficientes en las fuentes por nosotros mancjadas (ue 1no0s
permitan intentar, ni siquicra provisionalmente, un bosquejo
de la estructuracion juridica de esta materia en nuestros terri-
torios de Indias durante el periodo colonial,

Ni tna sola Real cédula de cardcter general aplicable al caso
hemos podido ver. En la Recopilacién de r68o ninguna ley hace
referencia a esta cuestion.

En cambio en cierta serie de legajos de nuestro Archivo
de Indias son innumerables los testimonios que se registran de
privilegios concedidos a particulares, permitiendo la impresion
v venta exclusiva en Indias de algln libro original del solici-
tante por ¢l plazo de tiempo que se seflala, v otros concediendo
la explotacion exclusiva en aquellos territorios, también por el
plazo de tiempo que concretamente se fija, de algun invento con
finalidad industrial que detalladamente se describe.

S Tmmm " " —_ " —
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Aungue estos testimonios son, como hemos dicho, abundan-
tes v de fechas diferentes, nos limitamos a dejar registrada su
existencla, por parccernos aventurado tratar de inferir de los
mismos alguna conclusiéon de caricter general ™.

X. Prorpiepad coMUuNaAL. DIENES DI PROPIOS.

Desde los primeros tiempos siguientes a las primeras comn-
quistas sc ve a los legisladores espafloles preocupados por man-
tener v tomentar en Indias la existencia de hienes comunales.
Ya expusimos oportunamente lo que sobre este particular so-
ltan disponer Tas Capitulaciones, y las Ordenanzas v Leves de
descubrimiento nuevo v poblacion, a las que tantas peces hemos
tenido necesidad de referirnos.

bEn la Recopilacion de 1680 ™, se estructura ampliamente lo
concerniente a esta clase de bienes, disponiendo: “que los pas-
tos, montes, v aguas sean comunes en las Indias” ; “que las tie-
rras sembradas, al¢ado el pan sirvan de pasto comin... excepto
1as dehesas hovales v concegiles™; “que los montes, v pastos de
las tierras de Sefloric sean también comunes” vy que lo sean
igualmente los montes de frutas, afladiendo con respecto a es-
tos tltimos “que cada uno la pueda coger, v lleuar las plantas
para poner en sus heredades v estancias, v aprovecharse de cllos,
como de cosa comiin”. |

la declaracion general estaba condicionada para su aplica-
cion a la ciudad de Santo Domingo de la Isla IEspafiola en el
sentido de que el caracter comunal se habia de circunscribir a
un area de diez leguas alrededor “de la dicha Ciudad en cir-
cunferencia, siendo sin perjuicio de tercero”. Fuera de estas
diez leguas, se permitia “que cada hato de ganado tenga de tér-
mino una legua en contorno, para que dentro de clla otro nin-
guno pueda hazer sitio de ganado, corral, ni casa, con que el
paste de todo ello seca asimismo comun, como estad dispuesto™.

2 S S

Sobre bienes de propios se encuentran también numerosos

+ [ — — ]

»3 Los testimonios a que queda liecha referencia pueden verse en cl
Archivo General de Indias de Sevilla, Colecciton manuscrita de DBelimonte,

=4 l.eyes 3 a o, tit. 17, Iib. 4.
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testimonios acreditativos de su existencia desde la fundacion
de las primeras ciudades.

De ordinario estan integrados estos bienes por tlerras v so-
lares. Fn ocasiones, dada la pobreza de ciertas ciudades, se les
concedia como propios determinado ntmero de indios, cuyos
servicios debian ser empleados en la construccion de obras piibli-
cas municipales. Otras veces se ve a ciudades posevendo comao
bicnes de propios los productos de las llamadas penas de Ca-
mara. Como tales bienes de propios figuraban también en de-
terminados casos algunos oficios pablicos ™.

La sistematizacion general de la doctrina referente a esta
materia se hizo en el titulo 19 del libro IV de la Recopilacion
de 1650. No reproducimos aqui sus preceptos porque, salvo la
declaracion general de que al fundar nuevas poblaciones se les
hahian de sefalar bienes de propios, contienen sole reglas re-
ferenies a la administracion de estos bienes, que interesan mas
a la historia del régimen municipal que a la de la propiedad en
los ferritorios de indios.

[.o mismo podemos decir de otras leyes dispersas en la re-
ferida Recopilacién -—14, titulo VII, libro IV; 3. titulo XI, li-
hro IV, v 41, titulo XXV, libro IT—-, que tratan de la misma
materia. Solamente queremos destacar la 4.%, titulo XV, libre IV,
que atestigua la existencia de pueblos sin bienes de propios al
disponer “que las Audiencias puedan dar licencia para repar-
timientos en gastos de plevios v obras ptiblicas a los Pucblos.
que No fuviercn propios’ .

XTI. PERSONAS INCAPACITADAS O CON CAPACIDAD RESTRINGIDA:.
PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN [NDIAS.

Fundamentalmente debid aplicarse en Indias sobre esta ma-
teria la misma doctrina legal que en Iispafia. El silencio de la
legislacién particular de aquellos territorios sobre las numiero-
sas cuestiones ue la capacidad o incapacidad para el ejercicio

[ T

“del derecho de propiedad necesariamente plantea, prueba que

2 Véase nuestro articulo “Apuntes para la Historia del Munietpio
hispanoamericano durante el periodo colonial”, publicado en ¢l nfiim. 1 de
cete ANUARTO, |

_—— —— .
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sobre este punto se aplicaria alli el derecho de Castilla, que, como
es sabido, regia con ol cardcter de supletorio.

No se encuentra, por tanto, en nuestra legislacion de Indias
una regulacion amplia y general de las incapacidades que se
oponian al libre ejercicio del derecho de propiedad: solo aisla-
das declaraciones con respecto a casos mmuy concretos, (ue aun
cuando no suponen innovacion alguna de interés en la doctrina
generalmente aplicable, debemos recoger aqui.

1. Los functonarios piiblicos v el libre ejercicio del derecho
de propiedad.

Desde los primeros tiempos abundan las disposiciones rea-
les prohibiendo a determinados funcionarios piiblicos la propie-
dad de ciertos bienes —de ordinario tierras v estancias de ga-
nados— en los distritos de su jurisdiceion.

En la Recopilacion de leves de Indias de 16807 se prohi-
bia expresamente a los Virreyes (ue tuvieran “grangerias, de
ganados mayores ni menores, 1l estancias, ni labrancas™,

A los oidores, alcaldes v {fiscales se les prohibia también

((ue poseyeran “casas, chacrag, estancias, huertas, ni1 tierras™...
“en las Ciudades donde residieren, ni fuera dellas, ni en otra
parte en todo el distrito de la Audiencia™.

l.os oficiales reales no podian tratar ni contratar “con ha-
ztenda del Rey, ni propia, ni agena™, ni tener “paric en Arma-
das, n1 Canoas de perlas”. Tampoco podian beneficiar minas
ni ingenios de azficar.

Fstas prohibiciomes se hacian extensivas a sus mujeres e
hijos. "’

A los mniractores de estas leves se les castiga con ¢l mayor
rigor, con penas (ue expresamente se sefalan; v todavia se
llega a ordenar a este respecto (ue los visitadores puedan “exe-
cutar -—sin cmbargo de apelacion— las penas impuestas a los.
Ministros, que tuvieren sitios, estancias v molinos”.

|

76 laeyes 74, tit. 3, lih. 33 83, tit, 16, lib. 2: 48 a 4g, tit. & lib. 4; ¥ 20,
tit. 34, Iib. 2. =
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2. Incapacidades de [glesias, Monasterios, Prelados, Clérigos
v Keligiosos.

En una Real cédula de 27 de octubre de 1535°° dirigida
al Virrey de Nueva EHspaia autorizindole para que “pudiesse
repartir entre conquistadores v pobladores antiguos ciertas tie-
rras”, se prevenia que “lo quec ansi reparti¢redes no lo puedan
vender a Iglesia ni Monasterio 11 a persona eclestastica™. lista
disposicion, que se recogtd literalmente en la lev 10, titulo 12,
«lel libro IV de la Recopilacion de Leves de [ndias de 1680, debe
ser interpretada con un criterio restrictivo, considerandola como
de aplicacion exclusiva a la posesion v propiedad de la tie-
rra en Indias, puesto que en la propia Recopilacion se encuen-
tran testimonios incuestionables acreditativos de la capacidad
para poseer, vender y permiutar bienes en general, de Iglesias,
Monasterios, Prelades v Clérigos ™ v todavia en fecha posterior
a la de 1680, hemos visto algunos documentos que comipruchan
de una manera indirecta pero evidente, la capacidad de perso-
nas eclesidsticas v Comunidades religiosas para poseer incluso
biencs raices .

A los curas doctrineros de Indias se les ordenaba que ha-
bhian de hacer inventario de los bienes de sus 1glesias respecti-
-as, los cuales bienes no podian llevar consigo cuando fueren
trasladados a otro heneiicio ®.

Los bicnes de las Iglesias de Indias no se podian gastar “en
recevimientos” de autoridades seculares o cclesidsticas &,

T.os indios debian de ser compelidos a edificar casas para
sus clérigos, las cuales casas habian de quedar “anexas a las
Iolesias”... “y sean de los Clérigos que tuvieren la Iglesia, y

- i

sz Colee, de Doc. Inéd., de Ultramar, t. X, pag. 208.

58  Véanse, por cjemplo, la ley 17, tit, 13, 1lih. 8 ¥y una Carta real es-
<rita en 1687 que se encuentra en nuestro Archivo de Indias y se registra
2n la Coleceidn manuscrita de Belmonte antes citada.

70 Véase, por e¢jemiplo, una Real cédula de 17 de noviembre de 1782
*puhlimda en ¢l Teatro de ly legislacién universal de Espaiia e Indias, de
Pérez Lopez (pag. 162 del t. XVIIL)

o Ley 20, tit. 2, lib. 1.

S1 ey 18, tit. 2, lib. 1.
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se ocuparen en la instruccion y conversion de los Indios Parro-
quiancs della, v no se puedan enagenar ni aplicar a otros usos. "7

Como consecuencia del derecho de Patronato Real sabre
todas las iglesias de las Indias, se dispuso que no se pudieran
“dar, n1 vender Capillas en las Iglesias Catedrales sin licen-
cia del Rey” #,

Con respecto a los religioses de ambos sexos se ordend
que se guardase en Indias “lo dispuesto por derecho v Dreves
Apostolicos, sobre no tener los Religiosos hienes en particu-
lar” ™,

Juan de Soldrzano, en su admirable y tantas veces citada
Politica Indianag ®, plantea la cuestidon de si podian “disponer
los Prelados de las Indias, assi Seculares como Reguladores,
en vida, o en muerte, de las rentas, 1 bienes adquiridos en sus
Obispados, o de otros algimos”., —IExpondremos de una mane-
ra compendiada su opinion.

En su concepto habria que dstinguir entre los bienes patri-
moniales v los adquiridos por razén de su cargo, v entre los
Prelados regulares v los seculares. Con respecto a estos alti-
mos no habia duda de que podian disponer libremente, por ac-
tos nter vivos o mortis cousa, de sus Dienes patrimoniales; y
de los adquiridos por razén de su cargo, podian también dis-
poner de ellos por actos inter wivos, si bien cstaban siempre
oblizados en el fuero interno a invertirlos en fines pios o be-
néticos. |

I.os Prelados regulares ni aun de sus hienes patrimoniales
podian disponer, en virtud del voto .de pobreza, seglin opinion
de algunos autores; pero Soldérzano, siguitendo mejor a otros
tratadistas que se apartaban de cste extremado rigor doctrinal,
entendia que con respecto a la disposicion por actos infer TiTos
no debia hacerse diferencia entre unos Prelados y otros.

G

= _

&2 T.ey 10, it 2, 1ib, 1.

&3 Ley 46, 1it. 6, 1iD. 1.

84 Ley 5o, tit. 14, b, 1.

Rz Soldrzano, ob., cit, lib. IV, cap. X, '
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2. los extranjeros en Indias v el derecho de propiedad.

No es ahora ocasion de historiar el alcance de la prohibi-
cion general impuesta a los extranjeros para pasar a Indias ni
el rigor mayor o menor con que hubo de mantencrse este pre-

cepto a le largo de todo el periodo colonial. De moments sole
nos interesa recoger aqui, como repercusiom de este principio

cn ¢l ejercicio del derecho de propiedad, 1o dispuesto en la lev 10,
titulo 257 del libro ¢." de la Recopilucion de 1680, donde se de-
claraba: “Que ninglin extrangero rescate oro, ni plata, ni cochi-
nilla... aungue tenga licencia para tratar y contratar en las In-
dias™ ; v las leyes 20 v 31 del nropio titulo v libro, de cuvo con-
tentdo se desprende que los extranjeros que hubieren sido au-
torizados para tratar y coniratar en aquellos territorics no po-

dian llevar consigo los hienes que alli hubicsen adquirido cuandoe

se decidicran a emprender el retorno a Turopa.

NI, OTRAS LIMITACIONES AL DERECIIO DE PROTIEDAD.

r. Ixpropiacion forsosa.

No es que en nuesira legislacion de Indias se estructure una
verdadera teoria juridica sobre esta materia, pero existen aburn-
dantes disposiciones legislativas dictadas para casos muv con-
cretos (que umplican una verdadera expropiacion forzosa de bie-
nes de propiedad privada, revelando al propio tiempe que la
racultad incuestionable del Ifstado para ¢j ercitar este derecho
de expropiacion, una preocupacion de nuestros legisladores. por
cohonestar la aplicacion de este principio, exigido por las cir-
cunstancias, con ¢l respeto debido al derecho de los 1_1azt1cu1¢1,1es._-

Ya cn la famosa Instruccion dirigida a los frailes Jerdni-
mos el 18 de septiembre de 1516 7° al encargarles la fundacion
de puebles de indios se les facultaba para que con esta fina-
lidad pudieran “tomar las haziendas que fueren necesarias e

Y - ] ah e e s § =Tl

86 Archivo de Indias. sSeccidn V. Indiferente General Regisiros 13¢-

1-X. tlan stdo publicadas en la Colec. de Doc. Inéd, del drch. de Indias,

t. XI, pdg. 258; en el t. XXIII, pag. 310, de la misma Coleccidn (dandoles
aqui la fecha de 1318), v enn la Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, . IX. Ha-
aiha RO,
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mas convenlenies, para principiar los pueblos, asi de comitos
comao de ganados, estimandoese en lo que justamente valieren,
para ue sean pagados de las primeras fundiciones™.

i1 una " Carta-orden de la Emperatriz Reina al Marqués
del Valle ™, para que venda a la Corona la casas a donde fue-

ron a pasar ¢l Presidente v Oidures de México, para estable-
por ende vo vos

S -

cér en ellas la Audiencia™, se declaraba:
ruege v encargo mucho tengais por bien de nos las vender por

lo que juste fuvere, que vo mmbio a mandar al nuestro Presi-
dente v Oideres, que agora de nucevo abemos mandado probeer

para la dicha tierra, quelles v los nuestros oficiales nombren
una persona para (ue, juntamente conl la que vos nombrare-
des, tasen lo que valen las dichas casas, v lo que aquéllos, con
juramento (ue primero hagam, tasaren se os pague de nuestra
hacienda, v en caso que las dichas personas no se concertaren
el Presidente nombre un tercero; per mt servicio ue lo ha-
vais per Dien, pues vos tenéis. otras casas labradas en que po-
dais morar, que en ello haréis mucho placer v servicio al Hm-
perador mi seflor vy a mi”. -——No deja de sorprender el tono
humilde v suplicante en quec esta carta-orden aparece redacta-
da, sin duda inspirado, mas que en el respeto de la Cotrena al
derccho de sus vasallos en general, en ¢l hecho de que el va-

salle afectado por la Real disposicion se llame en este caso

concreto flernan Cortes. |

Con una maver amplitud v generalidad se registran pre-
ceptos de esta naturaleza cn distintas leves de la Recopilucion
de Indias de 1680. Ast en la ley 14, titulo 19 del libro VI, ha-
blando de las Reducciones de indios se disponia: "y por que
a los Indios se havran de sefialar, v dar tierras, aguas, v nmon-
tes, sl se quitaren a Espafioles se¢ les dard justa recompensa
en otra parte”. ' |
o Hn la ley 1) del titulo 12 del libro VIII, donde se regulaba
en términcs generales lo relativa a descubrimientos de tesoros
en Indias se disponia que el que capitulare estos descubrimien-
tos se habia de obligar “con su persona, v bienes, con Iiangas
bastantes de que satisfard y pagara los dafios v menoscabos que

-

&  Colec. de Doc. Inéd. del Arch, de Indias, t. X111, pag. 434

-
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de buscar el tesoro se siguieren en las casas, heredades o posse-
stones a los dueilos, donde presumiere que esta, como fuere tassa-
do por personas de inteligencia y experiencia nombradas para
ello”. Y todavia se aitadia “que para el cumplimiento de lo rele-
rido, y allanar las casas, heredades y possesiones, que cl descu-
bridor sefialare, el Virrev Presidente, o (zovernador dé comis-
s10n, encargando a la persona (ue ha de assistir que use delle
con limitacion, v a la Audiencia v Justicia, “que le presten el
{avor necesario”. |

Por razones estratégicas se ordenaba en la ley 1.%) titulo 7.7
del Iibro ILI, “Oue las Fortalezas estén exemptas de edificios™...
“v s1 huviere casa, o edificio trecientos passos al rededor de la
muralla, o tan fuerte, que en una mayor distancia haga perjut-
z10, se demuela, pagando de nuestra Real hazienda al duelo lo
que montare ¢ danc v perjuizio, que huviere recibicdo”.

(Quizas deban también ser recogidas en esta seccion la ley 44,
titulo 34 del libro I, que disponia “que los Visitadores puedamn
ocupar las casas que les pareciese, para sus personas v fami-
l1as..., con calidad de que paguen el justo precio y no despojen
a los duefios si los quisieren habitar”; la 78, titulo 16 del Ii-
bro 11, que ordenaba *que los Oidcres, Alcaldes y Ifiscales no to-
men ni ocupen las casas contra la voluntad de los dueiios™, y
la 2.7, titulo 29, libro 1V, donde se ordenaba “que s1 fucse ne~

cessario alquilar casa para fabricar moneda, sea pagada confor-
me a esta lev”.

IFinalmente debemos recordar también ahora como, segiiy
Solorzano, se podia “entrar a buscar venas de metales, o can-
teras de piedra en predios 1 possesiones agenas, aungue sea
contra la voluntad del duefio de ellas” .

2, Lambargos y confiscaciones.

Amparte de las innumerables Reales cédulas que podrian ci-
tarse, sancionadoras de ciertos delitos con la pena de confiscacion
de bienes, hemos de destacar ahora un ntcleo considerable de
disposiciones legislativas atestiguadoras de la frecuencia con
que la Corona, para solventar agobios econdomicos del monien-

-

83  Soldrzano, ob. cit., lib. VI, cap. L.
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to, acudia al expeditivo procedimiento de embargar o confis-
car bienes de particulares. Bien es verdad que casi siempre se:
declaraba el mas firme proposito de indemmnizar cumplidamen-
te en su dia a los perjudicados y se¢ prometia no insistir en
tamanas extralimitaciones.

Asi en una Real cédula de 2 de agosto de 1301 se ordenaba
que se pagase "¢l valor de perlas tomadas para S. S, AL A a
algunas personas de la nao de Cristobal Guerra™ .

Fn otra Real cédula de 371 de julio de 1539 % se mandaba

-

que con motivo de haber tomado el Rey diversas partidas de

ora vy plata a iglesias, monasterios, hospitales v particulares.
para atender a los gastos de formacion de una Armada contra
cl turco, se diese a los interesados carta de pago con toma de
razon de lo que se les confliscod, “para quen acguella cantidad se
les diese uno perpetuo a razdon de treinta mill maravedis cada
millar™”,

Muy solemnemente declaraba el Rey, c¢n cédula de 14 de
junio de 1621 %Y, haber dado orden —puesta va en ejecucidn—
de que se pagase a los particulares perjudicados clertas canti-
dades —con sus intereses-— de que la Corona se incaut) para
atender a apremiantes necesidades, y prometia, por su “fee y
palabra Real, quc en ningan tiempo ni por ninguna causa ni
ocasion, por urgente que sca, se les tomara mas a sus hacien-
das; smo que luego que llegasen a estcs Reynos se les entrega-
ra a sus ducfios enteramente v sin dilacién™.

A pesar de esta declamatoria promesa, todavia tenia nece-
sidad ¢l Rey de declarar, en 10 de abril de 1643 %, que “a sido
preciso de algunos aflos a esta parte llegarme a baler de la
plata de particulares, que a benido de las Indias, unas bezes
por via de préstamo, y otras por trueques a la moneda de ve-
lIon™ ; y ante el retraimiento que esto habia originado en el co-
mercio, “aunque se a dado satisfaccion a sus duefios en la
forma que mexor se a podido”, se reiteraba que tales confis-
caciones no se repetirian.

L . v “

89 Coleccidon de Fernindez Navarrete, t. III, pag. ro1.

go Colec, de Doc. Inéd. del Arch, de Indias, t. XLII, pig. 506:
o1 Colec, de Doc. Inéd. del Avch. de Indias, t. XVII, pag. 217.
gz Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Indias, t. XVII, pag. 249.
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An la Recopilacion de leves de Indias de 1680 se declaraba

de una manera gencral (ue no se secuestrasen ni embargasen

iy 4n

bienes “smo en los casos que las leyes disponen” .

A los compradores de plata no se les habla de embargar
la procedente de Indias ni se les habian de pedir los libros “sin
auto del Presidente v Juezes de la Casa” de la Contrata-

¢c1om V4,

A los corregidores v alcaldes mavores se les ordenaba que

no tomasen “a los vezinos ¢ Indios comida, ni cosa alguna, ni
se sirvan de ellos sin pagarles™ 9,

Con respecto a las armadas o flotas se prevenia que “quan-
do conviniere embargar vino o otra cosa” se hiciera “solamen-

te de la cantidad que iuere mencster, v con intervencion del

(zovernador v Justicia de la Ciudad, Villa, o Lugar, v assi 1o

ouarden los Generales de las Flotas™ %,

Se prohibia que se embargasen los irutos eclesiasticos con

destino a las armadas, v que los generales de éstas gastasen de

-

los bienes de difuntos ni de personas particulares que transpor-
o7

fasen v',

3. Fmpréstitos de la Corona.

Los consideramos como una Immitacion mas al libre ejercicio

el derecho de propiedad en Indias, porque aun cuando juridica-

mente tuvieran un caracter voluntario, de hecho debieron ser en
las mds de las ocasiones forzosos. Basta leer algunas cartas de
particulares v functonarios de Indias al Rey para convencerss
del Tundamento de esta sospecha. |
En eiecto, en una carta al Emperador de un tal Maniiel de
Rojas, fechada el 10 de agosto de 15307, vemos como Sste se
excusaba con apuro de no poder mandar “los mil pesos que en
calidad de prestamio le habia pedido™, a la par que remutia “cuza.-

trocientos que a su vez tuvo que buscar”,

= Ty T T X z gl

03 Ley & tit. 1o, 1ib. z.

g4 JLey 3, tit. 13, lih. o

03 Ley 26, tit. 2, libh, z.

06 Ley o, tit, 17, 1ib. 0. |

o7 Ley 1o, tit. 17, Iib. 9, v 110 y 111, tit. 15, lib. 0.
08 Colec, de Doc, [uéd. de Ultramar, t. 11, pag.. 107.
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En 30 de agosto del mismo afio de 1530™, un vecino de In-
dias llamado Juan Barba escribia a la Reina doliéndose de no
poder prestar “los trescientos pesos que se le han pedido”.
El gobernador Gonzalo de Guzman, el 18 de septiembre
de 1530, también se creia en el caso de escribir al Rey “re-
firtendo los medios de que se ha valido para obligar a los veci-
nos pudientes a que hagan cl préstamo que el Emperador pida:
cantidades que ha senalado v obtenido de cada uno, sintiendo
no hallarse en disposicidn de enviar por su parte mas de 500
pesos™. |

Creemos que estos testimonios bastan para justificar la con-
jetura de que los empréstitos hechos por la Corona a sus vasa-
llos de Indias pueden ser considerados como verdaderas limita-
ciones del derecho de propiedad, aun cuando no sean, ni con
mucho, sulicientes para apreciar la importancia que pudieran
tener por su ntimero y por la cantidad en cada caso pedida. Este
cs uno de tantos problemas a investigar en la historia de nues-
tras instituciones coloniales.

4. Intronusiones del Foder piblico en la inversion dec las ren-
tas de deternunados Dienés.

Se encuentran algunos testimonios acreditativos de ciertas
limitaciones en ¢l ejercicio del derecho de propiedad en Indias
como resultante de particulares intromisiones del Poder ptiblico
en la inversion de las rentas de determinados bienes. Asi en
una Real cédula de 16 de febrero de 1533 " se ordenaba “que
todos ellos, asy los que al presente moran en esa tierra como
adelante fueren a morar en ella et tubieren yndios en encomicn-
da e por otro qualquier titulo que fuere, sean tenudos en cada
uno afio de comprar e gastar en hedificios e otras cosas que per-
nianescan en esa tierra la dezena parte de lo que con los diches
vndios o en otra qualquier manera ovicren de provecho cn las
dichas para lo que ansi comprare sea suyo propio et pueda en
qualquier tiempo que quisiere disponer dello”. Pero se aftadia

JE— r (]

00 Colee. de Doc. Inéd. de Ultramar, t, TI, pag. 128
100 Colee. de Doc. Inéd. de Ultramar, . 11, plg. 135.
101 Cholee. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pag. 1535.
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que “desta obligacidon paresce acd que debrian ser libres los ve-
zinos que al tiempo que lo hordenaredes tobieren enplantas o
hedificios o otras cosas quc ayan dc permancscer en esa ysla
gastada la cantidad que viércdes sea razonable, pucs nuestra
yntencidén no es que resciban por cllo vexacion alguna”™.

Andloga disposicion se dictd para los conquistadores de ia
provincia de Honduras en 2g de enero de 1538 1%,

También a Vaca de Castro, en instruccion de 13 de junio
de 1540, se le ordenaba, entre otras cosas, que “execute dos
provisiones para { se hagan casas v para ¢ los q tovieren yndios
gasten la decima parte en cultibar la trerra”.

No hemos encontrado nuevas Reales cédulas de este tipo en

época posterior. Sin duda porque va para entonces se estumaban
mnecesarias, puesto que la finalidad que con ellas se perscguia

era solo el procurar el fomento de la poblacidn en territorios.

recientemente descubiertos 104

5. Intromisiones del Poder piiblico en la manera de cultivar
las tiervas: medidas fomentadoras de determinados cultivos;
medidas prohbitivas de otros.

[ ==

En una Real provision de 20 de noviembre de 1530197, se

ordenaba que los encomendercs del Pert fueran obligados “en
sus repartimientos de plantar la cantidad de satzes que al go-
vernador pareciere”.

De una manera general se disponia en la Recopilacion de le-

ves de Indias de 1680 que “los Governadores procuren que se be-
ieficie v cultive la tierra, con cargo de la omision” V¢,
Mis concretamente se mandaba en otras leves de la propia

Recopilacion: “que los Virreyes v Governadores hagan sem-.
brar, y beneficiar lino y canamo”; “que las cortas para enma-.

H— e -

oz Colee. de Doc, Inéd. del Arch. de Indias, t. X1V, pag 147,

103 Archivo de Indias, Seceion V. Indiferente General Registros
130-1-1,

104 Quizas debieran estudiarse en esta seccidon las llamadas leyes sun-
tuarias, puesto que implican también wuna limitacion al ejercicio del dere~

cho de propiedad., Nos remitimos a ndestro libro titulado: Dosquejo histi-
vico acerca de los derechos de la mujer en nuestra legislucion de Indias.
105 Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pag. 467,
106 Ley 28, tit, 2, lib, . “'
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deramiento se hagan cn tiempos convenientes™; “que en la Ha-
bana no se corten Caobas, Cedros ni Robles, sino para el servi-
c10 Real, o fabrica de Navios”; “que no se corte madera cn la
Chorrera de la Habana... y assimismo mandamos que diez le-
guas a Barlovento, v diez a Sotavento de la ciudad no se cor-
ten maderas ningunas sin licencia del Governador” *7; “que-
los Encomenderos hagan plantar arboles para lefia”; “que los
Virreyes hagan renovar y cultivar los nopales donde se cria la
orana” 195,

“n los repartimientes de tierras se prevenia que se hahia de
tomar posesion de las tierras repartidas dentro de tres meses
y se habian de hacer en cllas plantios so pena de perderlas .

A los Virreyes se les advertia que hiciesen “sacar los ga-
nados de las tierras de regadio y se siembren de trigo..., si no
tuvieren los duecfios titulos para tencr estancias desta cali-

daq™ 110,

Los ejemplos de disposiciones prohibitivas de determinados
cultivos podrian multiplicarse todavia mas. Daste recordar que
en la Recopilacion de 1650 se consagraba todo un titulo al re-
gulamiento de las llamadas rentas estancadas, v que entre éstas
figuraban las procedentes de ciertos cultivos, cuyo aprovecha-
miento sc¢ reservaba la Corona para explotarlos directamente o
por arrendamicnto.

Alguna de estas prohibiciones fueron abolidas con ¢l tiem.-
po. Asi en la ley 4.% del titulo 8.° del libro IV de la propia Reco-
prlacion de 1680 se cstablecié que se pudiera sembrar tabaco “en
las Islas de Darlovento, y otras partes”; condicionando este
permiso con la obligacidén de conducir derechamente a Sevilla
“todo el tabaco que no se consumiese v huviese de sacarse de
cada Isla, o Provincia donde se cogiere”.

No todas las prohibiciones de ciertas clases de cultivos tu-
vieron por catisa un interés exclusivamente fiscal. Algunas hubo
motivadas por otras razones diferentes. Tal ocurrid, por cjem-
plo, con el cultivo de la vid. Pero con referencia concreta a esta

"ok

107 Leyes zo, tit, 1& lib, 4; 12, 13 v 18, tit. 17, lib. 4.
108 Leyes 16 y 17, tit. 17, lib. 4.

100 lLey 11, tit, 12, lib. 4.

110 ‘Ley 13, tit. 12, lib. 4.
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prohibicion, comoquiera que, a pesar de ella, se plantaron viflas
en Indias, ¢l legislador, ante el hecho consumado, aun cuando
ratifico la prohibicidon para lo sucesivo, dispensd las plantacio-
nes hechas mediante el pago de una composicion ***,

O. UIatromusiones del FPoder piiblico en la manera de beneficior
estancias de ganados.

En la Recopilacion de leves de Indias de 1680 se establecia
a este respecto “que no se saquen ganados de una Provincia
para otra; que no se den licencias para matar vacas, ovejas 11
cabras; que el Presidente de Santo Domingo dé con recato las
licencias para matar ganado v hazer cueros” 2.

Al declarar en términos generales (e los pastos, montes,
aguas vy terminos de Indias fueran comunes, se advertia con
respecto a los ganados que “cada hato de ganado tenga de tér-
mino una legua en contorno, para que dentro de ella otro nin-
guno pueda hazer sitio de ganado, corral, ni casa, con que el
pasto de todo ello sea asimismo comun, como estid dispuesto,
y donde huviere hatos se puedan dar sitios para hazer ingenios,
y otras heredades, v en cada assiento haya una casa de piedra,
vy no menos de dos mil cahecas de ganado: v si tuviere de seis
mil arriba, dos assientos; vy de diez mil cabecas arriba, tres
assientos: y precisamente en cada uno su casa de piedra, y nin-
guna persona pueda tener mas de hasta tres assientos y assi se
guarde, donde no huviere titulo, o merced nuestra, que otra
cosa disponga” 3,

L

111 Ley 18 fit, 17, lib. 4, Parece indudable que esta prohibicidn con
respecto a las viflas seria motivada por una politica proteccionista a favor
de los videdos peninsulares. Interesa también recoger aqui una prohibi-
cion de cardcter anadlogo, pero inspirada por una razén de bucna policia
de las costumbres, Tal ¢s una Real cédula de 24 de agosto de 1520 dirigi-
da a la Audiencia de Nueva HEspafia, en la cual se prohibia sembrar una
raiz “de la que hacen los indios un vino que se lama bulas? con que se
emborrachan v on- sus cerenronias ¥ sacrificios se pegan v matan v hacen
vicios carnales”, (Archivo de [ndias, Virreinato de ©Méjico. Registros 87-
O-1, lib. [, fol. 6o, Citado en la Coleccion manuscrita de Belmonte, t. 1,
fol. 254. |

112 leyes 17, 18 v 20, tit. g, lib. =z,

113 Ley 5, tit. 17, lib, 4, antes eitada.
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XIII. NORMAS PROCESALES INTERESANTES PARA LA ITISTORTA
DEI, DERECHO DE PROPIEDAD EN INDIAS.

Solo podemos ofrccer bajo este epigrafe algunas disposicio-
nes legislativas donde se contienen normas reguladoras sobre la
ejecucion judicial por deudas en ciertas clases de hienes radi-
cados en Indias.

Como norma general se estaliecia “que en las execcuciones
contra vezinos, descubridores, pobladores, v Encomenderos, se
guarde ¢l derecho de estos Reynos de Castilla” . Pero aparte
de las reglas excepcionales sobre esta materia que vimos com.-
tenian las ordenanzas v leves schre descubrimiento nuevo y po-
blacion, en la propia Recopilacion de 1650 se recogian ciertos
principios de excepcton para favorccer determinados cultivos
o mdustrias. Asi se mandaba que, salvo por deudas contraidas
con ¢l I'isco, no se pudiera hacer ejecucidon judicial “en Canoas
de perlas, v su aviamiento, haviendo otros bienes™; “en los in-
genios de moler metales, 11 sus avios”, m1 “en ingenios de azli-
car” ; s bien con respecto a estos dos tltimos se ahadia que se
podria “hazer execucion en todo un ingenio de moler metales,
y fabricar azticar, si la deuda montare todo el precic” y el deu-
dor no tuviere otros hienes, “dando la persona en quien se re-
matare tiancas llanas de conservarlo entero, bien reparado, mo-
liente y corriente, como lo tenia el deudor” 2,

Tampoco se podia hacer “execucion en armas, vy cavallos,
sino en defecto de otros bienes” 9,

Con respecto a los dueios de minas, se ordenaba que fueran

“favorcecidos, v en las execuciones reservados los instrumentos
» 1317

-
L]

del minerage

L e s T _:

114 Ley %7, tat. 14, lib. 5.
15 Leyes 2 a 5, tit, 1.4, Iih, s,
16 l.ey 6, tit, 14, lib. 5.
17 Ley 1, tit. 20, lik 4.
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XTIV, T.os INDIOS ¥ EL DERRECHO DE PROPIEDAD.

I, Losindios como objeto del derecho de propiedad. Il probleman
de la esclavitud de los indios.

No vamos a intentar acul el estudio historico de todos los
problemas que planted la cuestién de la libertad o esciavitud de
los indiog; pero no podemos menos que hacer una breve refe-
rencia al {ema, para deducir las consecuencias juridicas que
importan a la historia del derecho de propiedad.

Desde los primeros tilempos se marcaron en la Corte de los
monarcas catolicos dos criterios radicalmente contrarios sobre
cual debia ser la condicion juridica de los indios sometidos;
puede decirse a grandes rasgos que al paso que la generalidad
de los juristas y hoinbres de gobierno se pronunciaban por la
servidumbre, los tedlogos, destacando cntre todos el benemé-
rito padre Las Casas, pugnaron resueltamente por que se¢ res-
petase a los indios su estado de libertad.

i la legislacion de la época se reilejan las vacilaciones de
los sohberanos espafioles sometidos a cstas dos tendencias tan
opuestas. Asi vemos que con respecto a los indios enviados a
Lspaha por Cristobal Coldn se ordenaba al Obispo de Badajoz
que fueran vendidos en Andalucia en cédula de 12 de abril de
1405 %, v el mismmo dia siguiente se mandaba afianzar ¢l pro-
ducto de esta venta “fasta consultar y cstar siguros de s1 po-
dran o no vendellos “**”, para acabar resolviendo en 20 de ju-
nio de 1500 =", que los indios asi vendidos fueran puestos en li-
bertad y restituidos a sus paises de origen.

Doctrinalmente no tardo en imponerse el criterio de los que
combatian la esclavitud. Son reiteradas v muy explicitas las
disposiciones legales decretando que los indios fueran conside-
rados como personas libres vasallos de Ia Corona de Castilla.
Pero estas 6rdenes tan terminantes de los monarcas no pueden
hastar para considerar la ctiestion historicamente como resuel-
fa. De un lado, no deja de ser significativa por si misma esta

gl i/ all

118 Colec. de Doc. Inéd. del Arch., de Indias, t. XXX, pagz. 331.
110 Colec. de Doc. Inéd. del Adrch, de Indias, t. XXX, pag. 335.
120 Colec, de Doc. Inéd. del Avch. de Indias, t, XXXVIII, pag. 430.
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reiteracion, Constantemente tienen que estar los reyves declaran-
do que los indios son hombres libres v saliende al paso de los
que atentaban abierta o soldpadamente contra su libertad; v es
que no podia exigirse de los descubridores v conquistadores es-
pailoles que adoptasen el mismo punto de vista de un hombre
de Estado, vy mucho menos de un tedlogo. Ellos se habian lan-
zado a la aventura para ser scliores de la tierra y eariquecerse
con el ore de los vacimientos. Necesitaban, por tanto, gente
para culttvar los campos v beneficiar las minas, v en una épo-
ca en que la esclavitud era generalmente aceptada no iban a sen-
tir escrupulos en obligar a los indios al desempeno de estos me-
nesteres, aun cuando para ello tuvieran que colocarse enirente
de leves que, segun frase repetida en numerosos documentos,
acataban pero no cumplian.

No es esto solo. Aun prescindiendo de este evidente divor-
cio entre la doctrina legal y la practica, entre el derecho v el
hecho, en la propia legislacidn, al admitirse excepcionalmente
que los indios cautivados en ciertas condiciones pudieran ser
sometidos a esclavitud se dejd abierto un resquicio por donde
pudieron llegar a legitimarse todas las violencias,

IFinalmente, a través de las encomiendas v de otras institu-
clones guie consentian la imposicion a los indios de clertos ser-
vicios personales, se llegd a crear para los sometidos a tales
prestaciones una situactdon juridica que st no era precisamente
la esclavitud producia efectos muy semecjantes.

Estas consideraciones explican por qué, a pesar de las rei-
teradas declaraciones legales sobre la libertad de los indios, nos
hayamos considerado obligados a dedicar un capitulo de nues-
tro trabajo al estudio de los indios como objeto del derecho de
propiedad.

a) Causas legitimas de esclavitud entve los indios. Condi-
cién juridica de los indios sometidos a esclavitud —Como tnica
causa legitima de esclavitud figuraba la cautividad hecha en
justa guerra. Asl en una Real provisién de 30 de octubre de
1503 *** se permitia que los indios canibales fueran cautivados

121 Coleccién, Navarrete, t, 1I, pag. 414.
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y hechos esclavos. En Real cédula de 4 de febrero de 1504 122,
se ordenaba que “si los christianos ficieren guerra e rresgata-
ren yndios, thengan las quatro partes; e la quinta sea para sw
Alteza™. ‘Al gobernador Ovando, en Real cédula de 30 de abril de
1508 ™, se le prevenia que los indios hechos esclavos cn justa gue-
rra que huyeran de sus sefiores pudieran ser reivindicados por és-
tos; ¥y en una “Respuesta al Almirante e Oficiales de la Es-
pafiola” de 15 de junio de 1510 ™** se disponia también “aue de
aqui adelante todos los que quysieren yr a traer yndios de las
yslas comarcanas que para cllo estin sefialadas, lo puedan fa-
cer... e que de todos los yndios que truxeren, non Nos favan
de dar nin den por el tienmipo que Nuestra merced e voluntad.
fuere, mas de la Quinta parte”.

Podrian repetirse abundantemente ejemplos analogos a los
expuestos **°. Prescindimos de hacerlo porque la doctrina es
siempre la misma. Basta sOlo con indicar que todavia en la Re-
copilacion de 1680, aun cuando del conjunto de sus disposicio-
nes sobre esta materia se desprende que los indios eran juridi-
camente hombres libres, se permitia, sin embargo, que “los Ca-
ribes, que fueren a hazer guerra a las Yslas, se hagan escla-
vos™ 12,

Fn cuanto a la condicidén juridica de estos indios asi somie-
tidos a esclavitud, creemos puede conjeturarse que seria la mis-
ma que la de los otros esclavos de la época, ya que 1o se en-
cuentran preceptos legislativos que establezcan entre unos y
otros diferencias unportantes. Tan soOlo podemos recoger a este
respecto una Real cédula de 17 de marzo de 1536 —cuya

B E—— il

122 Colee, de Doc. Inéd. del dArch. de Indias, t. XXXI, pag. 214. Al
(zobernador de la Espafiola se le dirigié Real cédula en 15 de noviembre
de 1505 permitiendo la esclavitud de los indios canibales. (Colec. de Docu-
mentos Inéd. de Uliramay, t. 3, pag. 110.)

123 Colec. de Daoc, Inéd. del Avch., de Indias, t. XXXII, pig. 18, v
Colec. de Doc. Inéd. de Ultraniar, t. 'V, pag. 12t

124 Colec, de Doc. Inéd. del Archive de Indias, t. XXXII, pag. ro.

125 Véanse Reales cédulas de 3 de junio de 1511 (t. 'V, pag. 258 de
la Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar): 23 de diciembre de 1311 v 22 de fe~
brero de 1517 (Colec, de Doc, Inéd, del Arch. de Indias, t. XXXII, pagi~
Nn4s 304 v 3I0).

126 Ley 13, tit. 2, lib. 6.

127 Colee. de Doc. Inéd. de Ultrasmar, t. X, pag, 317. En 1543 s¢ pro-
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doctrina se reitera posteriormente—, en la cual se ordenaba que
los indios, aun cuando fueren esclavos, no podian ser transpor-
tados a Ifspafia, v otra de 13 de encro de 1532 *** prohibiendo
que se les marcase con hicrros candentes,

b)  Condicion juridica de los indios sometidos a la pres-
tacton de ciertos servicios personales—Segim el derecho regu-
lador de las encomiendas de los primeros tiempos, los indios
encomendados, a pesar de su condicion de hombres libres, po-
dian ser sometidos a la prestacion de mualtiples servicios perso-
~nales en henelicio de sus encomenderos. Precisamente era a {ra-
vés de estos servicios como conscguia obtener sus pingties ren-
dimientos econdmicos el propietario de la encomienda. Es, por
consiguiente, mncuestionable que en la primera época de esta ins-
titucion, el indio encomendado, no solamente de hecho sine
también de derecho gozaba de una condicidn juridica muy se-
mejante a la de los (ltimos semilibres de nuestra Edad Media,
v que, por tanto, desde un punto de vista patrimonial pucde
ser considerado como formando parte del conjunto de bicnes
de su encomendero, aun cuando éste no haya podido ejercer
nunca sobre aquél la plenitud de derechos domuinicales ¢ue ha-
bria podido ejercitar st se tratase de un verdadero esclavo.

Itn el capitulo siguiente estudiaremos la transformacion doc-
trinal que hubo de operarse en csta mnstitucidn en cuanto a los
indios encomendados v en cuanto a las facultades de sus en-

comenderos, v su repercusion en el derecho de propiedad de la
época.

k 3k ok

Esta obligacion de prestar servicios personales en favor de
otra persona, que de una manera tan abusiva mermabha la li-

— - e

hibia expresamente traer indios o indias a FEspaBa, fuesen esclavos o li-
bres, v aun cuando ellos manifestaren que querian venir v tuvieren licen-
cia, para ello (Archivo de Indias, 130-t-13, litn 30, fol. 10). Todavia en la
Recopilacién de 1680 se ordenaba “que ia Casa de Contratacién haga bol-
ver a sus naturalezas los Iadios, que huviere en estos Reynos™. (Ley 09,
tit. 1, lib. 0.)

128 Colec. de Doc Iuéd. de Uliramar, t. X, pag. 104, Anteriormente
estuvieron permitidas estas marcas o scfales. T.o atestigua asi una Real
cédula de 25 de julio de 1511 publicada en el t. 'V, pag. 281 de la Colec. de
Doc. Inéd. de Ultramer,
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bertad de los indios encomendados no es la (inica que cabe re-
gistrar en la historia de nuestra legislacién de Indias.

Segtin Solérzano *, existiercn en el Pertl unos indios lla-
mados yanaconas, que eran tenidos “como por adscripticios v
diputados para que les labren v cultiven sus heredades, sin
permitirles sc ausenten de cllas™,

Y que no se trataba de una simple costumbre viciosa que
vivia al margen o en contra de toda ley, lo prueba el hecho de
que el virrey don Francisco de Toledo sancionase su existen-
cia en unas célebres Ordenanzas. “Con lo qual —comenta So-
lorzano--- quedaron estos Yndios como por parte (digimoslo
assl) de las mesmas Chacaras v heredades, v con ellas passan
a qualquier posseedor; porque assi como los Yndios no las
ptieden dexar, o desamparar, tampoco los mueves poseedores
pueden mudarles ni despedirlos™.

Matienzo, el ilustre jurista mdiano, en su citada obra Go-
bierno del Peri, aprobaba ¢l mantenimiento de estos yanaconas.

Pero Solérzano, a pesar de las razones historicas que pudieron

hacer cn este punto acertadas las Ordenanzas de don IFrancisco
de ‘Voledo, se muestra partidario de la supresion de esta cos-
tumbre porque contradecia el reiterado principio declaratorio
de la libertad de los indios.

Sin embargo, las referidas Ordenanzas fueron aprobadas
expresamente potr diversas cédulas Reales, *v en particular por
la que se llama del servicio personal, del ano de 1601 en el
cap. 5 con advertencia, ¢ se ha de entender en lo que no fue-
ren contrarias a lo dispuesto en cllas, v que se mire mucho
por el buen tratamiento de los Yndics, ¥y por su enseflanca en
nuestra santa Fe Catélica, v que se les paguen hien sus salarios:
v con que vayan de su voluntad a las Chacaras que quisieren,
v no sean detenidos en ellas por fuerga, con paga ni sin ella”.

Kl propio Soldrzano advierte (ue estas palabras finales “pa-
rece confunden, o asimilan estos indios Vanaconas o Adscrip-
ticios, a los Adventicios o condicticios, v destruyen lo que lle-

vamos dicho... si no es que las restrinjamos, a que se les dé

esta licencia por los que los posseen, después (ue en sus casas

il

120 Politica Indiana, lib. 11,
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{hacaras o heredades, huvieren acabado, v cumplido los ofi-
clos, tareas, v ministerios a que son destinados, a cuyo preciso
trabajo les obliga el cap. ¢ de la mesma cédula, v las leves, v
dotrinas que se han citado, v prueban que no pueden desampa-
rar sus habitaciones, vy que s1 1o hiziesen, pueden ser por fuer-
¢a huelios a ellas™ %, Con todo, los escriipulos que en este punto
debid sentir la Corona lo pruchan las Reales cédulas de 15342,
1550, I531I, 15339 v 1366, en las cuales se prolubia la existen-
cia de esta clase de servicio personal permanente y adscripticio.

Como restmen de su opinion, concluve nuestro autor dicien-
do “que en caso que se permitan o disimulen estas clases de
adscripticios”, habian de ser bhien tratados, se les habia de res-
petar sus mujeres, sus hijos v sus haciendas, v debian saber los
que asi los poseveran que “ne los puede veder, donar ni cabiar
de por s1, 1 aun reservarlos para st por virtud de algun pacto,
en caso (ue enhagenen las heredades a que estan aplicados, aun-
que por el contrario, les sera, v es permitido, traspasarlos como
accesorios de ellas, quando las vendan, ora hagan ecstas ventas
llanamente, ora diziendo que con todos sus derechos vy perte-
nencias’.

No seguimos expounicndo tedas las clases de servicios per-
sonales que se impusieron coactivamente a los mdios en distin-
tas acasionces, unas veces on heneficio de un particular —singu-
larmente para el laboreo de las minas—, otras para el sosteni-
miento de algtin servicio publico porque en rigor, esta es cues-
tidn que va no interesa directamente a la historia del dercecho
de propiedad, puesto que los indios para cstos fines repartidos
no puede decirse que vinieron a formar parte del patrimomo

- ————— P A

130 A pesar de estas palabras de Soldrzano, lo cierto e¢s que en la
Real cédula de 24 de noviembre de 1601 se ordenaba, entre otras cosas, lo
siguiente: “7. Que se prohiba la viciosa costumbre de vender heredades
con indios adscriptos. 21. Que no se traspasen minas con indios,” (Coeolec-
cion de Doc. Inéd, del Avrch. de Indies, t. XIX, pag. 149.) En unas Orde-
nanzas del virrey don Luis de Velasco “cerca de los yndios de Potosi” se
ordenaba también: 1. Que aquel a quien se repartiesen indios para fraba-
jar en sus minas no los pueda vender. 3. Que nadie pueda arrendar i~
nas dando indios con ellas “aunque los dichos yndios esten dados y sefia-
lados para la labor de las tales minas”. (Colec. de Doc. Inéd. del Arch. di
Indias, t. XVIII, pag. 301.)
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de las personas a quienes se asignaban. Sobre ellos no podiz
ejercitarse ninguna de las facultades integrantes del dominio.

2. Las encomiendas desde el punto de vista del derecho

de propredad.

a) Concepto de la encomienda—Antonio de Iedn Pine-
lo " da una definicion de lag encomiendas distinguiéndolas de
los repartimientos. Segun él “repartir es quando descubiertas,
pobladas 1 pacificas las Provincias, se encomiendan los Indios
naturales dellas, la primera vez, entre los Conquistadores i Po-
Dladores: 1 el encomendar es, dar, los 4, aviendo sido antes repar-
tidos, vaca por muerte de sus poseedores”. —No constituve esta
definicion un verdadero acierto, puesto que apenas sirve para
tormarse una muy vaga idea de la institucion definida; pero
sefala con bastante justeza una diferenciacidon entre las pala-

bras encomienda y repartimiento aplicadas a los indios, que era

necesario hacer destacar previamente, aun cuando en muchos

documentos de la época parece que se emplean una v otra de

una manera indistinta. lin rigor, la voz repartimiento, desde este
punto de wvista considerada, ticne una acepcion mas amplia que
la palabra encomienda; se la usa no sdlo para designar el acto
de repartir indios, encomendandolos a particulares, sino también
para nombrar los repartos de indios hechos para el laboreo de
las minas, cultivo de las tierras, obras publicas, etc.

Its dificil dar un concepto de las encomiendas que compren-
da las caracteristicas distintas de esta institucion en las dife-

rentes fases de su historia. En un primer momento los indios.

se encomiendan para colocarles bajo la proteccidon de su enco-
mendero —quien debe cuidar ante todo de su adoctrinamiento
en la rcligién catolica— v para reconipensar de este modo a los
conquistadores y pobladores beneméritos, que a cambio de esta
accion tutelar podian aprovecharse del trabajo de los indios que

les eran encomendados. Fn un segundo momento —después de

vicisitudes que no es ahora ocasion de detallar— puede decirse
que ya no se encomiendan directamente las personas de los in-

dios, sino cierta cantidad que en concepto de tributo vienen ¢s-

131 Tratado de las Counfirmaciones Kcales, parte I, cap. I.

a o



Ll Derecho de propiedad en Indias 14T

tos obiigados a pagar a sus encomenderos; la obligacion tutelar
persiste para estos tltimos —es la bella formula para justificar
la permanencia de una institucién altamente opresora para los
vencidos—, pero ya no pueden beneficiarse libremente del tra-
bajo de aquéllos. Ahora los funcionarios del Rey tasarian en
cada caso los tributos que los indios debian pagar de una manera
moderada v esta sera la tnica prestacion que sus cncomenderos
les podran exigir. Teoricamente al menos, se habia dado un gran
paso para corregir los abusos que se ventan cometiendo.

Pesde otro punto de vista hay que sefalar también una pri-
mera ¢poca en que las encomiendas se conceden solo vitalicia-
mente, y una segunda epoca en que se conceden por dos, tres y
hasta cuatro vidas ™=

Para Solérzanc *** no podia dudarse de que la encomienda,
en sts tiempos, era solo “un derecho de percibir los tributos de
los Indics por merced Real”. Afadiendo que con estas palabras
queria dar a entender “que ni en los tributes, ni en los Indios,
no ticnen los Lncomenderos Derecho alguno en propiedad, ni
por vassallage; por que esto plena, original 1 directamente, es
de la Corona Real”.

n su concepto, existia cierta analogia entre los derechos de
los encomenderos v los de los legatarios enfiteutas v usufruc-
tuarios.

Después de recoger diversas Reales cédulas v las opiniones
del padre Acosta v de Matienzo, confirmatorias de su doctrina,
s¢ fija particularmente en una disposicion Real de 1562 que
aparentemente la contradice al emplear estas palabras: “TFn la
possesion, 1 Sefiorio de los dichos indios; en todos los pleitos
que se oirecieren sobre los indios, assl en propicdad como en
possesion” ..., advirtiendo que tales palabras deben ser interpre-
tadas en el sentido de que se reficren tinicamente a la propie-
dad y posesidn relativas o limitadas que se concedian con las en-
comiendas sobre los tributos que los indios encomendados debian
pagar.

132 Dectalladamente hemos hecho Ia historia de este proceso en nues-
tra obra Fl derccho de familia v el derecho de sucesion en nuestra legis-
Jacion de Indias.

133 Solorzano, ob. cit, lib. ITI, cap, IIT.
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Como una posible objecidon a su doctrina sefiala la que po-
dia deducirse del hecho de que en algunas partes el tributo a
pagar por los indios estuviera “sefialado, i como dizen. Demo-
rado en el servicio personal, que se manda que cllos hagan a
sus Encomenderos™; pero dice que a esto podia contestarse
“que entonces cl servicio suple en lugar de tributo, i1 este es el
que se atiende, 1 no la persona”. Esto aparte de que tal sustitu-
cion era abustva v iué prohibida de nuevo en términcs muy ri-
ourosos por Real cédula de 1633.

Finalmente y como resumen de su opinién en este punto.
declara que el simil mas adequado que se puede dar a las En-
comiendas, es el de las donaciones que el derecho llama mo-
(13.1(35 13 ,1,34_
by  Facultades doininicales de los encomenderos sobre sus

enconnendas—Iran las encomiendas bienes inalienables. Por

ningtn titulo juridico —cnajenacién, venta o traspaso— podia
el ecncomendero transmitir a otro los indios que le hubieren sido
repartidos. Asi lo atestigua una Real cédula del afio 1527 ™ al
corregir abusos cometidos en este orden de cosas, v su doctrina
es sancionada expresamente en otra Real cédula de 1o de ju-

nio de 1340 e incorporada finalmente a la Recopilacion de
leyes de Indias de 1680, donde literalmente se declaraba a cste:

respecto “que no se puedan encomendar indios por donacidn,

venta, renunctacion, traspasso, perniuta ni otro titulo proht-

bido™ 7,

134 En la ley 12, tit. 10, lith. V de la Nwuetvae Recopilacién de Castilla
se disponia “que de alli adelante, ninguna merced se haga a persona al-
guna de Indios”. Ksta ley fué dictada a peticidn de las Cortes de Ma-
drid de 1823. Soldorzano, comentandola, advierte que “no se guardd®: v

mas adelante, al final del capitule afiade: ...“quando sdlo se conceden
los tributos de cllos (de los indios) como sucede en las Encomiendas yva.

reformadas, bien podemos dezir, que no se contraviene a la dicha ley;
pues como también sobre c¢lla lo notan Matienzo y Azevedo, la propiedad
de los Indios, i aun de los mesmos tributos, 1 todo su universal dominio,

jurisdicion, 1 vassallaje, 1 el congregarles en pueblos, 1 reducciones, =

hazer leyes, ordenancas, 1 tassas para ellos, todo ha quedado 1 queda 1in-
corporado en la persona i Corona Real”

135 Academia de la Historia. Coleccidn Mujioz, t. LXXVIILI, fol. 2o0.

Piublicada en la Colec. de Doc. Inéd. de Ultramoar, t. VI, pag. 17.
136 Colec. de Doc Inéd, de Ultramar, t. X, pag. 480.

137 Ley 17, tit. & lib. 6. Sin embargo, en una Recal cédula dirigida ak
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lTampoco podian los encomenderos alquilar ni prestar los
indios de sus repartimientos, “sopena de perdimiento de los di-
chos Indios y mitad de sus bienes”, ni darlos en prenda *°°.

Otra condicidon juridica de las encomiendas que atectaba al
derecho de propiedad sobre las mismas era la de ser 1adivisi-
bles 157,

Por ultimo, aun cuando la encomienda era algo que se po-
seia sin mas titulo juridico que la hiberalidad del Rey, estaba
ordenado que a ningtn encomendero pudicran quitarsele sus in-
dios sin ser primero “ovdos v vencidos por derecho”, y sélo

por delito “que tenga perdimiento de bienes™

Juan de Soldrzano comenta ampliamente todas las cuestio-
nes que sobre la aplicacidon de estos preceptos legales hubieron
de plantearse. Iin su opinion, a pesar de la prohibicion estable-
cida sobre préstamos v arrendamientos de los indios encomen-
dados, cuando “no se tratasse de empenar los mesmos Indios,
o el derecho de la Encomienda, sino de los tributos, frutos, o
réditos, que de ella se sacan”, era incuestionable “que los nco-
menderos los podran obligar, 1 assi se practica cada dia, 1 se les
cmbargan por lo que deben por mandado de las justicias™.

Ahora bien, esta facultad se habia de “entender 1 himatar de
maodo, que aunque valga tal prenda o hipoteca convencional o
judicial sobre los frutos i réditos de la Kncomienda, no ha de
durar mas de lo que el goze 4 puede tener en ella durare al que
ass1 los empeha, o por cuya catisa sc embargan, porgue el aca-
handose, también quedarin ellos libres, sin que passe tal carga
al que por providencia de la ley sucediere o entrare de nuevo
en la [Encomienda”.

Ay

Virrey de Nueva Fspafia el & de abril de 1338 se le autorizaba para que
“pudiese dar licencia para trocar un euncomendero su repartimiento con
otro.

133 Real cédula de 17 de agosto de 1520, publicada en la Colec. de
Doc. Inéd. de Ultramar, t. IX, pag. 423. Leyes 23, tit. o, lib. 6, v 16, ti-
tulo & lib. VI, de la Recopilasion de 1680,

130 Leyes 21 v 22, tit. 8, 1ibh, VI, de la Recopilacidn de 1650,

140 Reales cédulas de 25 de octubre de 1533 vy 30 de marzo de 1530,
publicadas en la Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pags. 181 y 32I.
Leyes 45 v 46, tit. 8 lib. VI de la Recopilacion de 1680.
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Todavia sobre esta misma cuestion aflade que estos embar-
2os sobre frutos y rentas de encomiendas sOlo podian hacerse
“quando no sc hallen otros bienes de sus posseedores sobre que
caigan, 1 dexandoles congrua de que se puedan sustentar”.

Hemos visto anteriormente que las encomiendas no podian
cederse ni traspasarse a un tercero. Soldrzano, logico con la
doctrna sentada, opina que esta limitacion no impedia el que
pudieran cederse los frutos por un plazo de tiempo gue no ex-
cediese en duracion a la vida del encomendero cedente.

Tampoco podia la encomienda enajenarse por causa de dote.
Pero la mujer encomendera podia aportarla como tal al matri-

monio; v cl padre cuva hija hubiera de sucederle en la enco-

mienda podia hacerle dejacion de la misma a titulo de dote o

aumento de dote.
Finalmente, como tltima cuestion que nos interesa recoger,

figura la que Solorzano plantea al preguntarse si las encomien-
das podrian adquirirse v perderse por prescripcion. Una distin-
€iOn era necesario hacer a este respecto: que la prescripeidon se
alegasc contra el Rey, “que es el senor directo de todas las en-

comiendas”, o que rtucra alegada por un particular contra otro.

En el primer caso “no procedera ni tendrda lugar sin que ayan
passado treinta afios, 1 aun clento, segtin la opinidon de algunos™ ;
cn cl segundo caso “bastard que intervenga tiempo largo, con-

L]

viene a saber diez afios entre presentes, 1 veinte entre ausettes,
precediendo titulo 1 buena fe”. Ksta prescripeion contra un en-
comendero que lo fuere en primera vida no podrd perjudicar

al stcesor *.

c) PLPersonas incapacitadas para posecr encomiendas.—Anto-
nio de l.eOn Pinelo ofrece en su Tratado de las confirmacio-
nes Reales ™ una amplia sistematizacion de las diversas cau-
sas (ue producian mcapacidad para ser encomenderos, scilalan-
do, en conseccucncia, como personas mcapacitadas las siguientes:

r.”  Los hijos con respecto a la encomienda en gue su pa-
dre hubiera sido poseedor en ultima vida. Es esta, como se ve,
una incapacidad relativa, que no impedia que los afectados por

rqhm’\-— L Tk sl w e

141 Soldrzano, ob. cit., lib. 111, cap. XV.
142 Parte I, caps. 1X v X.
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clla pudieran poscer cualquicra otra encomienda. Se establecid
solamente para cvitar que de una manera encubierta se suce-
diera en una misma encomicnda por mas vidas de las sciiala-
das en la ley.

2. lLos miembros del Consejo de Indias. Opinaba Pine-
lo, con respecto a esta prohibicion que tué establecida™ mas por
exemplo que por necesidad”.

3. Los Virreyes, Presidentes, Oidores, Alcaldes del Cri-
1imen, Fiscales, Contadores de Cuentas, Oficiales Reales, Gober-
nadores “ni otros ministros de justicia, o haziéda Real”,

No debian ser comprendidos dentro de esta prohibicion los
tenientes de (sobernadores, Corregidores, ni Alcaldes mavores.
Incluso los mismos (Gobernadores estaban exceptuados de ella
cuando en virtud de capitulacion hubieren fundado y poblado
tres ciudades, una provincial v dos sufragancas, pues en tales
-Casos, como recompensa a sus servicios, podian “escoger para
s1 por dos vidas, un Repartimiento de Indiog en el distrito de
cada ciudad, que poblare de lfspafioles, 1 el que escogicre, des-
pués mejorarle en otro que vacare”.

En cambio se consideraba incluidos dentro de esta incapa-
cidad no s6lo los funcionarios nombrados sino también “todos
sus parientes, dentro del quarto grado, i sus criados, familiares
i allecados de sus casas, en la misma forma”. Pero para miti-
gar la 1njusticia que la rigurosa aplicacion de cste precepto po-
dia ocasionar se establecicron dos excepciones: @) “que no se
entendiesse con los hijos, deudos o criados de Oydores, o mi-
nistros muertos” ; b) “que no comprehendiesse hijos 1 nietos de
Conquistadores, o Pobladores™.

Todavia con respecto a los oficiales reales concretamente,
si bien la prohibicion de poseer encomiendas alcanzaba igual-
mente a sus hijos, se dejaba a salvo el caso de que se tratase de
encomiendas concedidas a ¢éstos “después que estuvieren casados
1 vivieren de por s1”,

4.° Los Prelados, Y glesias, Monasterios, I ospitales, Cofra-
dias, casas de Religion, 1 Clérigos—Advierte Pinelo oportuna-
mente, comentando esta incapacidad, que tanto estas personas
eclesiasticas, como “muchos de los ministros seculares que Oy
no pueden tener Indios, los tuvieron en los principios; hasta

10
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que por las nuevas leyes, 1 por otras ordenes en su cumplimien-
to dadas, se los mandaron quitar, 1 sc quitaron, e incorporaron.
en la Corona Real”.

Por su parte Solorzano **°, estudiando el mismo asunto, de-
cia: “aunque esto es verdad, 1 procede regularmente... mu-
chas vezes sucede, que nuestros piadosos Reyes, usando de su
largucza, dispensan en que pucdan tener Ifncomiendas, o pen-
siones de mdios algunos Monasterios, 151‘31&(%&11‘1‘1@1“1’[:& de Mon-
jas, 1 Hospitales de pobres, perpetuamente”. Afiadia ademas que
para estos electos no se tenia como tales personas eclesiasticas
a los caballeros de las Ordenes mulitares; v que con respecto a

los clérigos “se ha de entender de los de Ordenes sacros, no de

las menores”

5.°  Los mulatos y los mestizos~—Ilintendia Soldrzano que
esta mcapacidad concurria solo en aquellos de los mulatos y
meqtiﬂm que ademéas fuesen “ilegitimos, espurios, o adulteri-

nos” ; pero Pinelo enumera la ilegitimidad de nacimiento como:

una causa aparte que podia presentarse o no, uaida con la an-
terior. Uno v otro estin coniormes, sin embargo, en que es-
tos hijos no legitimos eran incapaces para suceder en las enco-
miendas de sus padres, pero no para adquirirlas de nuevo por
METILOS Propics. |

6. Las mujeres.—l.a razon de esta incapacidad la expone

Pinclo en los siguientes términos: “l.as mugeres naturalmente

son incapazes de tener Indios: porque aviéndose introducido las.

Encomiendas, no solo para premio de servicios, sino para pro-
teccion de los Indios, 1 defensa de las Provincias, que son tres
fines o efetos principales... dado, que alguno destos fines se
verifique en una, o en otra muger, no se verificaran todos ni
en todas”. Pero a pesar de estas palabras, comentando el texto
de la Real Provision de 3 de Agosto de 1546, que declaraba.
que las mujeres “no son habiles, ni capazes de tener Indios
encomendados”, después de advertir ¢l propio Pinelo que “este
es ¢l texto finico i singular, cuyas palabras enunciativas, no de-
cisivas, suponen a las mugeres por incapaces de tener Indios”

iy Sl ¥ gt

143 [Dstudia Soldrzano esta cuestion de las incapacidades com respec-
to a las encomiendas en el lib. IIL, cap. VI de su Politica Indiana.
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ahadia que “sin embargo, se¢ guarda i debe guardar lo con-
trario”.

[Ffundamentaba este punto de vista con el hecho de que la
ley de la sucesion en fas encomiendas, no excluia a las mujeres.
Y aunque se replica —advierte— que para la primera (vida)
quedaron inhabiles; 1 4 assi no se les pueden dar Encomiendas,
por el nuevo titulo 1 merced: a esto se satisfaze co la razén i
cO la practica. Con la razén, porque no la ay, ni se halla para
que el capaz de la sucession en segiida vida, no pueda obtener en
priunera: ...porque las cargas i obligacionies no son mayores,
ni diferentes en una, ue en otra... Con la prictica se comprue-
ba esta resclucion; porque en todas las Indias son admitidas
mugeres en primera vida, por uso 1 costumbre de sus Provin-
cias, no sclo tolerada, sine confirmada por el Supremo Consejo”™.
7."  Los “estrangeros desta Corona de Castilla” ~—Con res-
pecto a esta incapacidad atestiguaba Solorzano que era grande
“la relaxacion 1 disolucion que en esto ha avido i ay, dandoles
las mejores, con varios titulos 1 pretextos, 1 queriéndolos ya ha-
zer 1 llamar naturales, por estar casados 1 domictliados en aque-
lla tierra, o compuestos por la Estrangeria, o por las cartas, que
pretenden aver sacado, de naturaleza™.

Tal cs el cuadro gencral de incapacidades que presenta An-
tonio de Leon Pinelo, completado con algunas observaciones de
Juan de Solorzano. Por su paric este tltimo autor ahade a las
expucstas las sigulentes:

1.° Los “infantes, pupilos 1 menoves de edad” —Se les
admitia, no obstante, al goce de las encomiendas, siempre que
fueran representados “por sus curadores, procuradores 1 susti-
tutos hasta tener cdad legitima™.

2. Los “espaitoles naturales de estos o aquellos Reinos que
no estuvieren presentes, v residentes, en la mesma provincia doi-
de se ha de proveer la encomicndas, ol tiempo de su vacante” .
—Atestigua el propio Solérzano que esta prohibicién se infrin-
210 repetidas veces.

3. Los “que en las alteraciones del Perit, se mostraron co-
nocidamente secuases de los que los ocasionaron, 1 a los que des-
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cencressen dellos” —IPacilmente se comprende que esta prohi-
bicion rigio solo un periodo de tiempo muy corto. Aun cuando
Solorzano la metcione, en su €poca ya no sc mantenia en vi-
gencia.

J." Los que ya luvieren otras encomiendas en su cabeza.
—Ya hemos visto en las Capitulaciones de descubrimiento nue-
vo y poblacion que esta regla dejé de observarse con frecuen-
cia al recompensar a los descubridores v nuevos pobladores.

In da Recopilacion de Leyes de Indias de 1680 se confir-
ma la doctrina sentada por estos dos ilustres juristas, en los
propios términos que acabamos de exponer ™,

dy Obhgaciones impuestas a los encomenderos por rasom
de sus encomuendas que afectan al derecho de propiedad.—En
unas ~Ordenanzas de buen gchierno dadas por Hernian Cortés
para los vezinos y moradores de la Nueva Hspafia”, el 2o de
marzo de I 524 ' se disponia, entre otras cosas, que los que po-
seyeran encomiendas de 1ndios se hahbian de obligar a tener casa
poblada dentro de afio v medio, v ademas a residir en aquel te-
rritorio por lo menos durante ocho aiios, so pena de perder los
indios encomendados, juntamente con “todo lo abido e gran-
xeado en estas partes —decian las Ordenanzas— en qualquier
manera que lo ayan abido e granxecado”.

Ya hemos visto anteriormente que por una Real cédula de
16 de febrero de 1533, se obligaba también a los encomenderos
de una manera general a que invirtieran en “hedificios e otras
cosas (ue permanescan en csa tierra la dezena parte delo que
con los dichos yndios o en otra qualquier manera ovieren de
provecho”.

Un sentido analogo al de estas disposiciones Reales tenia
una ley, la g, tit. ¢, libr, 0, en la cual sc establecia “que los en-
comenderos en tierras nueuas hagan casas de piedra, donde el
Governador sefialare”.
~ Como limitaciones al libre ejercicio del derecho de propie-
dad immpuestas a los encomenderos por razén de sus encomicn-

£1

e A
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144 Leyes 12, 13, 14, 15, 18 v 10, v 20, tit. 8; lib. 6; 53 v 55 tit. 44;
lib. 8, y 13, tit. 2, lib. &. |

145 Colec, de Doc. Inéd. del Arch. de Indigs, t. XXVI, pag. 135
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das, mcrecen destacarse las siguientes, también contenidas et
la citada Recopilacién: “Que ningln cncomendero tenga casa.
en su Pueblo, n1 esté en ¢l mds de una noche; Que los encomen-
deros no tengan estancias en los términos. de sus encomiendas
n1 se sirvan de los indios ; Que los encomenderos no tengan obra-
ges en sus encomiendas, ni cerca de ellas; Que los encomenderos
no crien ganado de cerda en sus Pueblos 146,

3. Los wmdios como sujeto del derecho de propiedad.

a) La propreded de la tierra entre los indios. Los indios
y los repartinnentos de tierras a espaiioles—ITemos viste que,
salvo aquellos casos excepcionales en que la esclavitud de los
mndios estaba permuitida, v dejando a un lado los immnumerables
abusos (ue se cometieron, abiertamente unos, encubiertos con
los servicios personales tolerados por la ley los mas, fuercn los
indios considerados casi desde el primer momente v sin inte-
rrupeion como hombres libres, vasallos de la Corona de Castilla.
Consecuencia natural de cste postulado fué que cn el terreno
de los principios se reconocicse a los indios sometidos amplia
capacidad para posecr, disfrutar v disponer de bienes de dis-
tinta naturaleza, aunque condicicnando el libre ejercicio de este
derecho con diversas limitaciones.

Concretandonos de momento a la propiedad de la tierra, era
incuestionable en este punto la abscluta capacidad de los in-
dios para poseerla y beneficiarse con su cultivo, puesto que son
muy abundantes las disposiciones reales dictadas para quic en

1406 lLeyes 11, 17, 18 v 19, tit. 0, lih. 6. De otras leves contenidas en
el tit. & Ith. VI de la propia Recopilucidn de 1080, resulta que se podian
gravar las encomiendas con el pago de una pensidn a otra persona be-
nemeérita a la cual se quisiera recompeusar al propio tiempo que al enco-
mendero. Se establecia a este respecto: “que los repartimientos grandes
sean de dos mil pesos para el encomendero, v lo demas se distribuya en
pensiones; que no se de pension que exceda de dos mil pesos; que al en-
comendero se le reserve algo de Ia renta, v no se consuma toda en pen-
stones; que las mercedes en indios vacos no se cumplan en los incorpo-
rados en la Corona; que la renta en Indios vacos no se entienda ftil,
sino con sus cargas.” Solérzano se ocupa de todas estas cuestiones en
el cap. IV, lib. I1I de su citada Politica Indiana.
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los repartimientos de tlerras a conguistadores v pobladores es-.
pailsles no se tocasen aquellas que estuvieran poseidas mdivi-
dualmente por los indios sometidos. Aparte de estos preceptos
legales, no {faltan otros testimonios que acreditan en ciertos ca-
sos Ja observancia de esta costumbre.

Reproducimos, por lo expresivo v detallado, el que propor-
cionan ciertos fragmentos de una carta dirigida al rey don Fe-
lipe II por don AMartin Cortés, segundo marqués del Valle, “so-
bre los repartimienios v clases de tierras en Nueva Fspafia”.
Dicen asi: “...Cuatro maneras de itierras solian tener estos na-
turales en esta Nueva Hspaha y cuatro maneras de tribuios: las
unas llaman calpulales, v estas eran de Motezuma, v se repar-
tlan por suertes 1guales de tantas brazas en largo y tantas en
ancho cntre los mazeguales; v conforme a la tierra que a cada
uno se le daba, asit pagaba su tributo. Ll que tenia una suerte
de tierra, pagaba un fributo; v el que dos, dos; v el que tres,
tres; v el que tenia la suerte de tierra de regadio, pagaba un
doblado que el que Ia tenia en secano. Y todos estos tributos
eran iguales, de manera ue conforme a esto, que es la verdad,
cllos eran como los vasallos en Iispafia, porque Motezuma u cl
que estaba en su ncmbre podia dar y quitar la tierra al que qui-
sicre con el mismo iributo, v dar a uno dos suertes, 1 a otro
tres, u como & queria. ITabia otras tierras que llamaban pilales,
y éstas cran patrimonios de los principales, v venian de padres
a hijos, v por éstas no se pagabha tributo nmguno a Motezuma,
excepto que los tales principales tenian cuidado de hacer algu-
nas cuentas de ricos plumajes para hacer presentes a Motezu-
ma. Habia otras tierras que llamaban teuteales, que eran del de-
monio v de los sacerdotes, y éstas beneliciaban los mazeguales
v actudian con el aprovechamiento dellas a los sacerdotes. Otras
ticrras habia que eran de Motezuma, las cuales le beneficiaban
vy sembraban v acudian con el rédito dellas a los calpisques y
mavordomos que Motezuma tenia puestos en los lugares para
cobrar sus fributos, v desto tomaban ellog para st y para su
sustentacion una parte. Estos eran los tributos reales vy servi-
-c1os questos indios hacian.

Los personales eran sin tasa...
Destas tierras, que tengo dicho se han venido agora a re-

-
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sumir a solas dos, que son a las calpulales, por las quales paga-
ban el tributo conforme a las suertes que tenian, y a las pilales,
que son las del patrimonio de los principales; con éstas han usur-
pado los dichos principales todas las tierras que eran v bene-
ticiaban para Motezuma, v las han metido en sus patrimonios
tiranicammente; v parie dellas han adjudicade a las comunida-
des, v de las que cran del demonio v de dos sacerdotes, también
han hecho lo que destotras. Y asi los calpulales, ague son los que
tienen a cargo los barrios, reparten las dichas tierras calpulales,
que son tributarias por todoes los indios de sus barrios, v dellas
pagan a V. M. su tributo. Y habiéndoscles quitado tan justa
y santamente, por mandado de V. M. los servicios personales,
v pagando el tributo, como ahora le pagan, téngole por servicio
real, v no personal, pues poseen v se les reparten las tictrras tri-
butarias como tengo dicho. Y aunque en las tasaciones quc ha-
cen ¢l Virrev v Audiencia, s1 hallan seis mil indios {ributarios,
ponigo por caso, mandan que pague el tal pueblo seis mill pesos
y tres mill hanegas de malz, en la mancra de repartir ellos en-
tre si este tributo, le reparten conforme a las tierras que cada
uno posec tributarias, que de las de los principales, como tengo
dicho no se paga nada; v asi viene a ser lo que ahora los indios
pagan, servicio rcal v no personal '#77,

Iin la Recopilacion de leves de Indias de 1650 se ordenaba
de un modo general: “que a los Indios se les dexen tierras...
con sobra todas las queles pertenecieren, assi en particular, como
por Comunidades, v las aguas, v riegos; v las tierras en que hu-
vieren hecho azequias, o otro qualquier beneficio, con que por
industria personal stiva se hayan fertilizado, se reserven en pri-
mer lugar y por ningln caso no se les pttedan vender, ni cha-
genar, v los juezes, que a estos fueren enviados, expecifiquen
los Indios que hallaren en las tierras y las que dexaren a cada
uno de los tributarios, viejos, reservados, Caciques, Governa-

Lo

dores, ausentes, v Comunidades ***”.
Al regular las formalidades que debian observarse en los
rTepartimientos de tierras para evitar que los mndios fteren per-

147 Colec, de Doc. Inéd. del Archivo de Indias, t. IV, pag. 440.
148 Ley 18 tit. 12, lib. 4.
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judicados en las que venian poseyendo, se mandaba que los Fis-
cales compareciesen en su nombre para representarles v de-
fenderles **°.

Tambicn cuando se determinaba la politica a seguir para lo-
ograr que los mdios fueran reducidos a vivir en poblaciones, se
ordenaba expresamente que no se les quitasen las tierras “que
antes huvieren tenido” 1%°.

Finalmente, se prevenia con el mayor rigor que no se ad-
mitiera composicion de ticrras “que huvieren sido de los In-
dios” ***,

k)

b) Repartimientos de tierras a los Indios—No es sdlo que

en términos gencrales debia respetarse a los indios la propie-
dad de las tierras que cultivaban, sino que desde los primeros
tiempos aparecen reales disposiciones ordenando que se hicie-
ran también repartimientos de tierras a los indios que carecie-
sen de cllas. |

Y asi en una Instruccién de 29 de marze de 1303 2, se
disponia cntre otras cosas «que los indios vivieran reunidos e

lugares v se sefialasen a cada uno de ellos heredades propias.

A los famosos frailes Jeronimos se les encargd en 18 de
septiembre de 1516 *°°, que sc formasen pueblos de indios con
termino apropiado “dando de lo mejor a cada uno de ellos, par-
te de tierra donde puedan plantar arboles e otras cosas, e hazer

montones para él e para toda su familia, mas o menos, segund

la calidad de Ia persona e cantidad dec la familia, e al cacique,
tanto como a quatro vezinos” ...

IEn unas Ordenanzas de las minas de Guamanga, citadas.

antcriormente, se mandaba que a los indios que se repartiesen
para trabajar en las referidas minas se les habia de sefialar “si-
tios v lugares donde hagan sus rancherias vy casas, en que re-
sidan los dichos indios en la cantidad que pareciere convenien-

te para ello; de los quales se les dé posesion en forma, y sean

eyl e diaan e |

140 Leyes 36, tit, 18, lib. 2, v 16, tit. 12; libh, 4.

150 Ley o, tit. 3, Libh. 6.

151 I.ey 1%, tit. 12, lib. 4.

152 Archivoe de Indias. Coleccion manuscrite de Belmonte, t. 1, pa-
gina 126

153 w»on las Instrucciones antes .citadas.
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amparados en ello, v los posean por cosa suva propia, como los
espafioles a quien estan sefialados solares en el dicho asiento™.

La Recopilacion de 1680 sanciona de una manera amplia
esta doctrina al disponer cn {a ley 14, tit. 3 del lib. VI, que “a
los Indios se havran de seiialar, v dar tierras, aguas y montes” ;
v en la ley 63, tit. 2 del Lib. I que “repartan las aguas a los
Indios, para que rieguen sus chacras, huertas v scmenteras, v
abreben los ganados™.

c) [acultades dominicales de los mdios sobre las terras que
poseian.—No podian ejercitar sobre las mismas un verdaderc
dominio. Precisamente por ser considerados los indios juridi-
camente como personas necesitadas de cierta tutela es por lo que
con animo de favorecerles se impusieron ciertas trabas al libre
ejercicio de sus facultades dominicales sobre las tierras de su
propiedad.

Que podian enajenar sus bienes raices lo atesticua un muw
antiguo “Aranzel *, por donde manda el Rey ¢ la Reyna nues-
tros seflores que se pague e cohre los diezmos e primicias en la
ysla espaiiola e en las otras yslas e tierra {irme del mar oceano™
en el cual se leta: “sy algtin cristiano vende su tierra o sus
viflas o huerta o olivar o otra qualquier heredat a algund yn-
dio o el yndio al cristiano”...; pero que en interés de los pro-
pios indios se establecid desde los primeros tiempos que esta
potestad de enajenar no pudiera ejercitarse libremente lo com-
prueba a su vez una Instruccién de 20 de marzo de 1303 %7,
en la cual se mandaba al Gobernador entre otras cosas que “non
constenta cue los dichos yndios vendan nin troquen con los di-
chos christhianos sus hienes nin heredades por menta nin por
otras cosas semexantes ¢ de poco valor, como fasta aqui se a
fecho, ¢ que quando algo les comprasen, seca por precio xtsto
e trocadoselo a rropas para su vestir, que valgan la mitad de
lo que ansi vendicren a vista del dicho Gobernador o de las per-
sonas quel para ello nombrare™.

Al almirante don Diego Colén, en unas Instrucciones de
g de mayo de 1500 se le ordenaba también que no consin-

184 Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. V, pag. 25.
155 Colec. de Doc. Inéd. del Archivo de Indias, t. XXXI, pag. 150.
156 Colee. de Doc. Inéd. del Arch. de Indias, t. XXXI, pag. 383-
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tiese el que los indios pudicsen vender ni trocar sus heredades”
¢ quando no se podiere escusar que non las vendan, que procu-
ren que las vendan por xuste valor”™ 7,

fundamentalmente esta misma doctrina. Se consiente que los

indios puedan vender sus haciendas, pero se exige para que es-
tas ventas tengan validez la intervencién de las antoridades del

lugar. Con referencia cxclusiva a las tierras que, seglin vimos,

se hahian de sefalar a los indios Hamados de wmifa, se disponia

que sobre ellas no habian de tener los indios “dominio, ni pos-
sesion, sino solo el derecho, que le da esta ley, a tenellas con

casa, micntras durare en el Indio esta obligaciin a assistir y
dar In mita refcrida, sin que pueda ¢l Seflor de la estancia qui-

tar, nt trocarle las tierras, que en la primera visita de estancias
le sealard el Corregidor del Partide™ %

d) Los wdios v la propiedad de las sminas—No sOlo po-
dian los mdios ser propietarios de tierras en las condiciones que

quedan resefiadas sino que también, con respecto a la prople-
dad de las minas, sc declaraba en distintas Ieves de la Recopila-
cion de 1680 que fueran loz indios equiparados a los espaio-
les *. Amniloga doctrina se registra en punto a los hallazgos
de tesoros *°°, v en punto a las pesquerias de perlas 197,

e) La propiedad comunal enire los indios, Censos v Cajas
de Comunidades~——Is incuestionable la existencia de la propie-
dad comunal entre los indios desde los primerog afios siguien-
tes a los primeros descubrimientos.

157 Analoga doctrina se desprende de las Instrucciones a Ios (GGerd-
nimos, repetidas veces citadas,

158 T.eves 27, tit, 1, Tih. 6, v 48, tit. 16, Ilib. 6. Se encuentran también
disposiciones legislativas imponiendo a los indios determinados cultivos
en las tierras que poselan. Iijemplo: unas Instrucciones al Virrey de
Nueva Espaiia de 16 de abril de 15350 que se encuentran en el Archivo de
Indias, Seccidn V, Ind. General Registros, 1309-1-1. (Publicadas en el
t. XXIII, pag. 520 de la Colec- de Doc. Inéd. del Arch. de Indias sin citar
la sighatura).

150 Leves 1, 14, 15, v 16, tit. 10, lib. 4.

160 Ley 4, tit. 12, b & Ver también unas Instrucciones a Vaca de
‘Castro de 15 de junio de 1340, (Archivo de Indias. Scecion V. Ind, Ge-
neral Registros, 130-1-1.)

161 lLey 30, fit. 25, lb. 4.

In la Recopilacion de leves de Indias de 1680 se sanciona
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In todas las disposiciones que persegulan la reduccidén a
poblacion de los indios se ve la constante preocupacion de los
legisladores por que en estos pueblos de indios no ialtasen los
bienes comunales, Y aun cuando en este orden de cosas es donde
culminaron los abusos de cncomenderos v corregidores, 10s pa-
rece mdudable que, con todo, estos preceptos legales, sancio-
nando y regulando la existencia de esta clase de propiedad entre
los indios sometidos, alcanzarian una obscrvancia mayor que la
lograda por aquellas oiras leyes obstinadas en conseguir que
los mdios lueran propetarios de tierras y de minas a la par,
o poco wenos que los conquistadores espaioles.

ien la Recopilacion de leyes de Indias de 1650 se dedica todo
el tit. 4 del Iib. V1 a regular la organizacion y funcionamiento
de las llamadas “Caxas de Censos v Bienes de Comunidad de
los mdios”. Del conjunto de sus disposiciones se desprende que
las rentas que estos biciics producian se habian de gastar en
beneficio del comtin de los indios v en la satisfaccion de los
iributos que sobre los mismos pesaban. Su administracion co-
rria a cargo de los oficiales Reales, v para conocer de log plei-
tos que sobre cstos biencs pudieran suscitarse se crearon fuz-
vados especiales, integrados por un Juez oidor, un iscribano
v un Alguacil. Donde no hubiera oficiales Reales la cobranza
se deferta a los Gobernadores o Corregidores, quienes debian
hacer entrega de lo cobrado a los Depositarios generales, dan-
do cuenta inmediatamente a los oficiales Reales que residieran
en el luwar mas proximo. Repetidas veces vy con el mayvor r1-
gor se¢ pena a los Corregidores que distrajeren bienes pertene-
cientes a las Cajas de las Comunidades de los indios. Todavia
podrian seflalarse otras leyes dispersas interesantes para esta
materia, de entre las cuales merece destacarse la ¢ del tit. 31
del libro 2, que establecia: “que el Oidor procure que 1os Indios
tengan bienes de comunidad”™.

£y Reales disposiciones corrigiendo abusos comeltidos co-
tra el derecho de propiedad de los indios.—Ilasta aqui la con-
dicion juridica de la propicdad entre los indios, segln resulta
de los preceptos legales. La realidad debid corresponderse mity
poco con la doctrina. Ya hemos visto hasta qué punto les fué
discutido a los indios, incluso en el terreno legal, el derecho a
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su libertad personal. Juridicamente fueron hombres libres, de-
jando aparte las excepciones antes apuntadas; pero sc les com-

pelia a la prestacion de determinados servicios personales, algu-
no de cllos tan gravoso como el de la mite. En tales circunstan-
clas Jcomo imaginarnos a los indios poseyendo tierras en un
plano aproximado de i1gualdad con los otros propietarios es-
panoles, y mucho menos benecficiando minas en provecho pro-

pro? Se respetaria a los indios la propiedad de sus tierras solo

en tanto constituyeran éstas un medio para satisfacer con el
fruto de su cultivo los impuestos que venian obligados a pagar
a sts encomenderos o a la Corena. Por eso, mas que como sefio-
res deben ser considerados como siervos de la propia tierra que
labraban. Cuaado la tierra por ellos poseida adquiria un valor
economico sufliciente para tentar la codicia de los conquistado-

res, pronto surgia la detentacidon violenta o solapada que privaba.

a los mdios de su derecho, tantas veces sancionado por la ley.
Y no es esto una simple conjetura basada en un mero st-

priesto. Abundan los testimonios que acreditan la frecuencia de

estas violaciones. Ya en una Instruccidon al Presidente de la Au-
diencia de México de 12 de julio de 1530 % se le ordenaba que
“las tierras v solarcs que allaredes que los dichos Presidente v
Ovdores han tomado de hecho de los dichos Indios se las ha-
gays luego tomar y restituvr; v las que hallaredes que huvieren
comprado dellos queriéndolas los dichos Indios tornar a co-
brar ¥ deshacer la venta tomindoles el dicho precio que dieron

por ella se lo hagays luego bolver, sin consentir que en cllo aya .

dilacion ni cautela alguna, v para esto les haced requerir a los
dicl
dado el & de noviembre de 1533 **°, sobre los remedios que de-
bian seguirse en la administracion de aquellos territorios pro-
poniia entre otras cosas que ante todo “no sean quitadas a los
mdios sus propias heredades, queriendo ellos cultivarlas v tra-
hajar en ellas”.

Unos vecinos indios de Tlatelulco, descendientes de anti-

guos sefiores, en carta escrita al Rey el 1 de febrero de 1537 *%*

1648

102 Colec, de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pag. 37.
163 Colec, de Doc. Iuéd. del Arch. de Indias, t. XI1, pag. 133.
104 Colee. de Doc. Inéd. del Arch. de Indias, t. XLI, pag. 142.

hos Indios”. Kl Supremo Conscjo de Indias en un Parecer
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declaraban estar en posesion de las tierras y casas de algunos
pequencs pueblos, y pedian ser amparados en esta posesion ante
el temor de mis que posibles abusos de algunos espailoles.

A los defensores de indios en Instruccion dictada el afio
1574 % sc les recordaba que “por quanto de las tierras que
sc an vendido de los dichos yndios v de las que se vendieren
de aqui adelante, por no tener nescesidad dellas v de algunas
restituciones que se an hecho, los dichos naturales tienen cen-
sos ympuestos sobre heredades de espafioles v no tienen cuyda-
do de la cobranca™...

L.os caciques e indios naturales de Suchinilco en carta di-
rigida al Monarca ¢l 2 de mayo de 1563 alegaban los servi-
cios prestados desde el principio de la conquista de Mcejico, Pa-
nuco v Nalisco al Marques del Valle v al adelantado Alvarado,
v pedian la restitucion de sus derechos v poscsiones de que ha-
bian sido despojados.

En una Real cédula de 12 de julio de 1600 *°" declaraba el
Rey: “He sido informado que muchas Provincias dese Reyno
v lugares de yndios, estin despoblados y se van despoblando,
v quec una de las causas desto es averles quitado y bendido a los
yndios sus tierras, sin dexarles las que an menester, ni dando-
les otras tales o tan buenas, como expresamente se ordenod esto

167

por cédula de los arbitrios.”

Por dltimo, para no citar mas ejemplos, todavia cn la Re-
copilacién de leves de Indias de 1680 se encuentran diversas le-
yes que al amparar a los indios cn la propiedad de sus bienes
contra abusos cometidos por particulares o autoridades con-
firman una vez méas, de manera indirecta, la tesis expuesta %,

o) Doctring de Solérzano.—Opna Juan de Solorzano que
los indios, desde el punto de vista del derecho de propiedad, de-
bian ser considerados como aquellas personas designadas segtin
la tecnologia juridica de la época con el nombre de muserables,
y de aqui que no pudieran disponer por contrato “de bienes rai-

165 Colee. de Doc, Inéd, del Archivo de Indies, t. XXI, pig. 287.

166 Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Indias, t. X1IL, pag. 203.
167 Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Indias, t. XIX, pag. 121.

168 Leves %, tit. 4, lih. 4; 10, tit. 17, lib. 4; 43, tit. 16, b, 6; 13,
1it, 31, iib. 2; =20, tit. 3, lih. 6; 26, tit. 3, lib. 6, y §, tit: 4, lib: 4.
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ces, ¢ de otras cosas de precio, 1 cstimacion, sin especial nter-
vencion y consentimiento de su protector general, o del parti-
cular, que se les suele gefialar en semejantes casos; 1 que ade-
mas de esto, ayan precedido treinta pregones, en treinta dias,
para las ventas de los raices, 1 de nueve en nucve para la de los
muebles o semovientes”, En cambio se les exigia menos so-
lemmidades de las ordmarias para dsponer de sus bienes por
testamento.

Otro problema juridico que Sdlorzano plantea es el siguien-
te: ¢ Qué ccurriria con la propiedad de las tierras, aguas y pas-
tos de los pueblos o reducciones de indios, s1 quedasen despo-
Blados por huir sus habitantes o comoe consecuencia de alguna
epidenuar HEn su concepto no hay duda de que los mdios que
huyeren de sus reducciones perdian la propiedad de las tierras
que les habian sido repartidas, v no podian reivindicarlas, “ni
disponer de cllas en particular™, como ocurria con los solariegos
de Castilla. Advierte, no obstante, que no se debe extremar el
rigor en estos casos, porque los indios, al electo de ser ampara-
dos en la posesion de sus tierras, debian ser equiparados a los
MEenores.

Los encomenderos pretendieron tener derecho a las tierras
de sus indios que por cualquiera de las causas expucstas queda-
ran vacantes; pero nuestro autor advierte que semejante pre-
tension no prosperd porque ‘el tributar los indios a sus Linco-
menderos, no les da dominio alguno sobre sus personas i ha-
ziendas”. Procedia, por tanto, la reversion a la Corona, ya que
el Rey, en virtud de su dominio eminente y universal, “tiene
fundada su intencion en todas las tierras vacantes de sus Rei-
nos .

h) Doctrina de Matienzo.—Ii1 licenciado Matienzo, en su
conocido libro Gobierno del Ferii '™, dedica algunas paginas al
estudio de la regulacién juridica de la propiedad entre los 1n-
dios.

Con referencia a las tierras que debian repartirseles, dice
que podrian ser formadas las siguientes leyes:

— - & o - i eyl ._*

160 Solorzano, ob. cit., lib, 3, caps. XXVIII v XXIV,
170 Parte I, cap. XV.

T
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Y

1.0 Que el visitador dexe amojonado todo el repartimien-

to que visitare, y so pena de muerte no muden los mojonces.
“2." Yten que averigiic las tierras que son del Sol y del

Inga, y las amojone a parte.

22 &

3. Yten que en uno o dos pages o mas, los mis comar-
canos y mejores, seflale v dé a cada Indio dobladas tierras de
las que tuvierc necesidad, y les haga entender que son suyas
propias, que nadie se las puede quitar.

AX

L

4.0 Que averigiie las tierras que tienen los caciques v prin-
cipales y el fitule que tienen a ellas v quanto tiempo ha que
las poseen, y tentendo justo titulo se las dexan por suvas, y si
aquellas no bastaren o 1o tuvieren ningunas les dé tierras com-
petentes para su chacaras y sementeras conforme a lo que cada
uno huviere de menester.,

5w B

5. Iten que dexe una buena chicara para la comunidad,
para las necestdades que cn comun les ocurrieren a los Indios
v que éstas tengan su topo o medida.

“0."  lten que las tierras que hallare que son del Sol y del
Inga las dexe a parte para repariir a cspafioles, v no aviendo
tierras del Sol v del Inga les sefiale algtin pago para les repar-
tir, y por cstas tierras paguen a su magestad, sacado el diezmo:
para la vglesia, otro diezmo de lo que se cogiere en ellas.

7.0 Iten que las tierras que asi se adjudican a los Indios
no sc puedan vender a espafioles, s1 no a otros Indios, vy enton-
ces la venta se haga con autoridad del corregidor o protecter,.
y no de otra manera.

78 Iten se procure que los Indios de comunidad tengan
ganado vacuno para arar las tierras ¥ tengan rejas de hierro-
y aderecos para ello de comunidad para prestarlo a los pobres.

b a

0. Iten quec el ganado de labor de cada Indio lo guarde:
por su mita los dias que le cupiere.

22

10. J.a res que tomarc en alguna sementera la prendan y
metan en el corral de consejo para que su duefio pague el dafio-
que fuere tasado por los Alcaldes de Indios v no otra cosa.
"11.  Si huviere tierras de regadio, reparta el agua por dias.
como le paresce.
*12. Haga hacer acequias para regar.
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- 13 Dé€ orden como los papas, chuno, o maiz que se co-
glere para el comun, lo que sobrare proveydo el hospital, v po-
bres, se venda y beneficie, de la qual a de tener quenta el corre-
gidor espaﬁc;»l; o protector que entre los Indios estuviere.™

Recomendaba también Matienzo que st al repartir tfierras
vy solares a espafioles en la fundacion de un pueblo, fuera nece-
sario tomarles algo a los indios se les 1ndemnizase con cosa de
analogo valor.

Sevilla, enero de 1923,

Jost MY Ors CAPDEQUI.

il - S e P Tl r—

APENDICES

PRECEPTOS INTERESANTES PARA LA HISTORIA DEL DERE-

CHO DR PROPLEDAD QUE SE CONTIENEN EN LAS ORDENAN-

ZAS DIE MINAS PUBLICADAS EN El. LIBRO “GOBIERNO DEL
PERTU” DEL LICENCIADO MATIENZO

Cap. 41. Ley 1. Qualquier descubridor espailol que descubriera alguna
veta de metal en alg@m cerro se le den ochenta varas en el largo de la veta
v ocuarenta en ancho, vy a los demas que se estacasen scsenta de largo ¥
treinta de ancho, v al descubridor se le de otra muna salteada de scsenta
varas, con tal que ayva dos mynas cn medio de c¢lla v de la descubridora.

2. e lo mismo se enticnda con qualquier Indio que descubriere algu-
na veta si (uiere sea cacique o otro Indio particular.

3. Entiendese ser descubridor el gue primero hallase metal, aunque aya
ctro comencado primerg a dar cata no siendo el mismo cata v st dos ha-
Itasen mectal en un mismo ddia se entiende ser descubridor wl que primero
1o registrase y manifestase al justicia.

4. Que ¢l tal descubridor sea obligado a manifestar ante gualguier
juez mas cercano al tal metal gue huviesse sacado de la mina deantro de
treina dias, v si pasados los treinta dias lo mmanifestase no goze de privile-
gio de descubridor si no fuere por alguna justa causa, o si no fuerc Indio,
que este en cualquier tiempo que lo descubriere goze del tal privilegio, v
jure ante la justicia gue aguel metal es de la propia mina e registro. Y no
To siendo sea castigado a albedrio del juez v pague las costas a los que se
estacaron y despues ser oblipadeo a ratificarse ante el alcalde de minas,

5. En registrando el metal el descubridor, qualquiera le puede pedir esta-
cas por la parte de abajo o de ariba, v luego otro al que priumero pidid es-
tacas, v luego otro tercero al segundo, v se asiente asi en el registro v se
tome una para st magestad tras la del descubridor,

0. Que el descubridor entre tanto no se piden estacas, pueda catar toda

la veta v sacar mretal ‘de ella, v en pididndoseles sea obligado dentro de
-gquinze dias a escoger y sefialar sus "ochenta varas en largo en la parte y

T T
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lugar que guisiere v despues de hecha estaca fixa no pueda variar; los
demés han de medir su mina desde la estaca del descubridor, ¥ el tercero
desde la estaca del segundo, v asi iodos los demas, v s alguno no se esta-
case dentro de veynte v cuatro oras, el siguente pueda tomar su mina v
medirla desde donde hayven estaca fixa,

7. Sean obligados ¢l descubridor v los otros que tuviesen minas a sus
estacas, de poner estacas fixas o mojones un cstado alto de p1edra.:; v lodo
que sean conoscidos vy se hagan ante juez v escribano de minas, y el que
no se estucase de esta mancra pierda lg mina y la pueda tomar otro por
vaca.

8 Si fuere necesarto mudar el mojon ante el juez v presentes los de-
mas duefios de minas a quienes pucda perjudicar la tal mudanza o sus
factores, no cstando ellos en el pueblo o no queriendo él hallarse presente.

0. Las quarenta varas del descubridor y las treynta de los demas que
se les da de ancho o quadra, que no sean obligados a poner estacas de la
1na parte ni de la otra hasta que alguno les pida quadras y pidiendoselas
sea obligado al descubridor a quedarse dentro de quince dias y los demds
dentro de tres dias a la parte que quisiesen, v despues que s¢ huviesen qua-
drado no puedan variar si dentro de este término no se quadrase que el
que pidio quadras pueda tomar mina a la parte que quisicre de la dicha
veta, guardandole quinze varas de la una parte y quinze de la ofra.

r0. &l que pidio quadra que hizo estacar sino diese veta v caja, dentro
de quarenta dias despues que el otro sea estacado, con metal fixo y no
stelto al examen del alcalde de minas, ¢l que quadro pueda hechar al des-
monte v labrar a la parte que quisicra y ¢l juez aviendo justa causa pueda
dar de termino otros quarenta dias al que pidid las dichas quadras. El que
no pueda vender su derecho al mismo que pidié quadra ni a otra persona
alguna. |

11. Ninguno pueda catear minas, ni vetas en la pertenencia de otro sin
Te nedir quadras,

2. No se llame descubridor, ni goze del privilegio de descubridor, el
wue hallase otra wveta nueva en el cerro que va estuviese descubierto, ni
de oiro al rodedor de distancia de legua v media, sino solamente cl pri-
vilegio de tomar su mina de sesenta varas a la parte que quisierc de la
veta por él descubierta.

12. Pueda catear minas en qualquier heredad 'o chacara agena, con tal
que ¢l gue las hallare v los que se estacaron den firmes de pagar el dafio
en por razom de las dichas minas viniere ¢l sefior de la tal chacara,

14. Ninguna persona pueda tener mdas Jde una mina de sesenta varas cn
tina o diversas partes dentro de una legua v media, pero vendida una
pueda tomar otra v compradas pueda tener dos y tres aunque la ordcnan-
za de Gasca v vedaba v dentro de legua v media pueda uno tener dos
minas «de metal rica v otra de pobre v pueda tener mas todas las que huvie-
sen en sus cuadras.

Lavor de mana.

15. FEl sefior de minas pueda labrar en lo que descubriese en sus qua-
aras, aunque sea vela diferente tan principal como la que el tener qualquier
veta que fuere el duefio de ella Iabrando aora ser la principal.

16, Aora la que hallo v tomo en sus quadras la pueda yr labrando y
siguiendo aunque entre por quadras y vetas agenas y nadie se lo pueda

11
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impedir, aun que el de Gasca preveyd lo contrario en las vetas halladas en.
las cuadras.

17. En el labrar de las minas todos labren sin perjuizio unos de¢ otros
en el hechar de los desmontes a vista de mineros v juez de minas que si las
vetas estuviesen cercanas de manera que los ducfios de ellas no se puedan
quedar en medio por no aver tania distancia

8. Que los de la veta mas antigua se quadren primero aungue nadie les.
pida que se quadren mas si alguno de ellos huviesse guadradose hazia una
parte y puesto estacas {fixas no pueda en misma manera variar,

19. Si una veta se vintere a juntar v incorporarse a otra, lo gual se
sucle muchas veces hacer por ser como son todas las vetas de un cerro a
manera de un arbol, que todas ellas salen de una cepa que esta muy honda
y de un ramo sale otro, v como comun cotnunmente se.dabra de arriba desde
la faz de la tierra viénense lag vetas a juntar y incorporan unas en otras,.
y en este caso es razon que se haga compafiia para labrar a medias v el pro-
vecho sea también ygual v lleve tanto el uno como el otro, aunque la una
veta sca mas ancha que la otra v mdas principal, porque para averiguarse
qual hera mas principal seria menester gastar en pleyto mucho dinero v no-
s¢ acabaria de averiguar.

20. Los que labrasen minas las aseguren v desmonten, v de otra ma-
nerg ne metan Indios a labrar en ellas por el peligro que de ella les podria
suceder, so pena de mil pesos v de pagar el dafio que sucediese a los Indios
y a los otros duefios de las otras minas.

21. l.abrense las minas por socabon y no atajo abierto para seguridad.
y perpetutdad, v porque el tal socabon sea obligado el ducfio de la mina
descubierta a dar entrada al de la mina que esta por descubrir por quarenta
dias, que le bhasta para poder dar en poco por donde se sirva, v csto se:
entienda pudiendose dar el socabon por parte fixa a vista del alcalde de
minas y no de otra manera, vy que sc haga camino en todas las vetas, cada
uno et su pertenencia, so pena de mil pesos v que se hagan de ello ordenan-
zas a parte jpor personas eospeditas para que la lavor sea fixa y segura ¥
para ecllo aya veedor general.

22. Lin descubriendose una veta, sea obligado el descubridor y los que
en ella tomen minas pidiendo estaca a dar una cata de diez estados en la
mina del descubridor, a costa de todos pagando la quarta parte del gasto
el descubridor ¥ por lo hazerse obliguen v iden firfcas los que se estacasen
gue haran la dicha tassa dentro de quarenta dias, so pena de dozcentos
piesos, excepto que no contribuya el que luego catease v abriese en su pro-
pia 1mina.

23. ot el descubridor y los que l¢ pidiesen estacas se estacaron, ponicndoe
estacas fixas por una parte que no yba la wveta y otros despucs registrarom
la misma veta y pusiesen en ella sus estacas fixas por la parte que verdadera-
mente yva la veta, seran preferidos a los primeros si los segundos halla-
ran v descubrieran metal, pero qtie esta no pueda perjudicar al descubridor
que este pueda tornar a estacar su mina de ochenta varas y la salteada en
la parte y lugar por donde va verdaderamente la wveta, lo mesmo puede
hazer el otro descubridor a quien s¢ le da una mina de sesenta varas ¥
que la mitad tomen dichios descubridores de la una parte de la cata y la otra
mitad de la otra parte,

24. Después que la weta estuviere registrada, y pasados los quarentw
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dias que se dan para dar la cata dada y puestos los mojones como esta
dicho, ast el descubridor como todos los demas gue se huvieren estacado
en cada veta, dentro de otros diez dias sean obligados a labrar vy poblar
cada uno su mina, so pena que si no la labren y poblen qualquiera persona
la pueda tomar por despoblada guardando las solemmnidades que abajo se
aizen, lo qual s¢ entienda ansi en las minas de potosi como en las de porco
v en otras partes qualguier.

25. Poblar sc¢ llama s1 andan trabajando quatro Indios o dos negros
en la mina o si anda v trabaja en clla ¢l mesmo duefio por ser pobre.

26. Que passados los quarenta dias que se dan para dar la cata en la
mina del descubridor, v los dicz que se dieron para la labrar v poblar, que
st por otros nueve dias la mina estuviere despoblada y por labrar, parezca
el que la quiera tomar ante el alcalde de minas o ante otro juez, no estando
¢l alcalde en el astento y pueblo de minas v estando el duefio de la mina
gque la registro o compro o la posee por otro gualquier titulo, estando en
el dicho asiento o pueblo o no estando en el, citandole por tres pregones
que se den cn tres dias sucesivamente de informacion de como ha estado
y esta despoblada los dichos nueve dias y no se labra en ella v siendo
bastante el alcalde le meta en la possesion de ella, la qual se lame titulo
bastante porque demas de la publica utilidad se ha usado asi en todas las
minas de este Reyno y de todas las Indias.

27. Para ver s1 la mina esta despoblada, lo vava a ver el alcalde
de minas y otro juez ante quien se pidicse el despoblado juntamente con
el escrivano y testigos, los quales de officio de los que estuviessen labrando
en las minas comarcanas, no obstante que sean los mismos que han hecho
sus dichos en el caso no aviendo otros, que si los ay tomen ofros y no aquellos.

23, La mina de su magestad no se puede tomar por despoblada, mas

los oificiales reales tengan quenta la labrarla siendo provechosa v no sienda
tal venderla o arrendarla.

20. Stendo la mina despoblada «le menores v de vglesias 0 monasterio
haziendose las diligencias va dichas, se tase por la justicia con parecer de
dos mineros y se de lo que asl se tasare por el que pidiesse el tal despobla~
do o lo deposyte la justicia, y se haga saber a los ducfios para que vengan
por el dimero que se mandase dar por ella, y no la queriendo por aquel
precio el que pidio el despoblado o se wvenda en publica almoneda, v lo
mismo se haga si el duefio de mina estandola labrando se murio con sus
herederos estando ausentes, y si estuvieren en Ispafia se lo cmbie con los
demag bienes el juez de bicnes de diffuntos.

30. Ll que estuviere impedido con pleitos y otros negocios en corte y
tuviere para ello licencia, no le puedan tomar la mina por despoblada aun-
que no Ia labrara dentro del termino que la audiencia le diese para enten=

der en sus negocios, v s1 la hubiesse tomado antes se la buclvan con lo que
de ella huviese sacado.

31. No sc puede la justicia dar mas licencia de por seys meses pard
comprar herramientas v labrar las minas, v si pasados aquellos no volviere,
se la pueda qualquiera tomar por vaca, pidiendo antes el juez sin otra so-
lemnidad, ni diligencia alguna y este termino no se pueda prorrogar, nt
dar otro. |

32, Teniendo uno dos minas en diversas partes, en distancia de legua
y thedia, sea obligado a labrar ambas y no le puedan tomar por despoblade
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la que no labran sino fuere la una rica v la otra pobre, que cstas las pueda
tener juntas dentro de dicha legua v media v teniendo poblada la rica no
le pueden tomar por despoblada la de metal pobre.

33. Teniendo dos personas una mina por indiviso y por p’ll‘tll‘ lahran-
dola el un com@anem no se le pueda tomar por despoblada el otro.

o, Los mineros no pueden tener minas por si ni por sus hijos, ni por
olras interpositas personas, ni en compaiia de otro, ni en cerro donde
fuere menester, porque de tenerlas han sucedido muchos aggravios a los
duefios de minas haziendo sc las vender quando dan metal por poco precio
a sus parientes v amigos, v avisan que cstan despobladas y son testigos de
cllo para que las tomen sus amigos v tienen despues compafia con ellos.

50. Oue porque mas derechamente pueda juzgar v hazer su officio, el
alcalde de minas no puedan tener en el, ni el escrivano de minas, en el
cerro donde fuesen juez v escrivano, minas alguna por si ni en compaiiia,
ni las descubran durante sus officios por si ni por interpositas personas,
so pena de privacion de oificios vy de mil pesos para la camara y fira de
st magestad, ni las tengan ellos, ni1 sus hijos, so la misma pena.

4.  Los duefios de minas que de asiento estan en Potosi v Porco labran-
do minas v ha seys aflos que las labran, no pucdan ser presos en la carcel
publica por deuda ninguna, sino que tengan la villa v asiento de minas
por carcel v no se pueda hazer execucion en sus minas, ni herramientas de
ellos, sino que se vaya la deuda pagando de lo que se sacare de las dichas
ininas, excepto si las deudas procedieren de la misma mina ¥ para clla
estuviere ypothecada, con tanto que ellos no la puedan vender, ni dar en
pago a los acrehedores que quisieren sino que gueriendolas ellos vender,
se de ¢l precio de ellas a las mismas minas en pago a los acrchedores mas
antiguos que mejor dereclho tuvieren, porque no es razon (U este en su
mano pagar al acreedor que quisicren v defrauvdar a los que mejor dere-
cho tuvieren so color de este privilegio, como ha acaescido hacerse, pero
este privilegio no le tengan los que iuvieren minas y no las huvieren la-
brado los dichos seys afios, ni 10s que no residieren labrandolas ordinaria-
mente en los dichos asientos,

75, Fn oningun caso se puede hazer execucidn, ni vender por justicia
socavon ninguno de los que se dan en los cerros de Potost v Porco v en
otrog cerros donde ay minas de olata, ni metal de ellas, y seria dar oca-
sion 3 gue ninguno dicse socavon, lo qual seria en gran dabo de todo el
Revno, pues los socavones la principal cosa por donde han de venir a sus-
tentar los asientos de minas v sacar toda la plata que en los cerros hubicre
sin peligro de los Indios.

0. Ningun clerigo, ni fraile, ni presidente, ni ovdor en ¢l districtu
de su audicncia puede tencr mina completa, ni tomada, n1 de otra manera,
v si la tuviera la venda luego dentro de treinta dias de la publicacion de
estas leves so pena que pasado el dicho tiempo qualquiera la pueda tomar
por vaca, v la justicia se 1o de al que la pidiere por evitar los inconve-
nientes que de tenerlas podrian seguir. Pero monasterio o yglesia buen
Ta puede tener,

- 88, Porgque ay muchos que ticnen minas v no labrag y esperan a que
otro la labre v saque plata de ella, para le pedir luego por pleyto, lo qual

¢s gran dafio para la republica, porque por esto nadie se atreve a dar Soca-
‘&%’f}nesf, que el que diera socavones preda pedir por despobladas quanta.s
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minas lo estuvieren en todas las vetas del cerro, haziendo la solemnidad
arriba dicha cn el titulo de los despoblados y la justicia se las adjudique
todas hallando estar despobladas.

0. Porque en llegando el duefio del socavon a alguna veta se le mo-
vieron pleyto los duefios de las minas de arriba, diziendo que aquella
es su veta y su mina, y con difficultad lo pueden saber los testigos, por ser
cosa que esta debaxo de tierra, v por esta causa cessa la labor, que el alcalde
de minas lo vaya a ver por vista de ojos, v los medidores nombrados por
las partes y un tercero en discordia por el juez, hagan la medida, v si ha-
Haren ser la miesma veta v mina del que pusiere plevto se le adjudiquen
y le rrequicran y manden que la labre luego por el mismo socavon, donde
el dueflo de la parte que luego se dira, v dexando una semana por labrar
en lo que ¢l juez le sefialare, la pueda tomar el duefio con tres testigos
de los que alli junto labran, guardando las demas solemnidades del des-
poblado, ¥ lo mesmo se haga en los que tienen minas en la misma veta, aun-
que no hayan pleyteado, no los forgando a labrar por el socavon, ni que-
riendo y labrando por arriba que esto baste y no se tome potr des-
poblados,

90. Qualquiera que quisiere labrar su mina por socavon, sea obligado
a dar al duefio del la quarta parte que sacare, sin descontar de ello costa
alguna, o Ia tercera parte sacadas las costas, qual mas quisicre el duefio
de mina, o si ¢l duefio de la mina no quisiere labrarla a su costa, que la
labre el ducfio del socavon y quitas costas de la tercera parte al duefio de
la mina, entendiendose sin llevar derechos por la entrada, v no queriende
hazer esto el duefio del socavon no se le pueda jamas tomar por despeblada.

or. Los duehos de minas no pueden cerrar el camino del socavon s
color de dezir que aquella ¢s su veta y mina, v puede pasar contra su vo-
luntad porque no le tomando el metal de su mina no es razon que le impida
el paso, pucs de impedirselo vernia gran dafio a toda la republica y es
rrazon no pueda pasar adelante para descubrir otras minas, vy si quisiere
yr a buscar ofras minas en la misma veta que no pueda yr por la caxa
contra voluntad del duefio de lIa mina, sino por otra parte junto a la dicha
caxa, o yendo por la veta sea el metal que sacare para ¢l duefio de la mina
por do pase, sin descontarlo por ello cosa alguna.

Cap. 52. Ley 1.—Todo descubridor que descubriere alguna veta de oro, se
devie estacar en ochenta varas de mina por descubridor. En lo largo de la
veta v quarenta en quadra, v puede tomar otra mina salteada dando ante
todas cosas estacas a su magestad de la descubridora, v luego sucesiva-
mente, de estacas a los que se las pidieren ante la justicia v escrivano, las
quales sc¢ pucdan estacar en sesenta varas de mina cada uno, haziendo re-
gistro de ellas, v esto se entiende en las vetas v nacimientos de oro, pero
en los peladeros porque se han de contar con las minas menores de que

abajo se tractara.

2, Si dos o mas concurrieren a catear en una veta aquel se diga dLS‘-
cubridor ¢ue hallare v sacare primero oro

3. Qualquiera que descubriere oro en quebrada seca, o con agua, tome
una muna por descubridor de sesenta varas, v los demas luego sucesiva-
mente, puedan tomar minas en la dicha quebrada de quarenta varas, ¥y
porque de ordinario las tales minas que se descubren en las quebradas o
arroyds o rios caudales se les sucle dar por quadra todo lo que hafia ek
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agua, y en las quebradas es poco lo que bafia el agua. Por lo tanto el tal
puedz tomar para el ancho de su mina seys varas una parte y seys a la
otra, porque ¢s justo que los demas labraren en semciantes minas scan
provechados y tengan donde labrar.

4. Qualquiera que descubriere oro en arroyato tome mina por descubri-
dor ¢n scsenta varas en largo v por quadrado que bafiare en el arroyato,
con que pueda tomar en la cabafa seys varas por la parte que quisiere
para hechar ¢l hedificio y agua, con que ante todas cosas heche el acua por
la. parte que tomare las seis varas, lo qual aya con hedificio fixo y cateando
con aguel hedilicio la dicha su mina hasta tomar cn ella la peiia, v ue St
esto no fiziere no pueda tener las dichas seys varas de cavafia v quien
quiera las pueda tomar. Pero si despues de esto tuviera necesidad de lan-
car el agua, la otra parte sca amparado en ellas y nadie se las pueda qui-
tar, y ast mesmo pueda tomar mina salteada v el tal descubridor sea obli-
gado a dar estacas a los que se las pidieren, v los que demas se estacaren
sus minas sean de cincuenta varas y lo mesmo la salteada.

5. Qualquiera que descubriere oro en Rio caudal pueda tomar una mina
por descubridor de ochenta varas, y los demas tomen minas de a sesenta
varas, y asi mesmo tomen seys varas para el hedificio v si aleuno hiziese
presa en el dicho rrio pucda tomar doze varas de mina para la hazer demas
de la mina que se le concede. Con tanto que haber sido o apartado el Rio
sea obligado a dar en todo lo que cayere en su mina, al que estuviere por
abajo el ramal o pared de su hedificio, para que ¢l otro se aproveche del,
y todos los que estuvieren por abajo del que tuviere la presa sea oblicado
a rreabirle las aguas que Jde su mina examinare o hechare, v esto solo
se entienda con ¢l que tiene la presa y no con los demas que hallaren por

baxo, y estas doze varas para presa se entienda solamente para uno que
sea el primero.

6. Si el oro se descubriere en cabafias, o sobre cabafias, o en cerros o
encuentros de rrios de quebradas o arrovos, ¢l que lo descubriere pueda
tomar por descubridor una mina de treinta varas en quadra. v los demas
pueden tomar minas de veinte varas en quadra, estas se llaman minas me-
nores ¥ €3 justo ue en todas estas partes, todos gozen y tengan que labrar,
porque de otra manera no abria mas de para dos o tres mineros v es justo
todos scan aprovechados, y asi mesmo el que las descubriere goze de mina
salteada como descubridor, pero en esto de las minas menores suele aver
muchos 1nconvenientes, porque a cada paso los mineros dizen ser nuevo
descubrimiento deve se mandar, que hecho un descubrimiento no aya otro
de la una parte ni de la otra de la quebrada o Rio donde se descubriere
en termino de media legtta si fuere todo unas vertientes.

7. In el pedir de las estacas, quando las tales sean en veta o nacimien-
tos, el tal descubridor sea obligado a registrar ante el alcalde de minas o juez
mas cercano y ante el escrivano de minas o otro qualesquiera, jurando que
el tal oro es aquella veta o nacimiento, dentro de un mes que huviere co-
mencado a Iabrar.

8. Por quanto las minas que se toman en quebradas, arrovatos, Rios
caudales, ¢ minas menores donde el oro es corredor, puede aver muchos
engafios contra los que pidan las estacas, porque como son minas varia-
bles ¥ que no se sigue mas que quanto se hallare oro en ellas, v oy las
toman ¥y mafiana las dexan suelen, los que labran las dichas minas, quan-
do allen oro en ellas y presumen que ellos han de pedir estacas absconderse

-——_——— —
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por dos o tres dias dexando sn gente labrando, lo gual hazen por que no
les pida las dichas cstacas, porque en aquel tiempo su gente va labrando,
quando el tal paresce para dar las dichas estacas ha labrado mucha mina
v al dar de las estacas se rrecoge de mina entera, v para quitarse ecste
inconveniente el que fuera a pedir las estacas no hallando al que las va
a pedir haga de ellos testigo, viendo y sefialando el corte gque el que se
-escondio leva en su mina, para que el tlempo que paresciere, de agquela par-
te que tenia el corte sea su estaca, v medida de la dicha mina por arriba
v por abajo pueda tomar su mina, en la qual le metarce el alcalde de minas
si le huwiere, v sino testizos, v no los haviendo baste su juramento, con
que en aquella parte v lugar que vba el corte cuando fue a pedir las di-
<has estacas ponga una sefial que sea conoscida, y en el tal juramento
declare tenerla puesta v que sefial es, porque en todas estas minas no ha
de aver dilacion cn el dar de las estacas, sino que luego incontinente que
se las pidiere se les ha de dar estando de pies en la mina, y si no cstuviere
en la mina como se las pidiere, se vava con el que se las pidio, v siempre
sea preferido el primero que las pide,

0. Porque no es justo que los Indios que andan venturosos a buscar
oro queden sin parte donde se descubriere, se mande si fuere en nasci-
miento, ¢l tal Indio pueda tomar media mina por su persona, attento a la
poca posihilidad que los tales Indios tienen para labrar las tales minas, v si
fuere en Rios o quebradas, o en minas menores los tales Indios puedan to-
mar sevs pasos de mina en quadra en la parte donde anduvieren catcando.
Como no ser aqguello antes tomado por espafioles o Indios.

10. Que ecn el estacar las minas menores (ue son en las cabaflas v sobre
<abafas, cerros, enquentros v travesias suele aver differencias, se mande
se estaquen En quadra, sin le dar otro Entendimiento aungue no aya sitio
de mina para quadrarse, porque en este caso ha de tomar lo que alcancare
por quitar muchos inconvenientes,

11. En ¢l labrar de las minas de los nacimicntos pueda cada uno seguir
su veta y los demas que huvicre en su quadra conforme a la ordenanga
de minas de plata que sobre ello habla, v en el hechar de los desmontes la-
bren todos sin perjuicio unos de otros.

12, En las lavores de quebradas y arroyetos e Rios caudales ay inconve-
nientes, porque las avemidas de ellos suclen llevar los desmontes y ancgar
v lechar a perder las minas que cstan por abajo, de manera que vienen
sus duefios por ello a las dexar, por tanto conviene que todos labren sin
perjuicio unos de otros, hechando los desmontes arrimados a los cetros o
labrancas, de manera que no los lleven las avenidas, todo lo qual sea dentro
de su mina, haviendo minas a los lados que lo impidan y no pudiendose
esto hazer los que las labran son obligados a hazer rreparos en sus des-
-montes de piedra y paja para que las avenidas no las lleven ¥ quanto esto
se pusicre en pleyto vaya el alcalde a lo ver v hazer ver por personas que
lo entiendan, v lo mesmo ser en las minas menores,

13. Todas las veces que alguno tomare alguna mina en quebrada o arro-
veto, o rrio o caudal para relabrar, pueda tomatr mina doblada de lo que
podia tomar, para lo qual se permite aun que este la mitad de la mina sana
conque sea en pedacos y esto es por la mucha costa que el que la toma ha
de hazer y porque con las grosedades del oro, los que lo labran muchas
vezes se van al hilo del y dexan a una parte y otra por labrar las minas,
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v acaesce por esta rrazon quedarse en las minas mucho oro por sacar y es
justo que el que se dispone a rrelabrar sca justificado en lo susodicho.

14. Qualquiera que tomarc mina por despoblada en nacimicnto o veta,
sea oblicado a hazer las diligencias que hazen por ordenancas de las minas
de plata, pero si el tal despoblado fuere en quebrada, o arroyeto, o Rio
caudal no tenga necesidad de mas diligencia de provar con dos tesfigos, (uc
a tres dias que esta despoblada ¥ lo mesmo sca en las minas menotes.

15. El poblar de las minas en nacimientos y vetas sc guarde la orde-
nanca que de ello habla en las minas de plata, porque todos tienen un ter-
mino, mas si fuere en quebrada o arroyeto, o rio caudal o en las minas
menores se entienda tener poblada la tal mina con cuatro Indiog o negros,
0 con su perona si es pobre, aungue no este a la continua en ella residien-
do en el asiento de minas,. ,,

16, In los peladeros se tome las minas conforme a lo que se toman cn

las minas menores, porque sicndo poco el oro que se halla en los pelade-
ros, es justo que todos ayan parte, lo qual no podia ser si les diesse ming
a los tales como se les da en los nacimientos.
" 17. Todos los casos que en las minas sucedieren en el medir v hechar
de las plomadas, se guarden las ordenancas de las minas de plata, v en las
demas minas de quebradas, o Rios, o cavafas y todas mmnas menores se
guarde lo que arriba va declarado.

18. Si algin caso o casos acaescieren cn las dichas minas, que por las
ordenancas no estuviere declarado, el alcalde que rresidiere en las dichas
minas tomen quatro hombres que sean mineros de ciencia v conciencia, de
los quales reciba juramento, para que declaren lo que en aquel caso deven
determinar, lo qual confirme el juez vy se notifique a las partes, v se haga
guardar y cumplir como se fuesse ordenanca, pero si no fuere en partes
quc aya quatro hombres basten dos para determinar con ¢l alcalde.

1g. Qualquiera persona que cateare quebrada o arroveto o Rio caudal o
cavafla, o sobre cavafia o otra gualquiera manera de caten, s1 ¢l tal no to-
mare la pena se le lleven a cinquenta pesos de pena, porque muchas veces
son parte los que catean para que no se descubra gran cantidad de Oro,
por defraudar con su catear la parte donde lo ay y como el primero que:
catca no tomo la pefia a donde estare el oro ordinariamente gquedase alli
para siempre, porque si vicne otro a catear, como vee que alli esta cateado,
passa adelante pensando que el que cateo llego a la pefia v asi queda Oro
perdido, v esta ordenanca muy necessaria.

i



