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LEY 230/1963, de 28 de diciembre, de Ley General Tri-
butaria,

Consiste esta Ley en la formulacién de uns serie do prin-
cipios basicos que contenidos en reglas juridicas comunes &
todos los tributos determinan los procedimientos Para su esta-
blecimiento y exaccion, )

Es esta una realizacion juridica com eseasos precedentes en
€l Derecho comparade dado el grado de elaboracisn 8 que es
preciso someter su estudio pars incarporario al Derecho po-
sitivo.

Desde que el tributo dejo de ser un poder de «factos para
integrar una verdadera rel sién Jjuridica, s¢ ha venido expe
rimentando la necesidad de que en nuestro ordenamiento se
sistematizaran los principios y las disposiciones relativas & su
aplicacién.

Constituyen prueba de esta preocupacién por el acoplamiento
organico de las normas que disciplinan el fenémeno tributario,
entre otras de alcance parcial, las sigulentes medidas:

El Decreto de once de julio de mil ochocientos setenta y
tres, por el que se cre6 una Junta general encargada de dar
unidad a la legislacion de 1a Hacienda Publica, que redacté un
proyecto de Codigo general.

El Real Decreto de quince de agosto de mil ochoclentos no-
venta y ciuco, por el que se cred una Comisién codificadora de
la legislacion de Hacienda Piblica, que en su predambulo ase-
veraba: «La multiplicidad y trascendencia de los intereses que
intervienen en las relaciones econémicas del cludadano con et
Estado y la ocasion diaria ofrecida por la contraceisn y la duda
por la abundancie de disposiciones legales o meramente regla~
mentarias, engendradas las mas por conflictos del momento que
reclamaban urgente remedio, inspiradas todas en intentos de
sistemas muy luego abandonados v dictedos casi todos sin el
debido enlace y precedente, exige, sin duda, que se forme un
Cuérpo legal de doctrina determinante de un estado de Derecho
economico administrativo, racional y metédicamente ordenado,
mediante el estudio, fijacién y eprovechamiento de los elementos
actuales que nuestra copiosa, incohorente ¥y aun contradictoria
legislacion proporcione.y

El Real Decreto de cuatro de octubre de mil ‘novecientos tres,
creando una Junta encargada de preparar un proyecto de Coé-
digo general d= Hacienda. donde se reunieran «los preceptos
fundamentales que informan las leyes tributarias y de conta-
bilidad, los actos de gestion ¥ el procedimientoy,

La Real Orden de veintiséis de enero de mil novecientos cas
torce reconoce que acude a la iniciativa de los empleados de-
pendientes del Ministerio de Hacienda, instituyendo premies
para los trabajos que presentasen ajustados a la idea ede su-
ministrar, respecto de cada impuesto, tributo, renta, obligacién
0 derecho del Estado, los elementos esenclales de su historis,
en compendiada sintesls, y e] conocimiento de las disposiciones
debldamente coordinadas y enlazadas que actualmente rigen y
se aplican por los Centros de este Ministerion.

Por Rea]l Orden de veintisiete de enero de mil novecientos
quince, que atribuye a una titulada Junta de Inspeceién el es-
tudio de los trabajos presentades al amparo de la disposicién
del mismo rango, fecha veintiséis de enero de mil novecientos
catorce, antes citeds.

La Real Orden de cuatro de octubre de mil noveclentos vein-
tidés, que crea un Centro téenico en el Ministerio de Hacienda,
con el doble objeto de «recopilar las dispcsiciones que en me-
terla de Hacienda se vayan dictando en las naciones princi-
pales de Europa y Amériea..., ¥ contrastarlas con las similares
que en Espafia se adopten y consecuencias que de ellas se de-
riven en nuestra economia nacionaly, a cuyo efecto la Real
Orden de cuatro de noviembre sigulente aprobé el plan a que
habia de ajustarse el referido Gabinete o Centro téenico, supri-
mido por Real Orden de veinte de septiembre de mil nove
clentes veintitrés, :

El Decreto de treinta de diciembre de mil novecientos treints
¥ dos, que atribuy6 a la Secretaria Técnica del Consejo de Di-
reccion del Ministerlo de Hacienda ¢la compilacion de todas
las disposiciones emanadas del Ministerio de Haclenda para su
publicacion con las debidas anotaciones e indices de referencia
¥ enlacen.

La Ley de dieciséis de diciembre de mi] noveclentos cuarenta,
que autorizé al Ministerio de Hacienda para publicar «textos
refundidos de les disposiciones reguladoras de 1as contribueio-
nes de impuestos afectados por la presente Ley, a fin de reco-
ger sistematicamente las reformas introducidasy.

1a Crden del Ministerlo de Hacienda de veinticinco de 1o
brero de mil novecientos cuarenta ¥ tres, que creé su Servielo
de Estudios v le encomends, entre otras tareas, 1a de «preparer,
€0 colaboracién con los Centros dirsetivos interesados, una co-
dificaclén de las Leyes y Reglamentos tributarioss,

Y es, por fin, la Orden ministerial de Haclenda de tres de
Jjulio de mil novecientos sesenta Y uno, que insiste en la con-
venlencia de que nuestro ordenamiento juridico cuente con «un
conjudto de normas en el que se contengan los principios bae
sicos de aplicacion a los distintos tributosy, la que constituyd
una Comision en el Instituto de Estudios Fiscales, & 1a que se
le confia la redaccion del anteproyecto de Ley General Tri-
butaria. :

Una vez elaborado el proyects por la Comisién resulta evl-
dente la posibilidad de. dictar una serie de Teglas comunes a
todos los tributos, conjunto normativo de cardcter piblico euya
especialidad nace de la propia naturaleza de los hechos' que
regula y de la peculiaridad administrativa de los Drocedimientos
que le son aplicables. Tarea tanto mas realizable cuanto gue
la Ley de Procedimiento Administrativo ofrece una ordena-
cién general a la que st ha acomodado I3 presente Ley, con las
Indudables ventajas que de tal unificacién se dertvan.

1) Propésitos de ia Lev General Tributaria

Cualesquiera que sean las ventajes que s¢ pretendan lograr.
en la conliguracion de las instituciones tributarias no llegarian
éstas a rendir todas sus posibilidades sl le Ley no afrontara
decididamente los problemas que hublera de llevar consigo su
aplicacion. En este sentido, el establecimiento de unos proce-
dimientos simplificados v eficaces en la aplicaclén de los tri-
butes, dotedos de garantias Juridicas adecuadas, supone para
€l buen orden en el régimen tributario una configuracién
doctrinalmente depurada del sistema impositivo.

No se olvide que la necesidad de superar el heterogéneo
conjunto de normas relativas a las distintas manifestaciones de
la gctividad tributaria anticipa va la finalided de 1a Ley.

La Ley General Tributaria aspira a informar, con eriterica
de unidad, las instituciones ¥ procesos que integran la estrue-
tura del sistems tributario, en cuanto no requiera ordenacién
especifica excepclonal. También se Propone incorporar a nues-
tro ordenamiento un esquema de sistematizacién de las normas
reguladoras de los tributos que oriente Ia legislacion y, en su
dia, facilite su codificacion.

2 Los principlos generales del orden tributario

El titulo preliminar contiene los principios generales del
orden tributario. En él se pone de manifiesto que los de ca-
ticter dogmatico tendrian quizd mas apropiada promulgacion
fn una Ley fundamental. Sin embargo, tanto los de dichas
naturaleza como los orginicos, son de aplicacién directa y or-
denan con caracter basico el ejercicio de la actividad tributaria,
asi como la estructura ¥ funcionamiento de la respectiva or-
ganizacion administrativa,

Tanto el sistema tributario del Estado como los de las Cor-
boraciones Locales y los de las provincias con regimenes fis-
cales especiales no resultan, en consecuencia, alterados en sus
fundamentos, ya que la Ley no afecta a su estructura ni a
Sus respectivas facultades, sino que, al contrario, el estable-
cimiento de un orden general, comin para todos los tributos,
proporcionard a las Entidades citadas una consolidacién y for-
talecimiento en su actual actividad fiscal, dentro ce un cuadro
Igualmente general de garantias para el contribuyente,

En los articulos tercero y cuarto se desarrollan los mandatos
contenidos en el articulo noveno del Fuero de los Espafioles y
en ¢l principio noveno de los del Movimiento Nacional, al mismo
tiempo que se reconoce la funcién instrumental, que, stn pre.
terir los dictados de equidad y gereralidad, puede cumplir e
tributo 2l servicio de la politica econdmica v soclal del pais.

3) Régimen juridico de las normes tributarias

En el titulo primero se contienen los preceptos relativos &
12 jerarquia y aplicacién de las normas tributarias,

En orden a lg jerarquia y a las fuentes de Derecho tribu-
tarlo se concretan las disposiciones del titulo tercero de la Lay
de Régimen Juridica de la Administracidn del Estado en cuanto
Se proyectan sobre las relaciones nacidas de la exacelsn de los
tributos,

Ha de destacarse, no cobstante, ia regulacion del ejercieio
de las autorizaciones legislativas en materi tributaria por la
especial reserva de compelencis a fuvor de Jas Cortes que de-
terminan les articulss octave del Fuero de los Espafioles y el
diezc) de Ia Ley de su creacion.

En & articulo diez se desarrolla el principio de reserva de
Ly contenido en el titulo preliminar, que, como en @ se a4-
vierte, serd de-inexcusable observancia por la Administracién.

En servicio de 1a politica de coyuntura econémica se prevé
que el Gobierno quede autorizade para aumentar, disminuir
0 Suprlmir tipos de gravemen dentro de los lLimites sefialados
cuando ¢l tributo es esericialmente Tepercutible y, por tanto, piro-
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piela su incorporacién en los precios de los blenes y mer.
cancias,

El artfculo catorce constituye adecuada aplicacién de lo
prevenido con caracter general en la Ley de veintitrés de di-
ciembre de mil novecientos cincuenta y nueve (articulo dieci-
slete), en cuanto se juzga necesaria la codificacion de las dis
posiclones relativas a las exenclones tributarias, no sélo por ser
de neturaleza excepeional, sino porque llevan consigo latentes
aumentos de la presion tributaria.

El principlo de certeza queda ampliamente recogido en va-
rios pasajes de la Ley. El articulo dieciocho constituye un des-
arrollo innovador de] citado principio en nuestro Derecho, En
lo sucesivo, el Ministerlo de Hacienda habra de promover o
acordar en cada caso las modificaciones legales que superen las
disparidedes interpretativas que puedan darse en el ordenamien-
to tributario o en su aplicacion por los Tribunales y por 1a
Administracion,

En la seccion titulada «Interpretacién de las Normasy se dan
las premisas para calificar ¢l hecho imponible que define el
articulo veintinueve, E] texto legal establece una norma hisica
de interpretacion, que consiste en la posibilidad de empleo de
todos los criterios admitides en Derecho, con exclusin de la
analogia e incorporando normas precisas para evitar el fraude
de ley. En atencién a que el hecho imponible puede consistir
en un fenémeno de naturaleza juridiea ¢ econémica, su califi-
cacion habré de producirse mediante 1a aplicacion de criteri
que consideren adecuadamente esa doble hipdtesis,

&) Los tributos: sus clases

En el primer capitulo del titulo segundo regule la Ley las
clases de los tributos, '

La clasificacion cumple fundamentalmente fines terminolo-
gicos al pronunclarse por la voz «tributosy como comprensiva
de’'todos los que pueden establecerse en uso de las facultades
reconocides en el articulo segundo,

Salvo escasas excepciones las normas confenidas en la Ley
son formuladas como aplicables a las tasas, e las contribu-
ciones especiales y 4 los impuestos, De este modo se pretende
por la Ley General cue de no existir esencial inadecuacion
entre la norma v el supuesto de hecho sean aplicables todos
sus preceptos a las tres clases de tributos que la mismg es
tablece,

5) El hecho imponible

La Ley llama hecho imponible al elemento material de io
que la doctrina cientitica denomina situacién de hecho o presu-
puesto de! tributo, Es indudable que corresponde al criterip dis-
crecional del Jegislador realizar tal determinacion del hecho im-
pcnible. De ahi que las leyes especifieas de los tributos deban
traducir con fidelidad, precision y términos juridicos univocos los
coneeptos elaborados por la ciencia de la Hacienda publica en
orden al objeto de las distintas clases de tributos, Pero es con-
veniente hacer constar que al insertar en las leyes especificas
las deflniciones de los respectivos hechos imponibles se con-
vierte el objeto de cada tributo en un concepto juridico que
habrd de ser interpretado mediante los eriterios ordinarios de
ia hermenéutica juridica.

6 El sujeto pasivo tributario

El objeto del tributo se encuettra naturalmente vinculado
S una persona. Esia persona, por tanto, no esti determinads
por la norma, sino por la simple relacidn que el supuesto de
hecho esteblece sin alteraclon de ninguna clase. En su virtud,
se trata del contribuyente, y& que es e! llamado & soportar
¢! tributo por ser titular de la respectiva capacidad economics.

Ahora bien, asi como la norma describe con mayor o me-
nor amplitud o literalidad el objeto del tributo y crea el hecho
imponible como concepto juridico puede o no aceptar que el
titulado contribuyente sea sujeto de la relacién juridica que
se establezca al producirse aquél. Es evidente que en esta
aceptecion o mutacion del contribuyente como elemento per-
sonal de las relaclones tributarias ya disciplinadas por la nor-
ma interviene de modo decisivo la lUamada técnica tributaria,
puesta al servicio de los principios de comiodidad de pago v
de economia de la percepeién v especialmente del de genera.
Yided We agui cimo surge el sujeto pasivo en el campo de las
relaciones juridieas que la Icy ha da sontsmplar v regular
como eje de su proplo contenido.

La Ley ha salvado la duplicacion de elementos personales
que puede darse en determinadas relaciones tributarlas, dando
absoluta primacia a quien desde angulo juridice resulta in-
mediatamente vinculado u obligado ante la Haclenda Publics.
Para 1a Ley, esta persona, y solo ¢lla, es el sujeto pasivo, sea ¢
fio concurrentemente contribuyente, Es inconeuso que ni el
Derecho es un puro esquems formal o de artificio ot debe Y-

!

mitarse o facilitar meras técnicas de articulacion juridica. Pero
también es evidente que la Ley ha de atender preferente-
mente a qulen por su prepta configuracion juridica resulta
deudor en las respectivas obligaciones materiales o formales,

Ante la necesidad de distinguir los doe supuestos extremes
(sujeto pasivo-no contribuyente y contribuyenteno sujeto pa-
sivo) tenia la Ley que pronunclarse por 1a terminologia de
significacidn mas correcta, siquiera no fuera la mis ysual o
vulgar actualmente. Por elle, llama contribuyente a quien se-
gin la norma juridica den» .cvortar el tributo por ser titwlar
de la respectiva capacidad iributaria, y sujeto pasivo a quien
segiin la norma juridica debe cumplir las obligaclones legales
dimanantes de las exacciones de los tributos.

En los preceptos relativos al sujeto pasivo tributario se uni.
fican las regulaciones hoy dispersas en varios textos legales, ol
mismo tietmpo que se restringen en importante medida los
supuestos de responsabilidad solidaria y aun subsidiaria ac-
tualmente vigentes. Criteric que asimismo adopta la Ley &l
regular las responsabilidades de indole real u objetivo en la
seccion relativa a las garantias de la deuda tributaria.

Para la derivacion del procedimiento recaudatorio desde el
sujeto pasivo en primer lugar llamado, a quienes adquieren
esta condicion por via de responsabilidad de segundo grado ¢
subsidiaria, exige la Ley la formacién de sumario expediente
edministrativo, con audiencia del presunto responsable, v la
reduccion del débito al importe inicialmente dquidado.

En esta materia, pues, da la Ley un paso decisivo en la
reduceion de responsabilidades de segunde grado, sean o no
personales, o subjetivas, y ademis ofrecen a los presuntos res-
ponsables las garantias juridicas que se desprenden de un pro-
cedimiento clare v tasativo.

Por altimo. la Ley aborda las cuestiones referentes a la ca-
pacidad de los sujelos pasivos. adaptando las normas de la
vigente Lev de Procedimiento Administrativo a las exigenciag
peculiares de los procesos de gestion tributaria.

T Base y deuda tributaria

Los capitulos cuarto y quinto del titulo segundo contienen
la regulacion de la base y deuda tributarias, presidida por dos
distintas perspectivas:

i) En determinadas materias solo se sistematizan los re-
gimenes aplicables en cada tributo, con arreglo a la opeién de
la respectiva Ley especifica.

b) En otras cuestones se unifican las normas Loy vigentes
¥ se crea el correspondiente cuadro legal de aplcacién diversa,

En los regimenes de fijacion de las bases tributarias se es.
tructuran los requisiios condicionanies de cada uno de ellos
¥ se regula cuil ha de prevalecer cuando proceda la aplicacién
de mds de uno.

En atencion a la extendida aplicacién que tienen las estime-
clones por Jurados tributaries regula la Ley su competencia p
régimen, en forma precisa v rigida. con objeto de que, sin de
jer de ser un instrumento de eficacia en los supuestos de falta
de colaboracion o mala fe de los sujetos pasivos, tengan estos
Ultimos las garantias procesales que en todo caso les son de-
bidas en un estado de Derecho.

Es objeto de regulacion le comprobacién por 12 Adminis
tracién de los valores de la renta, productos, bienes v demis
elementos que han de integrar ia base del respectivo tributo.
En esta materia se generalizan los procedimientos de compro-
baclén de valor vigenies para determinados impuestos y se
destaca que esta actividad administrativa tiene clara sustan-
tividad frente a 1a comprobacion e investigacion del heche
tributarto,

En los preceptos relativos al tipo de gravamen de la deuda
trfbutaria se contiencn fundamentalmente nociones de los dis-
tintos recargos, coeficientes. alicuotas o porcentajes que pueden
intervenir en esta fase de la exaccién de 1os tributos. A traves de
ellas se propone Ia Ley que en lo sucesivo se unifique el trata-
miento normativo v aplicativo de esta materia. Y se decide,
como es obvio, por las lineas de mixima sencillez y claridad
pare que en todo momento v sin esfuerzo conozea 12 Adminis
tracifn y el administrado el aleance o consecuencias cuantita-
tivas de cuantos factores o elementos hagan referencia 6 tipo
0 a la deude por cualquier tributo.

Ha de destacarse que en el articulo cincuenta y siete se re-
coge la docliing jurispmdencial sobre deduccion o compen-
sacién de cuotas tributarias en las devengadas por oirg de
xeccidn posterior, con objeto de que las exenciones 0 bonifie
caciones reconocidas en los' de aplicacion previa conserven su
efectividad,

Constituyen medidas que facilitan o reducen las obligacio-
nes & cargo de los sujetos pasivos respecto de 1z actual s
tuacion legal, las -siguientes:
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‘2) Lo génetdliZacion a todes lcs tributes del regimen de
fraccionamiento o apiazamiento del page de las deudas. tri-
butarigs,

by La admisién de 1a consignaeién del importe de las deu-
das tributarias cot los correspondientes ofestog liberatorios
© suspensives.

®) La implantacién de la compensaclen como medio ex-
tintivo de las deudas tributarias en Jos supuestos que se men-
clonat; y '

4} La unificacién de los vigentes plazes de prescripeion
de las acclones administrdtivas para liquidar ¥ recaudar las
deudas tributarias con arreglo al mé&s redueids de los que ac-
tualmente rigen: Cinco afios.

&) Las infracciones tributarias

En el ultimo capitulo del titulo segunde se establecen los
tipos de infraccién tributaria y sus correspondientes sanciones,
De este modo las disposiciones especificas de cada tributo s6lo
habrdn de concretar cuando sea preciso, los distintos supues-
tos de infraccién conforme a lus que define 1a Ley General,
¥ la aplicacion de las respectivas multas sera mera conse-
cuencia del apuntado desarrollo, con lo que se hahra logrado
un régimen Unico en esta materia para todos los tributos

En verdad, la Ley ha culminado la evolucion que se ad-
vertia en nuestro ordenamiento v ha adoptado para toda
clase de infracciones las tipificadas en las vigentes leyes schre
régimen de la inspeccién de los tributos,

Por tanto, todas las infracciones, ya se pongan de ma-
niflesto en normales expedientes de gestion, Ya en los pro-
movidos por la Inspeccion de los tributos, seran calificadas
segin las mismas normas, aunque, como es obligado. la con-
ducta con la Inspeccién de los tributes pueds determinar Ia
apreciacion de circunstancias modificativas de la responsahi-
lidad de Jos sujetos pasivos,

8) Los bryancs de gesticn tributarig

Dedlea la Ley el capitulo I del titulo LI a los organos
administrativos de gestién tributaria regulando. con caricter
general, las reglas de competencia.

En ios articulos noventa y seis v sieuientes se mncorpora a la
ordenacién zeneral del Derecho tributario el principio de orga-
nizacién social ¥ politica qus supone Ia colaboracion dei eontri-
buyente, como parte de un conjunto profesional. en la gestion
de los tributos.

Se continia asi una larga uvacdiclon espahigla de colabo-
recién eorporativa en la actividad tributaria consagrandola
como uno de los elementos basicos en el Derecho tributario
moderno.

Este principlo, incorporado ya a la practlea espaniola con
todas sus consecuencias a partir de 1a Ley de mil novecientos
cincuenta y siete. de la que ha resultado una feliz y positiva
experiencia, debe figurar con el rango debidp en uns orde-
Dacién general y permanente del Derecho tributaric.

El planteamiento liberal de la gestion tributaria como un
proceso en el que se enfrentan ¥ contraponen & contribuyente
indlvidualizade y la Administracin, tiene que ser por fuerza
superado para convertirse en un procedimiento de colabora-
clén & un fin comin, en el que aguél figure como miembro
de su profesién con todos los derechos. deberes y responsa-
bilidades consiguientes.

Con ello, nuestro procedimiento tributarlo no sole se en-,

riquece sustancialmente al inspirarse en un principio eseneial
de la doctrina politice cel Estudc espafiol, sino que perfila
otras muchas finalidades en modo alzuno secundarias, ya que
entrafian la garantia de mayor justicla v equidad. conmuta-
tivas y distributivas en la aplicacién del impuesto.

10) Procedimiento de gestion

En los capitulos terceru y cuarto se contienen las reglas
generales de procedimiento de gestion. Destaca en ellos lo
reldtive a la condicion Juridiea -de 1a declaracion tributaria
y 4l ejercicio del derecho de consulta a la Administracién.

Las normas scbre comprobacion, investigacion y prusba de-
terminan el aleance objetivo v subjetivo de las dos primeras
¥ los medios admisibles en cuanto a la %Gitima, en especial
sobre la confesi6n y las presunclories.

11) Recaudacion

Ei cupilulv qudiito cont ia
recaudacién, como fase especifica v auténoma en el procedi-
miento de gestidn. y en especial las normas sobre ei de apremio
confiando su desarrollo 4! Reglamenio general para 18 recau-
dacion,

P A
Ina prinsinine canaralas dg

12) Inspeccién de los tributoé

En el capitulo sexto del titule tres se establecen los priz.
ciplos generales sobre actuacion de igs Inspecteres de 16s tri-
butos,

Sobre sus funciones privativas o pectiliares. )

Sobre sus facultades en el examen de antecedentas ¥ lugar
€n que plueden ejercerla; y

Sobre los requisitos de fugar, tiempo y forma que han de
dbservirse en las actas que documenten los resultados Ilfigles
de sus actuaciones, segin la valoracidn juridico-ttibutaria de
su contenido, -

En el desarrollo de dichos prinecipios pondera la Ley tanto
la garantia jurldica de .os sujetos pasives como 18 efleaz
defensa de los infereses de la Haclenda Priblica,

13) Jurados tributarios
Los Jurados tributarios se han institucionalizado en nues-
trg Patria y. ademas, han adquirido uni. extensién conside
rable, tanto en su competencia como en el volumen de sus
intervenciones, .

Las necesidades de estos organos resultan patentes, tanto para
los tributos de estimacién objetiva de la base irlbutaria como
para los de exaceion por determinacion divects. En uno ¥
otro caso responden los Jurados ml propdsito de adecuar, con
la mayor aproximacidn posible las bases tributarias & la rea-
lidad de los hechus economicos.

Pero esa misma generalizacion reciente de sus actuaciones
exigia. en primer lugar. un deslinde Tigido ¥ preciso de los
supuestos de intervencion de los Juradoes. dando siempre al
sujeto pasivo audlencia ¥ medios para impugnar los acuerdes
admiristratives de su competencia, incluso ante la Jurisdic-
cién contencioso-administrativa, y, en segundo juger, una re-
glamentacion juridica del procedimiento de estos 0rganocs sin
restriceion glguna en su fiscalizacion, tanto en la via econdmi-
co-administrativa como en la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa. Asi lo hace la Ley con el rigor que merece la
garantia juridica del sujeto pasivo, aunque éste Dueda ser,
incluso. defraudader a la Haclenda Prblica,

14) La revision de actos en via administrativa

Concluye la Ley General con e] capitulo octave, dedicado
8 la revision en via administrativa, Junto a las normas re-
guladoras de las reclamaciones econémico-administrativas se da
cabida en el mismo a las relativas & la nulidad ¥ revisin,
a la devolucion de ingresos indebides, 2 la correecion de &rro-
res v. en especial, al recurso de reposicion.

Cuenta la Ley con que 12 ordenacién formal del Derecho
tributario supondrd no sole un notorio progreso en la propis
configuracion de los tributes. sino muy especlalments en las
téenicas para su aplicacién.

En su virtud. ¥ de conformidad ¢un la propuests elaborada
oor las Cortes Espafiolas.

DISPONGO:
TITULO PRELIMINAR
Principios generales del orden tributario

Articulo primero—La presente Ley establece las prineipios
basicos ¥ las normas fundamentales que constituyen el régimen
furidico del sistema tributario espafisl.

Articulo segundo.—La facultad criginaria de establecer tri.
butes es exclusiva de! Estado v se ejercera mediante Ley votada
en Cortes

Articulo tetcero—La ordenacién de los tributos ha de ba-
sarse en la capacidad econémica de las personas llamadas a
satisfacerlos v en los principlos de generalidad v equitativa dis-
tribucion de 1a carga tributaria.

Articulo cuarto—Los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, han de servir coma instrumentos
de la polftica econémica general, atender a las exigencias de
estabilidad ¥ progreso sociales v proeurar una mejor distribu-
cion de 1a renta nacicnal.

Articulo quinto.—Las Provineias v los Municipios podran es-
tablecer v exizir tributes dentro de los limites fijados por las
Leyes. Las demis Corporaciones y Entidades de Derecho Pu-
blico no podrin establecerles, wero si exigirios, cuando ia Ley
lop determune. .

Articulo sexto—~Uno La potestad regiamentaria en materia
tributaria eorresponde al Jefe del Estado, al Consejo de Mints-
tros v al Ministro de Haclenda, sin perjuicio de las faeultades
que 12 legislecl6n de régimen loeal atribuye a las Corporacionts
Locales eh 1E15ci08 cim las Omienansas de exateiohes,
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Dos. 1A gestién tributaria corresponde privativamente gl Mi-
nistro de Haclenda en cuanto no haya sido expresamente en-
comendada por Ley a una Entidad piblica,

Articulo séptimo—El ejercicio de la potestad reglamentaria
y los actos de gestion en materia tributaria constituyen activi-
dad reglada v son impugnables en 1a via administrativa y Juris-
diccional en los términos establecidos en- las Leyes,

Articulo octavo.~Los actos de determinacion de las bases y
deudas tributarias gozan de presuncién de legalidad, que solo
Ppodra destruirse mediante revisién, revocacién o anulacion prac-
ticadas de oficio o & virtud de los recursos pertinentes,

TITULO PRIMERO
Normas tributarias
CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo noveno—Uno. Los tributos, cualesquiera que sean
su naturaleza y caracter, se regirén:

a) Por la presente Ley, en cuanto ésta u otra disposicion
de igual rango no preceptie lo contrarjo.

b) For las Leyes proplas de cada tributo,

¢) Por los Reglamentos Generales dictados en desarrollo de
esta Ley, en especial los de gestidn, recaudacion, inspeceion,
Jurados y procedimiento de las reclamaciones econémico-admi-
nistrativas, y por el propio de cada tributo; y :

d) Por los Decretos, por las Ordenes acordadas por la C
misién Delegada de! Gobierno para Asuntos Econémicos y por
las Ordenes del Ministro de Hacienda publicados en e! «Boletin
Oficial del Estadon.

Dos. Tendrén caracter supletorio las disposiclones generales
del Derecho administrativo y los preceptos del Derecho comin.

Articulo diez.—Se regularén, en tode caso, por Ley:

) La determinacion del heche imponible, del sujeto pasivo,
de la base, del tipo de gravamen, del devengo y de todos los
demis elementos directamente determinantes de la cuantia de
la deuda tributaria, salvo 1o establecido en el artieulo cincuen-
1a ¥y ocho.

b) El establecumiento, supresion y prorroga de las eXen-
clones, reducciones v demds bonificaciones tributarias,

¢ La modificacion de! régimen de sanciones establecidas
por Ley.

d) Los plazos de preseripeién o caducidad y su modificacion,

e) Las consecuencias que el incumplimiento de las obliga-
clones tributarias puedar significar respecto a la eficacla de
los actos o negocios juridicos,

) La concesidn de perdenes, condonaciones, rebajas, am
nistias o moratoriag.

g) La fijacién de los supuestos de hecho que determinen
la competencia de los Jurades trihutarios.

h) E! establecimiento y la fijacién de las condiciones esen-
ciales de los monopolios fiscales,

i) Las prohibiciones de localizacion en ciertas zomas del
territorio nacional, por motivos fiscales, de determinadas actl-
vidades o explotaciones econdmicas.

1) La implantacion de inspecciones o intervenciones tribu-
tarias con caricter permanente en ciertas ramas o clases de
actividades o explotaciones econémicas; y

k) La obligacién a cargo de los particulares de practicar
operaciones de liquidacion tributaria,

Articulo once—Uno. Las delegaclones o autorizaciones le-
gislativas que se refieran a las materias contenidas en e apar-
tado 2) del articulo disz de esta Ley, precisarin inexeusable-
mente los principios y criterios que hayan de seguirse para la
determinacién de los elementos esenciales del respectivo tributo.

Dos. Bl uso de las autorizaciones o delegaciones se ajustars
4 Jos preceptos de la Ley que las concedio o confirmé Baura
de darse cuenta a las Cortes de las disposicicnes que a su
amparo se dicten,

Tres. Sus preceptos tendran Iz fuerza y eficacia de meras
disposiciones administrativas en cuanto excedan de los limites
de la autorizacisin o delegacién o ésta hubiere caducado por
transcurso de plazo o hubiera sido revocada,

Articulo doce—Uno. El Goblerno, con caracter general y
dentro de los limites o condiclones sefalados en cada caso por
I8 Ley, podré aumentar ¢ disminuir los tipos imposttivos o su-
primir incluso el gravamen; .

a) Cuando recajgan sobre las importaciones o exportaciones
de productos, mercancias o hienes en general; y
b} Cuando graven los actos de trafico de bienes,

Dos. En ambos casos el Ministerio de Haclenda deberd
instruir un expediente administrativo con los estudios e infor
maciones previos que justifiquen el buen uso de la expresada
facultad.

Articulo trece—Las cliusulas de naturaleza tributaria con-
tenidas en acuerdos o tratados internacionales, carecerén de
efleacia en tanto no sean éstos ratificados con arreglo al orde-
namiento juridico nacional.

Articulo catorce—Uno. Todo proyecto de Ley por el que
Se proponga el establecimiento, modificacién o prarroga de una
exencion o benificacién tributaria, requerird que, previamente,
el Ministro de Hacienda haya expuesto al Gobierno en Memo-
ria razonada:

8) La finalidad del beneficio tributario; y
b} La prevision cifrada de sus consecuencias en los ingre-
sos piblicos.

Dos. La Memoria se unird a! Pioyecto de ley para sy
presentacion a las Cortes.

Articulo quince—~Las normas por las que se otorguen exen-
clones o bonificariones tendran limitada sy vigencia & un pe-
tiodo de cinco afios, salvo que se establezean expresamente a
perpetuidad o por mayor o menor tlempo, y sin perjuicio de
los derechos adquiridos durante dicha vigencia,

El Gobierno, por iniciativa del Ministerlo de Haclends, pro-
pondré periodicamente a las Cortes la prorroga de las que deban
subsistir,

Articulo dieciséis.~Toda modificacion de Leyes o Reglamen.-
ws tributarios contendri una redaccicn completa de las normas
afectadas,

Articulo diecisiete —~Adoptaran necesariamente la forma de
Decreto a propuests del Ministro de Hacienda:

2) Los Reglamentos Generales dictados en ejecucion y des~
arrollo de las Leyes tributarias.

b Los Reglamentos propios de cada tributo; ¥

¢) La Reglamentacion de exenciones, reducciones y demaa
bonificaciones tributarias.

Articulo dieciocho—Una. La facultad de dictar disposicio-
nes interpretativas o aclaratorias de las Leyes y demas dis-
posiciones en materia tributaria corresponde privativamente al
Ministro de Hacienda, quien la ejercerd mediante Orden publi-
cada en el «Boletin Oficial del Estadon,

Dos. Las anteriores disposiciones seran de obligado acata.
g;ienm para los érganos de gestion de la Administracién Pl

fca,

Articulo diecinueve~Seran nulas de pleno derecho las reso-
luciones administrativas de caracter particular dictadas por
los érganos de gestién que vulneren Io establecido en una dis-
posicion de caracter general, aunque aquéllas emanen de ¢r-
ganos de igual o superior jerarquia,

CAPITULO I
APLICACION DE 1AS NORMAS
Seccion pn‘mera.—Ambito de aplicacion

Articuio veinte—Las normas tributarias entrarin en vigor
con arreglo a lo dispuesto en el articulp primero del Cédigo
Civil y seran aplicadas durante el plazo, determinado o Inde.
finido, previsto en la respectiva Ley, sin que precisen ser reva-
lidadas por 1a Ley Presupuesiaria o por cualquier otra,

Atticulo veintiuno.—~Las normas tributarias obligarin en el
territorio nacional. Salvo lo diseussts por in Ley €2 ada cqsp,
los tributss se aplicardn conforme a Jos siguientes prinefpios:

a) El de residencia efectiva de las persomas naturales cuan-
do el gravamen sea de naturaleza personal,

b) El de territorialidad en los demds tributos ¥ en espe-
cial cuando tengen por objeto el producto, el patrimonio, las
explotaciones econdmicas o el trafico de bienes,

Articulo veintidds.—El ambito de aplicacion de las Leyes tri.
butarias espafiolas, en cuanto se refieran a los actos realizados
por extranjercs,”a los rendimientos o utilidades por éstos per-
cibldas, o 8 los bienes v valores que les pertenezean, nedii ser
modificade por Decreto & propuests del Ministro e Haclenda:
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a) Por requerlrlo 1a aplicacion de acuerdos internacionales
celebrados por nuestro pais o a los que Espafia se haya adhe-
rido,

b) Por resultar procedente de la
de reciprocidad internacional.

aplicacion del principio

Seecion segunda.—Interpretacion

Articulo veintitrés—Uno, Las normas tributarias se inter-
pretardn con arreglo a los criterios admicides en Dearecho,

Dos. En tanto no se definan por el ordenamiento tributa-
rio, los términos empleados en sus normas se entenderan con-
forme a su sentido juridico, técnico o usual, segun proceda,

Articulo veinticuatro.—Uno. No se admitirs la analogia para
extender més alld de sus términos estrictos el ambito del hecho
imponible o el de las exenciones o bonificaciones,

Dos. Para evitar el fraude de Ley se entendera, a los efee-
tos del numero anterior, que no existe extension dol hecho im-
ponible cuando se graven hechos realizados con el propésito
probado de eludir el impuesto, siempre que produzcan un re-
sultado equivalente al derivade del hecho imponible. Para de-
clarar que existe fraude de Ley sera necesario un expediente
especial en el que s aporte por la Administracién la prueba
correspondiente y se dé audiencia al interesado.

Articulo veinticinco—Uno. El impuesto se exiglrd con arre-
glo a la verdadera naturaleza juridica o econdmica del heche
imponible.

Dos. Cuando el hecho imponible consista en un acto o ne-
gocio juridico, se calificard conforme a su verdadera naturaleza
juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion
utilizada por los interesados, prescindiendo de los defectos in
trinsecos o de forma que pudieran afectar a su validez,

Tres. Cuando el hecho imponible se delimite atendiendo a
conceplos economicos, el criterio para calificarlos tendrs en
cuenta las situaciones y relaciones econgmicas que, efectivamen-
te, exlstan o se establezean por los interesados, con indepen.
dencia de las formas juridicas que se utilicen.

TITULO SEGUNDO
Los tributos

CAPITULQ PRIMERO
CLASES DE THIBUTOS

Articulo veintiséis——Uno, Los tributos se clasifican en tasas.
contribuciones especiales e impuestos:

a) Tasas son aquellos tributos cuyo hecho imponible con-
siste en la utilizacion del dominio publico, la prestacion de un
servicio piblico, o la realizacién por Ja Administracion de una
actividad que se refiern, afecte o beneficie de modo particular
al sujeto pasivo,

b) Contribuciones especiales son aquellos tributos cuvo he-
cho imponible consiste en la obtencién por el sujeto pasivo de
un beneficio ¢ de un aumento de valor de sys bienes, como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del estable-
cimiento o ampliacion de servicios piblicos: ¥

¢) Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion,
cuyo hecho imponible esti constituido por negocios, actos o
hechos de naturaleza juridica o econdmica, que ponen de ma-
nifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como con-

secuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de !

los bienes o la adquisicidn o gasto de la renta

Dos. Participan de la naturaleza de los mpuestos las deno-

minadas exacciones parafiscales cuando se exijan sin especial -

consideracion a servicios o actos de la Administracion que be-
neficien o afecten al sujeto pasivo

Articulo veintisicte—E! rendimiento de los tributos del Es-
tado se destinara a cubrir sus gastos gecnerales, a menos que
4 titulo excepcional y mediante una Ley se establezen una afec-
tacion conersta,

CAPITULO I1
L TIECHO IMPONIELE

Articulo veintiocho.—El hecho imponible es el presupuesty
de naturaleza juridica o econdmuica tijade por la Ley’para con.
figurar cada tributo ¥ cuya realizacion oricing e nacimitate
de la oblizacidn triputaria

Articulo vemtinueve~La Ley, en su caso, commpletara 1a ge-
terminacion concreia del hecho imponible mediante la mencién
de supuestos ds no sujecion,

I
|

|
I
!
|
|
|
|
|
|
|

CAPITULO I
EL SUJETO PaSIVO
Seccion primera —Principios generales

Articulo treinta.—Es sujeto pasivo la persona natural o ju-
ridica que scgln la Ley resulta obligada al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como sustitu-
to del mismo.

Articulo treinta y uno~Uno. Es contribuyente la persona
nawral o juridica 2 quien la Ley impone la carga tributaria
derivada dzl hecho imponible

Dos. Nunca perderd su condicidn de contribuyente quien,
segln la Ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice
su traslacion a otras personas,

Articulo treinta v dos—Es sustituto del contribuyente el
sujeto pasive que, por imposicién de la Ley v en lugar de
aquél, esta obligado a cumplir las prestaciones materiales y
formales de la obligacian tributaria, El concepto se aplica es-
peciaimente a quienes se halian ubligados por la Ley a detraer,
con ocasion de los pagos que realicen a otras personas, el
gravamen tributario correspondiente, asumiende la obligacion
de efectuar su ingreso en el Tesoro,

Artculp treinta y tres—Tendran la consideracion de su-
jetos pasives, en las leyes tributarias en que asi se establezca,
ias herencias yacentes. comunidades de bienes y demas Enti-
dades que, carentes de personalidad juridica, constituyen una
unidad econdmica o un patrimenio separado, susceptibles de im-
posicion,

Articulo treinta y cuatro.—La concurrencia de dos 0 mas ti
tulares en el hecho imponible determinard que queden solida-
riamente obligados frente a la Haclenda Publica. salvo que la
Ley propia de cada tributo dispusiere lo contrario

Articulo treinta y cinco—Uno. La obligacion principal de
todo sujeto pasivo consiste en el pago de la deuda tributaria.
Asimismo queda obligado a formular cuantas declaraciones y
comunicaciones se exijan para cada tributo,

Dos. Estin iguaimente oblizades u levar v conservar ige
libros de contabilidad. registros v demds documentos que en
cada caso se establezea; a facilitar la prictica de inspecciones
¥ comprobaciones y a proporcionur 2 la Administracién los
datos, informes, antecedentes v justificantes que tengan relacion
con el hecho imponible,

Tres. Las onligaciones a que se refiere el numero anterior,
€N cuanto tengan el cardcter de accesorias, no podrin exigirse
una vez expirado el plazo de prescripeion de la aceidn adminis-
trativa para hacer efectiva la obligacion principal

Artlculo treinta y seis.~La posicion del sujeto pasivo y los
demas elementos de la oblizacion tributaria no podran ser al-
terados por aclos o comvenios do los particulares. Tales actos y
convenios no surtiran efecto ante Ja Administracién, sin per-
Juicio de sus consecuencias Jjuridico-privadas

Seccivn seyunda—Responsabies del tributo

Articulo treinta y siete—Uno. La Ley podrd declarar res-
ponsables de la deuda tributaria, junto a los sujetos pasivos,
4 otras personas, solidaria o subsidiariamente.

Dos. Salvo precepto expreso en contrario. la responsabilidad
serq siempre subsidiaria,

‘Tres, En los cases de responsabpilidad subsidiaria serq in-
excusable la previa declaracién de fallido del sujeto pasivo, sin
perjuicio de las medidas cautelares que antes de esta declara-
cion puedan reglamentariamente adoptarse.

Cuatro  La derivacion de la accion administrativa a los res-
ponsables subsidiarios requerira proviamente un acto adminis-
trativo, que serd notificado regiamentariamenta, confiriéndoles
desde dicho instante todos los dercchos del sujeto pasivo,

Ariculo treinta v ocho—~Responderin solidariamenie de las
oblizaciones tributarias todus las personas que colosamente sean
causantes. o de-igual modo colaboren de manera directa y prin-
cipal con el sujeto pasivo. en las infracciones tributarias eali-
ficadas de defraudacién, aun cuando no les afectaren directa-
I IGS Topiciivas ubliRaciones.

Articulo treinta y nueve.—-Los coparticipes o cotitulares de
las Entidades juridicas ¢ econdmicas a que se refiere el articulo
treinta v tres respondersn subsidiamamente. ¥ en proporcién
2 sus respectivas participaciones. da las obligaciones tributariag

. de dichas Entidades

Articulo cuarenta.—Seran responsaples subsidiarios 1os sine
dicos, interventores o liquidadores de quiebras, coneursos, So-
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ciedades y Entidades en general, cuando por negligencia o mala
fe no realicen las gestiones necesarias para el integro cumpli-
miento de las obligaciones tributarias devengadas con anterio-
ridad a dichas situaciones y que sean imputables a los respec-
1ivos sujetos pasivos,

Articulo cuarenta y uno. Uno. Los adquirentes de bienes
afectos por Ley a la deuda tributaria responderdn con eilos, por
derivacion de la aceion tribuiaria, si la deuda no se paca.

Dos. La derivacion de la accion tributaria contra los hienes
afectos €xigird acto administrativo notificado reglamentaria-
mente, pudiendo el adquirente hacer el pago, dejar que prosiga
Ia actuacién o reclamar contra la liguidacion practicada o con-
ua la procedencia de dicha derivacion,

Tres. La derivacion solo alcanzara el limite previsto por la
Ley al senalar 'a afeccion de los bienes,

Seecion tercera~La capacidad de cbrar
en el orden tributario

Articulo cuarenta y dos—En el orden tributario tendrin cge
pacidad de obrar, ademas dp las personas que la ostentan
con arreglo a las narmas de Derecho privado, ia mujer ca-
sada ¥ los menores de edad en las relaciones tributarias de
rivadas de aquellas actividades cuvo eiercicio les estd per-
mitido por el ordenamiento juridico sin asistencia del maridg
o0 de la persona que ejera la patria potestad o la tutela,
respectivamente,

Articulo cuarenta y tres—Uno. El sujeto pasive con capa-
cidad de obrar podri actuar por medio de Tepresentante, con
el que se entenderin las sucesivas actuaciones administrativas,
sl no se hace manifestacion en contrario,

Dos. Para interponer reclamaciones, desistir de ellas en cual-
quiera de sus instancias y renunciar derechos en nombre -
ult sujeto pasivo deberad acreditarse Ja represemtacion con poder
bastante mediante documento publico o privado con firma le-
¢iumada netaralmente o comparecencia ante el organo admi-
nistrativo competente, Para los actos de mero tramite se re-
sumird concedida ia representacion,

Tres. La falia o insuliciencia ¢el poder no impedirg que
se tenga por realizado el acto de que se trate, siempre que se
icompaie aquél o se subsane el defecto dentro del plazo de

diez 2las que deberd conceder al efecto el érgano administrativo,

Cuatro, En los supuestos de entidadss, Asociaciones, herzn-
clas vacentes y comunidades de bienes que constituyan una
unidad econémica o un pairimonio separado actuard en su re-
presentacion el que la ostente, siempre que resulte acreditada
«n forma fehaciente, y de no haberse designado representante
se considerard como tal el que aparentemente ejerza la gestion

v direccion y, en su defecto, cualquiera de los miembros o par.

ticinss que integren o compongan la entidad r comunidad

articulo cuarenta y cuatro—Por 165 sujetos pasives que ca-
rezcan de capacidad de cbrar actuarin sus representantes le
gales

Seceion cuarta —El domeetlio fiscal

Articulo cuarenia y cinco—~Uno. FEl domicilio, 2 los efectos
tributarios, serd:

a) Para las personas naturales. el de su residencia faii-
tual; ¥

by Para las personas jurtdicas. e! de su domicilio social, !
slempre que en €] esté efectivamente centralizada su gestion

eéministrativa v la direccion de sus nepocios En otro caso
50 atendera al lugar en que radiquen dichas gestion o di-
reccion

Dos. La Administracion podrau exigir & los sujetos pasivos
que declaren su domicilio tributaric. A todos los efectos se

esiimard subsistente el tlimo domucilio consignado por aqué- !

llos en cualquier. documento de naturaleza tributaria mientras
%0 dé conocimiento de otro a la Administracién. o ésta no
0 rectifigue mediante la comprobacion pertinente Las dis

crepancias que se susciten en esta materia serin de la com- .

petencia del Jurado tributario.

Artieulo cuarenta v seis—Uno. T.aos sujetos nasivos aue
'esidan en el extranjero durante mas de seis meses de cada
elio natura) vendran obligados a designar un representante
con domicllio en territorio espafiol. a los efectos de sus rela
viones con la Hacienda Publica,

Dos. Las personas juridicas residentes en e extranjero que
desarrollen actividades en Espafia tendrin su domicilio fiscal
€n el lugar en que radique la efectiva gestion administrativa
¥ 1a direccion de sus negocios,

CAPITULO IV
La Basg
Seccior. primere.—La determinacign de Iz base imponible

Articulo cuaremta y siere—La Ley propia de cada tributo
establecerd los medios y méiodos para determinar ia base ime
ponible. dentro de los siguientes regimenes:

o) Estimacion directa
by Estimacién objetiva; y
¢) Estimacién por Jurados.

Articulo cuarenta y ocho—El régimen de estimacion di-
recta se utilizard para la determinacion singular de las oases
imponibles sirviéndese de las declaraciones o doctmentcs pre
sentados, o de los datos consignados en librss ¥ recistros com-

! probados administrativamente.

Artiulo cuarenta y nueve~~Uno, El régimen de estimacion
objetiva se utilizard para la determinacion singular o global de
las bases tributarias, sirviéndose de 10s signos, indices o médulos
previstos en la Ley propia de cada tributo.

Dos. La Ley propia de cada tribuio podra esiahiecer el
caracter fozoso ¢ voluntario de este régimen, s perjuicio,
en el primer caso, de que en la propia Ley se conceda a los
contribuyentes, con cardcter individual, el derecho a optar por
el régimen de estimacion directa

Tres. Los contribuyentes que hagan uso de esta opcion es-
tin oblizades a registrar todas v cada una ce sus operaciones
er la forma que reglamentariamente se sedale.

Cuzlro. En casc de omision o falseamiento en cuentas de
una operacion por parte de un contribuyente que haya optado
por e régimen de estimacidn directa, l2 base imponikle 1o
puede ser inferior a ia que resultaria de la estimacién obje-
tiva, sin perjuicio de las sanciones aue procedan

Articulo cincuenta—El régimen de estimacion por Jurados
sera subsidiario de los otros dos previstos en el articulo cua-
renta y siete de esta Ley v permitiri la apreciacion en concien-
cia de las bases imponibies.

Articulo cincuenia y uno~En particular se utilizari el re-
gimen de estimacién por Jurades:

a) Cuando el sujeto pasivo hava incumplido sus obliga-
clones de modo que impida la aplicacién del régimen de esui.
macion directa.

D) Cuando en el régimen de estimacion cbjetiva las corres-
pondientes Juntas o Comisiones nc lleguen a un acuerde score
125 bases o cuotas o alouno ¢2 sus miembros recurra contra 03
acuerdos adoptados,

¢! Cuando el sujeto pasivo considere lesiva a SUS litereses
la estimacion objetiva. o cuando conslderindola lesiva en re
lacion con la directa. no haya cumplido las obligaciones con-
tables ¢ de otro orden exizidas por las normas rezuladeoras
del tributo de que se trate

Seccion segunda.~La comprobacion de zalores

Articulo cincuenta v dos—Uno. E! valor de las rentas,
productos, bienes y demas elementos del hecho imponible po-
drin comprobarse por la Administracion con arreglo a 10s si-
guientes medios:

a) Capitalizacién o imputacion de rendimientos al porcen-
taje que la Ley de cada tributo sefale o estimacion por 103 va-
lores que fizuren en los registros oficiales de curdcter fiseal,

b1 Precios medios en e mercacy.
¢) Cotizaciones en mercados nacionales § exiranieros
d} Dictamen de Peritos de ia Administracién.

ei Tasacion pericial contradictoria.
11 Cualesquiera otros medics que especificamente se deter-
minen en la Ley de cada tributo,

Dos. El sujeto pasivo podrs en todo caso promover la ia-
sacion pericial contradictoria en correccion de los demas pro-
cedimientos de comprobacion fiseal de valores senalades en
el apartade anterior.

Tres. Las normas de cada tribute reglamentaran la aplica-
cion de los medios de comprobacién sefalados en el apartade
anterior,

Seccion tercern—La base liguidable

Articulo cincuenta y tres—Se enllende por base liquidable
el resultado de practicar, en su ¢aso, en la impoenible las reduc-
ciones establecidas por la Ley propia de cada tributo,
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CAPITULO V

LA DEUDA TRIBUTARIA
Seccion primera—El tipo de gravamen y la deuda tributaria

Articulo cincuenta y cuatro—Tendran la consideracion de
tipo de gravamen los de eardcter proporcional o progresivo
que corresponda aplicar sobre la respectiva base liquidable
para determinar la cuota.

Articulo cincuenta y cinco—La cuota tributaria podri deter-
minarse en funcién del tipo de gravamen aplicable, segun
cantidad fija sefialada al efecto en Jos pertinentes textos lega.
les, o bien conjuntamente por ambos procedimientos

Artfculo cincuenta ¥ sels~Dpera reducirse de oficio la
deuda tributaria cuando de la aplicacion de los tipos de gra-
vamen resulte que a un incremento de la base corresponde
uns porcion de cuota superior a dicho incremento. La reduc-
cion deberd comprender al menos dicho exceso, Se excep-
tdan de estn regla los casos en que la deuda tributaria deba
pagarse por medio de efectos timbrados.

Articulo cincuenta y siete—Uno, Cuando proceda deduelr
de la cuota de un tributo las devengadas o satisfechas por otro u
otros de exaccién previa se deducirin en sus cuantias integras
aunque éstas hayan sido objeto de exencién o bonificacion,

Dos, No se aplicard lo dispuesto en el apartado anterior de
este articulo cuando la cxencién se configure por el hecho de
que las bases exentas estén gravadas por otro impuesto o por
la circunstancia de que constituyen rendimientos propios de una
actividad regular o tipica de personas o Entidades sujetas a
los impuestos_generales de caracter directo,

Articulo cincuenta ¥ ocho—Uno, La deuda tributaria es-
tard constituida esencialmente por la cuots definida en el ar
Heulo cincuenta y einco y Nquidada a cargo del sujeto pasivo.

Dos. En su caso también formaran parte de la deuda
sributaria:

@) Los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las
cuotas, ya sean a favor del Tesoro o de otros entes Diblicos.

D) E! interés de demora, que serd el legal del dinero,

c) El recargo por aplazamlento o prorroga.

d) El recargo de apremio; y

e) Las sanciones pecuniarias.

Tres. Los recargos citados en las letras ¢) y &) del apartado
anterior podrin fijarse reglamentariamente,

Seccion segunda.—El pago

Articulo cincuenta y nueve—Uno, E| pago de la deuda tri.
butaria podra hacerse en efectivo o mediante el empleo de elec.
tos timbrados, segin se disponga reglamentariamente,

Dos. Se entiende pagada en efectivo una deuda tributaria
cuando se ha realizado el ingreso de su importe en las Cajas
del Tesoro, oficinas recaudadoras o Entidades debidamente
autorizadas que sean competentes para su admision,

Tres En caso de empleo de efectos timbrados se enten-
derd pegada la deuda tributaria cuando se utilicen aquéllos
en la forma que reglamentariamente se determine.

Artfeculo sesenta—Uno, El pago en efectivo de la deuda
tributaria habré de realizarse en dinero de curso legal o por
medio de giro, cheque, transferencia, talén de cuenta bancaria
o de Cajas de AhorTo u otro documento mercantil en la forma
que reglamentariamente se determine. La entrega de los expre-
sados efectos s6lo llberard al deudor cuando hubjesen sido
realizados,

Dos. Cuande el pago de las deudss tributarias se realice
¥ acredite mediante efectos timbrados la forma, estampacion,
visado, inutilizacién, condiciones de tanje y demds caracte
risticas se estableceran por disposiciones reglamentarias.

Articulo sesenta y uno,—Uno. El pago deherd hacerse den-
tro de los plazos que determine el Reglamento General de Re-
caudacién.

Dos. Una vez liquidada la deuda tributaria ¥ notificadas
las condiciones de pago, ineluso las especiales, éste podra frac.
cionarse 0 aplazarse en los casos y en la forma que dicho Regla-
mento determine, En estos cases, las cuotas aplazadas deven-
gardn interés de demora y deberdn garantizarse debidamente

mediante hipoteca, prenda. aval bancario u otra garantia su.- -

Tirionta

Articulo sesenta y dos~Uno. Las deudas tributarias Sé pre.
sumen autéhomas.

Dgs  En los casos de ejecucion forzosa en que se hubleran
acumulado varias deudas tributarins d=! mismo sujeto pasivo
¥ no pudieran satistacerse Giaimente, la Administracién, salvo
lo dispuesto ot ¢} apartado siguiente, aplicars el pago al crédito

—

mis antiguo, determinindose su antigiiedad de acuerdo cop
la fecha en que fué exigible.

Tres. Cusndo se hubleran acumulado varias deudas triby.
tarlas, unas procedentes de tributos de la Hacienda Piblica ¥
otras de tributos a favor de otras Entidades, tendran preferen.
cia para su cobre las primeras, salvo la prelacién que corres.
bonda con arreglo & los articulos setenta ¥ uno, setenta y tres
¥ setenta y seis de esta Ley.

Cuatro. El cabro de un débito de vencimiento posterior ng
extingue el derecho de la Hacienda Publica g perelbir los ante
teriores en descubierto. E

Articulo sesenta y tres—Los sujetos pasivos podran con.
signar el importe de la deuda tributaria, ¥, €n su caso, las costag
reglamentariamente devengadas en la Central de Ia Caja Ge
neral de Depésitos o en alguna de sus sucursales, con los efectos
liberatorlos o suspensivos que las disposiciones reglamentarias
determinen.

Seccion tercera—La prescripeion

Arteulo sesenta' y cuatro—Preseribirin a los cinco afios los
siguientes derechos y aceiones: '

8) El derecho de la Administracién para determinar 1l
deuda tributaria mediante 1a oportuna liquidacion, salvo en e
Impuesto de Sucesiones. en que el rlaze serd de diez afios.

b) La accion para exigir e] pago de las deudas tributarias
liquidadas.

€} La acclén para imponer sanciones tributarias, con la sal-
vedad establecida en Iz letra a), y

&) El derecho a la devolucién de ingresos indebidos.

Articulo sesenta y cinco.—El plazo de prescripeion comenzara
& contarse en los distintos supuestos n que se refiere el ar-
ticulo anterior como sigue:

En el caso a), desde el dia del devengo; en el caso b), desds
la fecha en que finalice ¢ plaze de pago voluntario; en el
€aso ¢), desde el momento en que se cometieron las respectivas
infracclones, y en el d), desde el dia en que se realizd el ingreso
indebido.

Articulo sesenta y seis—Uno. Los plazos de prescripeion a
que se refieren las letras a), b) y ¢) del articulo sesenta v cuatre
8¢ lnterrumpen:

a) Por cualquier accién administrativa, realizada con cong.
cimiento formal del sujeto pasive, conducente al reconocimien-
to, regulacién, inspeccién, aseguramiento, comprobacién, liqui-
dacién y recaudacién del impuesto devengado por cada hecho
imponible, A estos efectos se entenderin como realizadas di
rectamente con el sujeto pasivo las actuaciones de Juntas y
Comisiones, en e] procedimiento de estimacién global, para los
que estuvieren debidamente representados,

b) Por la interposicion de reclamaciones 0. recurses de cual-
quier clase,

¢) Por cualquier actuacion del sujeto pasivo conducente al
pago o liquidacion de la deuda.

Dos. E! plazo de prescripcion a que se refiere 1a letra d
del articulo sesenta y cuatro se interrumpira por cualquier
acto fehaclente del sujeto pasivo que pretenda la devolucion
del ingreso indebido o por cualquier acto de la Administracion
€N que se reconozea su existencia,

Articulo sesenta y siete.—La dreseripeion se aplicara de oficio,
sin necesidad de que la Invoque o excepcione el sujeto pasiva.

Seccion cuarta—Qtras formas de ertincion

Articulo sesenta y ocho.—Uno. Las deudas tributarias po-
dran extinguirse total o parcialtaente por compensacion en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan:

a) Con los eréditos reconocides por acto administrativo fir- |
e 8 que tengan derecho los sujetos pasivos en virtud de in-
gresos indebidos por cualquier tributo.

D) Con otros créditos reconocidos por acto administrativo
firme o favor del mismo sujeto pasivo.

Dos. La extineion totai o parcial de las deudas tributarias
que las Entidades estatales auténomas, instituciones oficlales y
Corporaciones locales tengan con el Estado podrs acordarse
POT vie de commencesien £uands se limie de deudas tributarias
vencidas, Hquidas y exigibles.

Articulo sesenta y nueve—Las deudas tributarias solo podran
condonarse en virtud de Ley y en la cuantia ¥ con las requisites
que en 12 misma se determinen

Artfeulo setenta.—Las deudas ¢;5uismas que no hayan po
dido hacerse efectivas en los respectivos procedimicntos ¢
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cutivos por insolvencia probada del sujeto .pasivo.y demas
responsables, se declarardn provisionalmente exiinguldas en !
la cuantia procedente en tante ne se rehabiliten dentro del
plazo de prescripeion.

, Seccion quinte.—Las garantios

Articulo setenta y uno—La Hacienda Publica gozard de .
prelacion para el cobro de los eréditos tributarios vencidos y ¢
ne satisfechos en cuanto concurra con acreedores que no lo
sean de dominic, prenda, hipoteca o cualquier otro derecho
real debidamente inscrito en el correspondiente registro con
anterioridad & la fecha en que se haga constar en el mismo
el derecho de ]a Hacienda Publica, sin perjuicio de lo dispuesto
e los articulos sesenta y tres y setenta y euatro de esta Ley.
. Artieulo setenta y dos—Uno. Las deudas y responsabilida-
des tributarias derivadas del ejercicio de explotaciones y activi-
dades econOmicas por personas fisicas, Sociedades y Entidades -
juridicas seran exigibles o quienes les sucedan por cualquier
concepto en la respectiva titularidad, sin perjuicio de lo que
para la herencia aceptada a beneficio de inventarip establece
el Cddigo Civil

Dos. El que pretenda adquirir dicha titularidad, v previa
la conformidad del titular actual, tendra derecho a solicitar de
1z Administracion certificacion detallada de las deudas v res-
ponsabilidades tributarias derivadas de! ejercicio de la explota-
cion y actividades a que se refiere ¢l apartado anterior. En
caso de que la certificacion se expidiera con contenide negativo
o no se facilitara en el plazo de dos meses quedara aquél exento -
de la responsabilidad establecida en este articule,

Articulo setenta y tres~En los tributos que graven perigdi- |
camente los bienes o derechos inscribibles en un registro pu- !
blico 0 sus productos directos, cierios o presuntos, ¢ Estado,
las Provincias y los Municipios tendran preferencia sobre cual-
quier otro acreedor ¢ adguirente, aunque éstos hayan inscrito
sus derechos para el cobro de las deudas no satisfechas ecorres-
pondientes al afio natural en que se ejercite 1a aceioh adminis-
trativa de cobro y al inmediato anterior,

Articulo setenta v cuatro.—Uno, Los bienes y derechos trans-
mitidos quedaran afectos a la responsabilidad del page de las
cantidades. liquidadas o no, corresponcientes u los tributes qus
graven tales transmisiones. adquisiciones o importaciones, cual-
quiera que sea Su poseedor, salvo que éste resulte ser un terce- .
ro protegido por la fe plblica registral o se justifique la ag-
quisicién de los bienes, con buena fe v justo titulo o en esiable-
cimiento mercantil o indusirial, en el casa de bienes muebles
no inseribibles,

Dos. Siempre que la Ley reguladora de cada tributo com-
ceda un beneficlo de exencién o bonifieacidn cuya definitiva
etectividad dependa del ulterior cumplimiento por €l contribu-
yente de cualquier requisito por aquélla exigido, la Adminds.
truclon hard figurar el total importe de la liquidacién que hu-
biera debido girarse de no mediar el beneficio fiseal, 1a que se
hara constar por nota marginal de afeccion en los Registros
publicos.

Articulo setenta v cinco~La Hacienda Publica tendri deres
che de retencion frente a todos sohre las mereancias que se
presenten a despacho y exaccion de los tributos que graven |
su trafico o circulacion por el respectivo imporie del erédito Li-
quidado de no garantizarse de forma suficiente el pago del
muamo,

Articulo setenta y sels—Cuandc se acuerde el fracciona-
miento ¢ aplazamiento en el pago de la deuda tributaria con-
furme autoriza el articulo sesenta y uno de esta Ley, el Estado :
l2x Provincias v los Municipics podrdn exigir que se consti- |
W¥a a su faver aval baneario, hipeteea o prenda sin despla~
| famiento U otra garamiia suficiente. :

CAPITULO VI

LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS

Seceion primera—~Las infracciones

Articulo setenta y sfete.—Uno. Son infracelones tributarias
las acciones u omisiones voluntarias y antijuridicas tipificadas
en las leyes de naturaleza fiscal ¥ en los reglamentos de cada
Balsiiter)

Dos. Toda accion u omision constitutiva de una infrsccién
tributaria se presume voluntaria salvo prueba en contrario.

Tres Las infracciones podrén ser:

2}
h)

~

Simples infracciones. !
De omision, i

Dn

o dafravdacion. S t

31 diciembre 1963

Articulo setenta y ocho.—Constiwuyen simples infracciones.
2) La presentacion fuera de plazo de las declaraciones exi-

; gidas en aplicacion del articulo treinta y cinco de esta Ley, i
* no hubiere mediade requerimiento de la Administracién:

b) E! incumplimiento de las ebiigaciones de indele contae
ble v registral ¥ el no propercicnar los datos, informes. ante-
cedentes y justificantes previstos. en el apartado dos del ar-
ticulo treinta v einco de esta Lev:

) Resistencia, negativa u obstruccion a la accion cumpro-
badora e investigadora que regulun los articules ciento cyaren-

" ta y siguientes de la presente Ley:

di El no atender los requerimientcs formulados seein au-

© toriza el articulo ciento once de esta Ley:

e) E!l Incumplimiento de los deheres establecidos en los af-
ticulos cuarenta ¥ cinco, apariado des, ciEnto cuatre v ciento
doce de la presente Ley:

) Los actos y omisiones a gue se refiere el sighente ar-
ticulo cvando no se haya producido perjuicio econdmico rare
la Hacienda Puiblica; y

g Las previstas con tal caracter de simples infracciunes
en las Leyes o Reglamentos generales de cada impuesio,

Articulo setenta y nueve —Constituyen infraccicnes tributa.

. rlas de omisién:

a) Las acciones u omisiones que tlendan a ocultar a ia Ad-
ministracion total o parclalmehte la realizacién del hecho ifi-

| ponible o el exacto valor de las bases liquidables mediante:

Primero. La falta de presentacion de ‘las declaraciones til-

. butarias a que se refiere el articulo ciento dos,

Segundo. La presentacion de declaraciones falsas o inexae-
138 que no sean consecuencia de errores aritméticos.

by La falta de liguidacion ¢ su inexactitud en los casos en
que pagindose el impuesto por efectos timbrados esté diche
liquidacion a cargo del contribuvente,

Articulo ochenta.—Son infracciones de defraudacion las que,
constituyende omision conforme a! articulo inmediato anteriur
son cometidas por un sujero pasivo en el que se dé alguna de
las siguientes circunstaneias:

Que hava ofrecido resistencia. negativa u obstruecién a
Adminietracién

al
la accidn comprobadora o investizadorm de 12
tributaria,

b} Que se aprecie en él mala fe decucida de sus propios

; hechos con el propésite de enturpecer, apiazar ¢ Imposibilitar

que la Administracion llegue a conocer v poder determinar sus
verdaderas deudas tributarias
¢ Que su contabilidad o registros reglamentarios ofrezean

i anomalias o irregularidades sustancidles en orden a la exaceién
- del tributo,

d) Que haya presentado falsa declaracion de bala por el
tributo aplicable; v
¢r Que sea reincidente,

Articulo cchenta v uno—Tendrs li consideracion de rein-
cidente:

2) El sujeto pasivo que dentro de los cinco afios anteriores
8 13 nuevs infraccidn hubiere incwrrido en omision o defrau-
dacion seguin resolucién firme v por igual modelidad v concepto
dentro de! mismo tributo,

b) El sujeto pasivo que al cometer la infraceldn hubiese

. sido sancionado tres veces en los diez ultimos afios por omi-

sion o defraudacion en virtud de resclucion firme v per el
mismo tributo.

Articulo ochenta v dos—Son infracciones de contrabandu:
a) La importacion o exportacion de mereancias sin pre.

" sentarlas para su despacho en las oficinas de Aduanas.

by La tenencia o circulacion de mercancias en el interior
del territorio nacional vulnerando los requisites legales o reglas
mentarios especialmente establecidos para acreditar su lelts
importacién.

¢) Las operaciones realizadas con articulos estancados o
prohibidos incumpliendo las disposiciones legales o reglamen-
tarlas que l1as regulan,

Seccion sequnda.-—Las sanciones

Articulo ochenta y tres—Uno. Las infraceiones tributa-
rigs serdn sancionadas:

2) Las simples, con multa de clen a quince mil pesetas por
cada infraceién, en la forma que reglamentariamente se ssfiale,
ademis de 1a que proceda von arzeglo 8 las letras by y ¢) -
guléntes,
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b) Las de omision, con multa del medio 2! tanto de la
deuda tributaria ccultada, con un minimo de doscientas ein-
cuenta pesetas;

¢) Las de defraudacion, con multa del tanto al triplo de
la deuda tributaria defraudada, con un minimo de quinientas
pesetas;

d) Las de contrabande, con las previstas en la Ley propia
de esta materia.

Dos, La Ley propia de cada tributo podra imponer sancio.
nes tributarias especiales, .

Articulo ochenta y cuatro—Las sanciones de omisién y de-
fraudacién se aplicarin por la Administracién tenlendo en
cuenta Ia cuantia de la cuota, la repeticion del hecho que
diera origen a la infraccién y la buena o mala fe del sujeto
pasivo de acuerdo con la graduacién que se fije en el Regla~
mento correspondiente de esta Ley. °

Articulo ochenta v cineo.—Las sanciones correspondientes &
infracciones de omision y defraudacién no se aplicaran:

a) A las Entidades estatales auténomas, Instituciones ofi-
ciales y Corporaciones locales cuando presten su conformidad
al requerimiento de la Administracién para regularizar su si-
tuacion tributaria,

b) A los sujetos pasivos cuando su clasificacién tributaria
hublers sido fijada por la Administracion en virtud de consulta
previa formulada con los requisitos reglamentarios.

Atticulo ochenta v seis.—No tendrin la consideracion de
sanciones y serdn compatibles con ellas los intereses y demds
recargos aplicables por demora, aplazamiento y apremio.

Seceion tercera~—~La condonacicn de sanciones

Articulo ochenta y slete—Las multas impuestas en concepto
de sanciones tributarias se podran reducir o dejar sin efecto
mediante condonacién automdtica o gracfable,

Articulo ochenta y ocho—Uno, En las infracciones tribu-
tarias simples las multas seran objeto de condonacién automaiti-
ca en un cineuenta por ciento cyando el sancionado sin previo
requerimiento de la Administracién cumpla sus obligaciones,
aunque lo hiciera fuera de plazo.

Dos. Las sanciones que procedan por las infracciones de omi-
sién o defraudacion se reduciran automdticamente gl cincuenta
por ciento de su cuantia cuando el sujeto pasivo o respensable
dé su conformidad a la propuesta de liquidacién que se le
formule,

Artieulo ochenta y nueve~Uno. La condonacion graciable se
concederd discrecionalmente por el Ministro de Hacienda. que la
ejercerd directamente o por delegacién. Serd necesaria la previa
solicitud de los sujetos pasivos o responsables que na sean rein.
cidentes y que renuncien expresamente al ejercicio de toda ac-
cién de impugnacién correspondiente al acto administrativo

Dos. Esta condonacidn podra hacerse compatible en casos
excepcionales con la reduceién automitica antes regulada, con
excepeion de la parte que corresponda en la misma a los par-
ticipes, segun las Leves o Reslamentos,

TITULO TERCERO
La gestion tributaria
CAPITULO PRIMERO

Los CRGANOS ADMINISTRATIVOS

Articulo noventa—Las funciones de la Administracién en
materia tributaria se ejercerin con separacion en sus dos
ordenes de gestion, para la liquidacién y recaudacion, y de re-
solucidn de reclamaciones que contra aquella gestion se susels
ten, y estarin encomendadas a oérganos diferentes

Articulo noventa y uno.—La competencia por razon de la
materia de los distintos drganos, sean de liguidacién y recau-
daclén o de resolucion de recursos. se determinari en sus res.
pectives Reglamentos,

Articulo noventa y das—La competencia terriicrial de las
oficinas gestoras se regulari conforme a los principios si-
guientes:

Priinero, En funcién del lugar en que radiquen los factores
rroductives, las explotaciones econdmicas a los hienes inmuebles
sujetcs a tributacion.

Segundo. Segin el domieilio tributario del sujeto pasivo de-
terminado en el articulo cuarenta y cinco de esta Ley,

Tercero. Teniendo en cuenta el lugar en que se utilice el
dominic publico, se preste el servicio o se realice la actividad
u obra,

Cuarto. En atencion al lugar donde se produzeg e hecho o
negocio determinante de la transmisién,

j

Articule noventa y tres—Por regla gemeral la competen-
cia en la gestién tributaria se entendera atribuida en el orden
territorial al drgano provineial, de no tenerla expresamente
asignada el rgano central o el inferior, -

Articulo noventa y cuatro—La incompetencia podrd doclavas
s¢ de oficio 0 & instancia de parte, conforme a las normas esta-
blecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo. )

Articulo noventa y einco~Uno. La actuacion de los particu.
lares ante los érganos incompetentes producira efecto,

Dos. No obstante, s1 el 6rgano administrativo se estimara
incompetente debers. adoptar una de las decisiones slguientes:

a) Remitir directamente las actuaciones al érgano que eon-
sidere competente, y

b) Devolver la declaracién o documentacién presentada por
el interesade, notificindole el 6reano que considers competente
¥y el plazo de presentacién ante el misme.

CAPITULO I
LA COLABORACION SOCIAL EN LA GESTION TRIBUTARIA

Articulo noventa y seis—La colaboracién de los administra-
dos en la gestion tributaria se llevard a efecto por medio de las
Entidades o grupos de contribuyentes encuadrados en la Orge- .
nizacién Sindical o en Colegios oficiales profesionales, y, en
su defecto, en otros grupes oficialmente constituidos, ¥ se pres-
tara especialmente en el régimen de estimacién objetiva de las
bases tributarias y en la actividad administrativa de distribu.
cién individual de bases y cuotas, dentro de los limites yenla

forma que la reglamentaclén de cada tributo establezea,

Artfculo noventa y siete—Uno. Para el cumplimiento de las
funciones anteriormente mencionadas la Ley de cada tributo
podrd regular la actuacion de dichos grupos ¥ la constitucién
¥ competencia especifica de Juntas y Comisiones de composicion
mixta de funcionarios y contribuyentes,

Dos. Estas Juntas y Comisiones tendrin el caraeter de ér-
ganos de la Administracion financlera y se someteran al régi-
men orginico establecido por la Ley de Procedimiento Acminis-
trativo, en cuanto dicho régimen no resuite alterada por los
preceptos de esta Ley o la reglamentacién propia de cada
tributo,

Articulo noventa y ocho—Uno. Dentro de cada grupo de
contribuyentes o Colegio profesional la desitnacién de sus re-
presentantes serd realizada por la respectiva Asamblea ¢ Junta
de Gobierno, en la forma, por el plazo v con las garantias que
reglamentariamente se determinen,

Dos. No podran ser elegidos representantes:

a) Quienes hayan sido declarados en quiebra ¢ concurso,
salvo ‘rehabilitacién, o en interdiccion civil.

b Los declarados responsables por infracciones de contra-
bando; y

) Quienes habitualmente no estén al corriente en el pago
de sus deudas tributarias.

Articulo noventa y nueve.—Estos representantes, en el ejer-
cicio de su colaboracion, tendrin los siguientes derechos y de-
beres:

a) Recabar de los sujetos pasivos y Entidades privadas
cuantas informaciones consideren precisas para el mejor cum-
plimiento de sus funciones, oo

b) Proponer a la Administracion Ja practica de ias aver.
guaciones y pruebas que consideren oportunas.

¢ Cumplir su cometido con ia maxima lealtad heeia la
Administracion y hacia sus propios grupos o Colegics; y

d/ Guardar secreto profesional en los mismos términos que
los funcionarics de la Administracién tributaria

Articulo cien.—Uno, Las Juntas o Comisiones adoptaran sus
acuerdos cuando coincidan en sus apreciaciones los represen-
tantes de los grupos o Colegios y los Vocales funeionarlos en
votaciones separadas en las que se preste su conformidad la
mayoria reglamentaria de los asistentes de cada clase.

Dos. Los miembros de las Juntas o Comisiones en minoria
podrdn recurrir estos acuerdos ante el Jurado tributario.

CAPITULO 111
EL PROCEDIMIENTO DE GESTION TRIBUTARIA
Seccidn primera.~Inictacion y trdmites
Articulo clento uno.—La géstién de los tributos se iniclard:

a) Por declargeion o Iniciativa del sujeto pasivo conforme
& lo previsto en el articulo ireinta y seis de esta Ley.
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b) De oficlo,

¢ Por actuaclén investigadora de los Grgancs administra-
tivos; ¥

d) Por denuncia publica.

Articulo ciento dos—Uno. Se considerard declaracién tri-
butaria todo documento por el que se manifieste o reconczca
espontdneamente ante la Administracion tributaria que se han
dado o producido las circunstancias o elementos integrantes, en
su caso, de un hecho imponible, Reglamentariamente se deter-
minardn los supuestos en que sea admisible la declaracion
verbal,

Dos. La presentacion en una oficina tributaria de la co-
rrespondiente declaracién no implica aceptacion o reconoci-
miento de la procedencia del gravamen,

Tres. En ningln caso podri exigirse que las declaraclones
tributarias se formulen hajo juramento.

Cuatro. Be estimard declaracion tributaria la presentacion
ante la Administraclén de los documentos en los que se con-
tenga 0 que constituyan el hecho imponible,

Articulo cento tres—Uno. La accion de denuncia piv
blica, cuyo ejercicio se regulard reglamentariamente, es inde-
pendlente de la obligacién de colaborar con la Administracién
conforme al articulo ciento doce de la presente Ley.

Dos Las disposiciones reglamentarias determinaran la es-
pecial tramitacién de los respectivos expedientes ¥ los requi-
sitos & cumplir por los denunciantes para tener derecho s la
participacion que se fije

Artfculo clento cuatro.—La Administracién puede recabar de-
claraciones y la ampliacién de éstas, asi como la subsanacion
de los defectos advertidos, en cuanto fuere necesaria para la
liquidacion del tributo y su comprobactén,

Articula ciento cinco—Uno. En la reglamentacion de la ges-
tion tributaria se sefialaran los plazos & los que habrd de
sjostarse 1a realizacion de .0s respectivos tramites.

Dos. La inobservancia de plazos por la Administracion no
tmplicard la caducidad de la accién administrativa, pero auto-
rizars a los sujetos pasivos para reclamar en queja.

Articulo ciento seis—Uuo. En todo momento podrd re-
clamarse en queja contra los defectos de tramitaciin y en
especial los que supongan paralizacion del procedimisnto, ins
fraccion de los plazos sehalados u omision de trimites que
puedan subsanarse antes de la resolucion definitiva de! asunto.

Dos La estimacion de la queja dari lugar, si hublera ra-
Zcnes para ello, a la incoacién de expediente disciplinario con-
tra ei funcionarfo responsable.

Articulo ciento siete. — Uno. Los sujetos pasivos podran
formular a la Administracion consultas debidamente docu-
mentadas respecto al régimen o la clasificacion tributaria que
en cada caso les corresponda.

Dos. La contestacion tendra el caricter de mera informa-*
cion y no la de acto administrativo, no vinculando a la Admi-
nistracidn, salvo que por Ley se dispanga lo contrario

Tres. No obstante lo establecido en el apartado anterior, el
sujeto pasivo que tras haber formulado su consuka hublere
cumplido las obligaciones tributarias de acuerdo con la con-
teslacion del organo competente no Incurriri en responsabi-
licad siempre que la consulta retna los siguientes requisitos:
41, que comprenda todos los antecedontes ¥ circunstancias ne-
cesarios para la formacion del juicio de la Administracién:
. que aquélios na se hubieran alterado posteriormente, y ¢, que
s¢ hublera formulado la consulta antes de producirse el hecho
imponible o dentro del plazo para su declaracién,

Articulo ciento ocho—Seran aplicables en ¢l procedimien-
to de gestion las normas contenidas en‘el articulo clento cin-
cuenta y sels, sobre rectificacion de errores materiales, arit-
méticos o de hecho, :

Seccion sequnda—~Comprobacion e investigacion

Articulo ciento nueve~Uno, La Administracion comprobara
¢ investigard los hechos, ac1os, situaciones, actividades, explota.
riones y demds circunstancias que integren ¢ condicionen el
hecho imponible,

Dus. La comprohacion podri aleanzar 4 todes los actos,
<lementos y valoraciones consiznados en las ceciaraciones irie
buarias v podra comprender la estimacién de las bases im-
poxubles, utilizando los medios a que se refiere el articulo cin-
cuenta y dos de esta Ley,

Tres. La investigacién afectara al hecho imponible que no
haya sido declarado pqr e sujeto pasivo o que lo haya sido
parcialmente, Igualmente alcanzard a los hechos tmponibles
cuya liquidacién deba realizar ¢l propio sujeto pasivo.

1
{

principal o auxiliar del sujeto pasivo. asi como por la inspec-

¢ clon de bienes, elementos, explotaciones y cualquier otro ante-

Articulo ciento diez—La comprobacién e investigacion tri- |

butaria se realizaran mediante el examen de documentos, li-
hros, ficheros, facturas, justificantes y asientos de contgbilidad

cedente o informacion que hayan de facilitarse & 12 Adminis
tracldn o que sean necesarios para la determinacion del tri-
buto.

Artieulo ciento once—Uno. Toda persona natural o juri-
dica, privada o piblica, por simple deber de colaboraciin con
la Administracion, estari obligada, a requerimiento de ésta, a
proporeionar toda clase de datos, Informes o antecedentes con
trascendencia tributaria y deducidos de sus relaciones econgmi-
cas con otras personas.

Dos Quedan excluidos cel deber de colaboragion:

8) Los Sacerdotes, en relacién con los asuntos conocidos
en el efercicio de su ministerio

b) Los profesionales, respecto de los asuntos amparados por
el secreto profesional.

¢) Las personas o Entidades, en cuanto a ios actos u ope-
raciones que por Ley estén excepiuadas de investigacion trl-
butaria.

Articulo ciento doce—Los Jefes o encargados de oficinas
civiles y militares del Estado, Provincia y Municipio; Entidades
estatales autdnomas y Organismos sindicales, Cimaras y Cor-
poraciones, Coleglos y Asociaciones profesionales, Mutualida-
des, Montepios y Entldades de caracter piblico y quienes ejer-
Zan funcién piblica, quedan obligados a participar en la ges-
tion o exaccién de los tributos mediante las advertencias, te
percusiones y retenciones documentales o pecuniarias estable
cidas por via reglamentaria o por la Ley, en el Supuesto pre-
visto en el articulo diez, letra k).

Articulo ciento trece—El Ministro de Hacienda poedrd acor-
dar cuando las circunstancias lo aconsejen la publicacion de
las bases y cuotas tributarias referidas a uno o mas Tributos
concretos o a la totalidad de un grupo de contribuyentes sc-
metidos a 1os mismos,

Seccion tercera—La prueba

Articulo ciento catorce—Uno, Tanto en el procedimientop e
gestion como en el de resoiucién de reclamaciones, quien haga
valer su derecho debera probar los hechos normalmente cons-
titutivos del mismo.

Dos. Esta obligacion se entlends cumplida si se designan
de modo concreto los elementos de prueba en poder de i
Administracion tributaria.

Articulo ciento quince—En los procedimientos t-ibutarios
seran de aplicacidn las normas gue sobre medies ¥ valoracién
de prueba se contienen en el Codigo Civil v en la Ley de En-
Julciamiento Civil, salve lo que se establece en los articulos
siguientes.

Artleulo ciento dieciséis—Las declaraciones tributarias a
que se refiere el articulo ciento dos se presumen ciertas. v
sdlo podran rectificarse por el sujeto pasivo mediante la prue-
ba de que al hacerlas se Ineurric en error de hecho,

Articulo clento diecisiete—Uno. La confesion de los suje-
tos pasivos versari exclusivamente sobre supuestos de hecho.

Dos. No serd vilida la confesién cuando se refiera a! re-
sultado de aplicar las correspondientes normas legales,

Articulo ciento dieciocho. — Uno. Las presunciones esta.
blecidas por las Leyes tributarias pueden destruirse por la
prueba en contrario, excepto en los casos en que aquéllas ex-
presamente lo prohiban,

Dos. Para que las presunciones no establecidas por la Ley
sean admisibles como medio de prueba es indispensable que
entre el hecho demostrado y aquel que se trate de deducir
haya un enlace preciso y directo segim las reglas del criterio
humano,

Articulo ciento diecinueve. —La Administracion tributaria
tendri el derecho de considerar como titwlar de cualquier bien.
derecho, empresa, servicio, actividad. esplotacion o funcion a
quien ligure como tal en un Registro fiscal u otros de caric-
ter publico, salvo prueba en contrario.

CAPITTLO IV
LS LIQUIDACIONES TRISTTARIAS

Articulo clento veinte—Uno, Las liquidaciones tributarias
serdn provisionales o definitivas,
Dos. Tendrin consideracion de definitivas:

8) Las practicadas previa comprobacion administrativa del
hecho imponible ¥ de su valoracion. haya mediado o no Houi.
dacion provisional

b) Las giradas conforme & las bases flrmes sehaladas por
los Jurados tributarics.
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¢} Las que no hayan sido tomprobadas dentro del plazo
Que se sefiale on la Ley de cada tributo, sin perjuiclo de 1a
prescripeion,

Tres. En los demés casos tendran caricter de provisionales,
sean a- cuenta, complementarias caucionales, parciales o to-
tales,

Articulo ciento veintiuno,—Uno, La Administracion no esta
obligada & ajustar las liquidaciones 2 los datos consignados en
sus declaraciones por los sujetos pasivos,

Dos. Ei aumento de base tributaria sobre la resultante de
las declaraciones debera notificarse al sujeto pasivo, con ex-
presién cohcreta de los hechos ¥ elementos adicionales que la
maotiven,

Articulo clento veintidos.~Cuando en una liquidacién de
un tributo Ia base se determine en funcién de las establecidas
para ouros, aquélla no sera definitiva hasta tanto estas ltimas
no adquieran firmeza,

Articulo ciento veintitrés, — Cuando proceda la interven-
cion de los Jurados tributarics ¥ los sujetes pasivos Impugnen
Su competencia. la Administracion podri practicar de oficio
liquidaciones provisionales o cautelares teniendo en cuenta las
bases tributarias que se hayan determinado en periodos ante-
riores ¥ las declaradas por el propio contribuyente,

~ Articulo ciento veinticuatro—Uno. Las liquidaciones tribu-
terias se notificardn a los sujetos pasivos con expresion:

a) De los elementos esenciales de aquéllas.

b) De los medios de impugnacién que puedan ser ejercidos,
con indicacidn de plazos v organismos en que habrin de ser
interpuestos; y

¢) Del lugar,
deuda tributaria.

plazo y forma en que debe ser satisfecha a

Dos. Las liquidaciones definitivas, aunque no rectifiquen las
provisionales, deberan acordarse mediante acto administrativo
¥ notificarse al interesado en forma reglamentaria,

Tres. En los tributos de cobro periodico por recibo, una vez
notificada la liquidacién correspondiente al alta en el respec-
tivo registro. padron o matricula. podran notificarse colecti-
vamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi
lo adviertan.

Cuatre. Podrd disponerse poyr via reglamentaria en que su.
pueslos no seri preceptiva la notificacién- expresa, siempre
que la Administracién zsf lo advierta por escrito al presentador
de la declaracién. documents o parte de alta.

Articulo ciento veinticineo—Uno, Las notificaciones detec-
tuosas surtirin efecto «u partir de la fecha en que el sujeto
pasivo se dé expresamente por notificado, interponga el re-
curso pertinente o efectie el ingreso de lg deuda tributaria.

Dos. Surtirin efecto por el transeursg de seis meses las
notificactones practicadus personalmente 2 los sujetos pasivos
que conteniendo el texto integro del acto hubieren omitido
&1gun otro requisite, salvo que se haya hecho protesta fermal
dentro de ese plazo en soleitud de que la Administracién rec-
tifique la deficiencia

CAPITULO V
LA RECAUDACION

Articule ciento veintiseis—Uno, Toda liquidacion regla-
mentariamente nctificada al sujeto pasivo constituve a éste
en la obligacion de satistacer la denda tributaria.

Dos. La recaudacion de los tributes podrd realizarse:

En periodo voluntario: y
Por via de apremio

a}
~h)

Articulo ciento veintisiete —El plaze de Ingreso veluntario
de la deuda tributaria se contari desdes

&) La notificacion directa al sujeto pasiva de la liquida-
cion cuando ésta se practica individualmente

b) La apertura del respectivo plazo recaudatorio cuando
se trate de los tributes aludides en el articulo ciento veinticua.
tro, apartado tres. ¢n cnanto son objeto de notificacién colec-
tiva v periodlea

cientn veintiocho — B! procedimicnio de upreiuiv

se Inlclard cuanau vencidu el plazo de ngress volumarie noe
se hubiere satistecho !a deuda tributaria.

Articulo ciento veintinueve —Las certificaciones de deseubier-
1o acreditativas de deudas tributarias expedidas por funciona.
rios competentes seein los Reglamentos seran titulo suficiente
para iniciar 12 via de apremio v tendran la misma fuerza
ejecutiva que la sentencia judicial pare proceder contra los
blenes y derechos de los dendores.

Avdinesta
aludiid

|

Articulo ciento treinta.—Previa exhibicion del documento
acreditativo del erédito tributario 0, en su caso, de Iz rela.
cion de deudores debidamenta providenciados de apremio, los
Jueces de paz. comarcales o municipales, segun sea el que
exista en cada localidad, autorizarin dentro: de las veinii-
cuatro horas siguientes a la solicitud la entrada del Recauda.
dor en e] domieilio de lgs deudores responsables.

Articulo ciento treinta y uno.—E! embargo se efectuard sobre
los bienes de! deudor en eantidad suficiente pars cubrir e
importe de la deuda tributarig definida en el articulo eln-
cuenta vy ocho de esta Lay més los recargos y costas que
con posterioridad al primitive acto administrative se hayan
causado o se causen, debiendo guardarse en aquél el orden
establecido en el articulo mil cuatrocientos cuarenta y siste
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ) ’

Articulo ciento treinta v dos—E] Estado, lag Provincias y
los Municipios tendran derecho a que se practique anctacion
preventiva de emhargo de bienes en el Registro correspondien-
te. conforme a mandamiento expedide por ejecutor competente,
con el mismo ‘valor que si se tratara de mandamiento judictal
de embargo ¥ con el alcance brevisto en el articulo cuarenta y
cuatre de la Ley Hipotecaria,

Articulo clento treinta v tres—Uno, Se podrd acordar
&l embargo preventivo de mercancias en cuantia suficiente para
asegurar el pago de la deuda tributaria que corresponda exigir
por actividades lucrativas ejercidas sin establecimiento v que
no hubieran sido declaradas.

Dos. Asimismo podran intervenirse log ingresos de los es-
pectaculos publicos que no hayan sido previamente declarados
& la Administracion tributaria,

Articulo ciento treinta v cuatro—El procedimiento de apre-
mio podra concluir con la adjudicacion de bienes a la Haclenda
Pliblica cuando se cumplan los siguientes requisitos:

ai  Que se trate de bienes inmuyebles.

b Que los bienes embargados no deguen a enajenarse nf
en primera ni en segunda subasta: ¥ -

¢ Que la adjudicacién se acuerde por el imporie dal ere-
dito en descubierto, v sin Qué en ningun caso pueda rebasar
los dos tercios del tipo que hubiere servide de base a la segunda
Heitaeién,

. Articulo ciento treinta y einco.—En cualquier momento ante.
rior al de la adjudicacion de bienes udran los deudores, sus
causahablentes v, en su caso, los acreedores hipotecarios libe.
rar los bienes embargados pagando la deuda tributaria v costas
posteriores del procedimiento

Articulo ciento treinta v seis.—Uno EI procedimiente de
apremio 'no se suspenders. cualquiera que sea la impugnacién
formulada, si no se realiza el pago de la deuda tributaria, se
sarantiza con aval bancario suficiente o se consigna su im-
porte conforme a lo establecido en el articulo sesenta ¥ ITes de
esta Ley

Dos. No obstante, cuando se produzca reclamacion por ter.
ceria de dominio u otra aceién de cardeter civil sa suspenders
el procedimiento de apremio en lo que se refiere a los bienes o
derechos controvertidos una vez que se haya llevads a efecta
su embargo v anotacion preventiva. en su £aso. en el Repistro
piblico correspondiente

Articule ciento treinta v sete—Contra g procedencia de
1a via de apremio séle seran admisibles los siguientes motives
de oposicion;

a) Pago.

bi  Prescripcion,

¢ Aplazamiento.

d)  Falta de notificacion raglamentaria de la liquidacién,

©) Defecto formal en la certificacion o documente que iniele

¢l procedimiento: y
f+ Omisién de la providencia de apremio.

Articulo ciento tieinta v ocho—Salvo precepto de Ley en
contrario. las Entidades facultadas para utilizar la via adminis-
trativa de apremnio harin efectivos sus créditos tributarios s
través de los servicios recaudatorios del Mmisterio de Hacienda

Articulo ciento treinta ¥ nueve —Las autoridades guberna-
tivas prestarin la proteccioh v el anxilio necesarios perg el
ejercicin de la gestion recaudaloria

CAPITULO VI

LA INSPECCION DE LOS TRIRUTOS

Articulo ciento cuarenta.—Corresponde a la inspeceién de
los tributos:

& La investigacion de los hechos imponibles para el des-
cubrimiento de los que 3¢an ignorades Por la Administracién
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b) La integracién definitiva de las bases tributarias me-
diante; las actuaciones de comprobacién en los supuestos de
estimacion directa, y a través de las actuaciones inspectoras y
de los estudios generales de actividades o profesiomes en los
supuestos de estimacion objetiva o por Jurados

¢) Realizar por propia iniciativa o a solicitud de los demas
organos de la Administracién aquellas actuaciones inquisitivas
o de informacién que deban Levarse a efecto cerca de los par-
ticulares o de otros organismos y que directa o indirectamente
conduzean a la aplicacion de los tributos.

Artfeulo ciento cuarenta y uno—Uno. Los Inspectores de
los iributos. podrin entrar en las fineas, locales de negocio y
demds establecimientos o lugares en que se desarrollen activi-
dades o explotaciones sometidas a gravamen para ejercer las
funciones prevenidas en el articulo ciento nueve de esta Ley.

Dos. Cuando el duefio ¢ morador de Ia finca o edificio o la
persona bajo cuya custodia se hallare el mismo se opusieren a
la entrada de los Inspectores, no podran levar a cabo éstos
su reconocimiento sin la previa autorizacion escrita del Dele-
gado o Subdelegado de Hacienda; cuando se refiera al domi-
cilio particular de cualquier espafiol o extranjero sera preciso
la obtenclén del oportuno mandamiento judicial,

Articulo clento cuarenta y dos—Uno. Los libros y la do-
cumentacion del sujeto pasivo que tengan relacién con el hecho
Imponible deberdn ser examinados por los Inspectores de los
tributos en la vivienda, local, eseritorio, despacho u oficina
de aquél en su presencia o en la de la persona que designe.

Dos, Tratindese de registros y documentos establecidos por
normas de cardcter tributario podri exigirse sean presentados
en las oficinas de la Administracion para su examen,

. Articulo ciento cuarenta y tres—Los actos de inspeccién
podrén desarrollarse indistintamente:

a) En el lugar donde el sujeto pasivo tenga su domieilio tri.
butario o en el del representante que a tal efecto hubiere de-
signado;

b) “En donde se realicen total o parcialmente las actividades
gravadas;

¢) Donde exista alguna prueba, 2] menos parcial, del hecho
imponible ;

d) En las oficinas publicas a que se refiere el apartado dos
del articulo ciento cuarenta y cinco, si mediare conformidad
del contribuyente y los elementos sobre que hayan de reali-
zarse pudieran ser examinados en dicho lugar,

Articulo ciento cuarenta y cuatro~Las actuaciones de la ins~
peceidn de los tributos, en cuanto hayan de tener algung tras-
cendencia economica para 1os sujetos pasivos, se documentarin
en diligencias, comunicactones y actas previas o definitivas.

Articulo ciento cuarenta y citco—Uno. En las actas de ins
peceién que documenten e} resultado de sus actuaciores se con.
signarén;

8) El nombre y apellidos de la persona con la que se ex-
tienda la dligencia v el cardcter o representacién con que come
parece en la misma. .

b) Los elementos esenciales del hecho imponible y de su
atribucidn al sujeto pasivo.

- €) - La.tegularizacién de las situaciones tributarias que esti.
me procedente; y
d) La conformidad o disconformidad del sujeto pasivo.

Dos. Las actas a que se refiere el apartado anterior podran
ser extendidas, a eleccidn del contribuyente, bien en la oficina,
local de megocio, despacho o vivienda del sujeto pasivo; hien
en las oficinas de la Delegacion de Hacienda o del Ayuntamiento
del término municipal en que hayan tenido lugar las actua-
ciones,

Articulo ciento cuarenta vy seis—Uno. Cuando el sujeto
pasivo no suseriba el acta o suscribiéndola no preste su con-
formidad a las cireunstancias en elia consignades, dicho docu-
mento determinard 1a ineoacion del oportuno expediente admi-
nistrativo.

Dos, No seré preciso gue el sujeto pasivo o su representante

autoricen la correspondiente acta de inspeceion de los tributos |

cuando exista pruueba preconstituida del hecho imponible, st
bien en este caso deberd notificarse a aquél o a su represen-
tante la iniciacién de las correspondientes actuaciones adm-
nistrativas, otorgindole un plazo de quince dias para gue pueda
alegar posibles errores o inexactitud acerca de cicha prueba
preconstituida.

Tres. Las actas suscritas por personas sin autorizacién su-
ficiente se tramilaran s#3%a £i apartado uno de este articulo,

CAPITULO VII

Los JURADOS TRIBUTARIOS
Seccion primera.~Neturaleza y competencia

Articulo ciento cuarenta y siete—Umo. Los Jurades tribu-
tarios son rganos que tienen por mision general resolver con
caricter subsidiario, en los casos en que se determine por Ley
las controversias que sobre cusstiones de hecho puedan plan-
tearse entre la Administracién y los contribuyentes con otasién
de la aplicacién de los tributos,

Dos. Son funciones especiales de los Jurados dentro del
régimen de estimacion cbjetiva de las bases tributarias:

8) Determinar las bases tributarias, o las cuotas en su caso,
cuando las Juntas constituidas a estos efectos no lleguen & yn
acuerdo, no exista unanimidad entrs los funcionarios que las
constituyan o slguno de sus miembros recurrs contra el acuerdo
adoptado.

b) Resolver los recursos interpuestos por aplicacion indebi.
da de las reglas de distribucién y los de agravio comparativo, y

¢) Resolver los recursos de agravio ahsoluto cuando no
existan pruebas suficientes,

Tres. Serédn funciones extraordinarias de los Jurados cua-
lesquiera otras que se les encomiende por Ley.

Articulo ciento cuarenta y ocho.~Uno. Los Jurados tribu-
tarios se constituirdn, guardando entre sus Vocales la debida
paridad, entre funcionarios de la Administracion tributaria v
Tepresentantes de las entidades sindicales, Asociaciones profe-
sionales, Cidmaras y demas instituciones oficialmente recono.
cidas que aseguren la pericia de aquéllos en la cuestiones so-
metidas a su juicio.

Dos. El Jurado seri inico para todos los tributos, sin per-
juiclo de su organizacion en secciones. El Ministro de Haclenda
determinara reglamentariamente su composicién ¥ la competen-
cia territorial de los que hayan de actuar ademas del Jurado
Central

Seccion segunda—Procedimiento de los Jurados

Articulo ciento cuarenta y nueve—Uno. Salvo er los su-
puestos previstos en la letra a) del apartado dos del artfeulo
ciento cuarenta y siete, serd requisito esemcial para la inter-
vencién de los Jurados un acto administrativo previo de de-
claracién de competencia, que en la esfera central seri dictado
por el Director general del Ramo correspondiente yenla es
fera territorial por los Delegados o Subdelegados de Hacienaa,

Dos. la declaracidn de competencia debers ser solicitada
por 1a Administracion o por los contribuyentes interesades. En
todo caso, antes de dictarse la declaracion de competencia, se
dard traslado de 1a peticién a los contribuyentes o 2 la corres-
pondlente oficina. segin los casos, para que aleguen cuanto
crean oportuno sohre la procedencia o improcedenela de la de-
claracion,

Tres. El acto de declaracion de competencia sersd motivado
y notificado a las partes interesadas.

Cuatro Los contribuyentes podran Impugaar este acto en
via econdmico-administrativa,

Articulo ciento cincuenta—Uno. Una vez firme el acto
de declaraclon de competencia, se remitiri a la Secretaria
de los Jurados el expediente original y cuantos antecedentes e
Informes considere precisos la Administracion en relacién con
los hechos o supuestos de hecho sometidos al conocimiento del
Jurado.

Dos. Los Jurados podran acordar l1a prictica de las Infor-
maciones, comprobaclones ¥ pruebas que estimen pertinentes
para el esclarecimiento y determinacion de los hechos someti
dos & su juicio. Para l2 realizaciin de estas actuaciones los
Jurados gozarn de las mismas prerrogativas ¥ poderes que
esta Ley concede & la Inspeceion de los Tributas

Tres. En todo caso. serd inexcusable en estos expedientes;

8) El informe de la Administracion en relacién con los
hechos sometidos al conocimiento de! Juredo: ¥

b) La puesta de manifiesto del expediente s los interesa-
dos. una vez emitido e! anterior informe g por haberse aportade
al expediente cualquier elemento de juiclo desconocido por ellos,
para alegaciones y pruebas, en su caso.

Seccion tercerd.~Los acuerdos de los Jurados

Articulo ciento cincuenta y uno—Une. Los Jurados tribn
tarlcs adoptaran sus acuerdos en conciencia, inspirindose en
criterios de equidad.
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Dos. Los acuerdos se tomaran por mayoria absoluta de vo-
tos, siendo de calidad el vato del Presidente,

Tres. Los Jurados mantendrdn reservado el fundamento de
sus acuerdos o de los votos que con este caracter se emitan,
que Unicamente podré ser conocldo por el Jurado Central
cuando lo soliciten de los Jurados territoriales,

Cuatro, Los acuerdos serdu notificados reglamentariamente
3 los interesados y a la Administracitn,

Cinco. Cuando los acuerdos sean Iirmes, se remitirdn los
expedientes originales a las oficings gestoras,

Articulo ciento cincuenta .y dos—Uno, Los fallos de los
Jurados ierritoriales podran ser recurridos en alzada ante el Cen.
tral cuando' asf se establezca legal o reglamentariamente,

Dos. Los acuerdos de los Jurados territoriales en 1nica ins-
tancia y los del Central, dictados sobre las cuestiones de hecho
propias de su competencia, no serin susceptibles de reeurso
alguno, nj siguiera el contencioso-administrativo, salvo las ex-
cepeiones que en el apartado sigufente se indican.

Tres. Podran recurrirse en via econémico-administrative los
sigulentes acuerdes de los Jyrados:

2) Los adoptados con guebrantamiento o viclo de cual-
quiera de los trimites dal procecimiento, posteriores al acto
de declaracion de competencia. que hayan producide indefen-
sién al contribuyente o hayan lesicnado los derechos de la
Administracién,

b) Los acuerdos
Derecho; y

¢ Los acuerdos que resuelvan recursos interpuestos par
aplicacion indeblda de las reglas de distribucién.

que se hayan extendide a cuestiones de

Cuatro. No serun recurribles por cuestiones de hecho re-
sueltas en virtud de fallo firme de un Jurado las liguidaciones
tributarias practicadas por Ja Administracién,

CAPITULO VIO

REVISION DE ACTOS EN via ADMINISTRATIVA

Seccion primera.—Procedimientos especiales de revisién

Articulo ciento cincuenta y tres—Uno, Correspondera al Mi-
nistro de Hacienda la declaracién de nulidad de pleno derecho,
previo dictamen del Consejo de Estado, de los actos siguientes :

&) Los dictados por organo manifiestamente incompetente.

b) Los que son constitutivos de delito; y

¢) Los dictados prescindiendo tota ¥ absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello o de las normas
que contienen las reglas esenciales para la formacién de la
voluntad de los ¢rganos colegiados.

Dos. El procedimiento de nulidad a
anterior podra iniciarse:

que se refiere el apartado

a) Por acuerdo de! Organo que dicté €l acto o de su superior
Jerirquico; y
b) A instancia del interesado,

Tres. En el procedimiento seran oidos
reconocié derechos el acto.

Articulo ciento cineuenta ¥ cuatro—Serdn revisables por re-
solucién del Ministre de Hacienda Y. en caso de delegacion, del
Director general del Ramo, en tanto no haya prescrito la
accion administrativa, los actos cictados en via de gestion tri-
butaria, cuando se encontraren en cualquiera de los siguientes
£asos:

aquellos a cuyo favor

8) Los que, previo expzaiente en que se haya dado audien-
cla al intcresado, se estime que infringen manifiestamente
la Ley, y

b) Cuando se aporten nuevas pruebas que acrediten ele
mentos del heche imponible integramente ignorados por la Ad-
ministracion al dictar el acto obieto de la revisign,

Articulo ciento cineuenta y cinco.—Uno. Los sujetos past-
vos o responsables y sus herederos o causahabientes, tendrin
derecho a la devolucién de los ingresos que indebidamente hu-
bieran realizado en el Tesoro con ocasién del pago de las
deudan tibnrariac

Dos Por via reglamentarna se regulara ci procedimienta
que debe seguirse, segin los distintos casos de ingresos Inde-
bidos. para el reconocimiento del derecho a la devolucién y 1a
forma de su reglizacion, que pedrd hacerse. segun preceptua
el articulo sesenta y ocho de esta Ley. mediante compen:
saclén.

Articulo clento eineuenta y seis.—La Administracion rectifi-
card en cualquier momento, de oficio o & instancia del interesado,
los errores materiales o de hecho ¥ los aritméticos, stempre que
no hubleren transcurrido cinco afios desde que se dictd el acto
objeto de rectifieacion,

Articulo ciento cincuenta y slete—Las resoluciones que de-
cidan los procedimientos instruides al amparo de los articulos
ciento cincuenta y tres, ciento cincuenta ¥y cuatro, clento ein-
cuenta v cinco y clento cincuenta y seis serin susceptibles de
los recursos que se regulan en la secelén tercera del presente
capitulo

Articulo ciento cincuenta y ocho.—No serén en ningin caso
revisables los actos administrativos confirmados por sentencia
judicia] firme,

Articulo ciento cincuenta y nueve~pFuera de los casos pre-
vistos en los articulos ciento cincuenta ¥ tres al ciento cincuenta
y seis, la Administracién tributarfa no podra anular sus proplos
actos declarativos de derecho, y para conseguir su anulacion
deberd previamente declararlos lesivos para el interés publico
€ impuenarlos en via contencioso-administrativa, con arreglo
a la Ley de dichn jurisdiceion,

Seccidn sequnda.~Recurso de reposicion

Articule ciento sesenta—Uto. El recurso de reposicion sers
potestativo y se interpondra ante el érgane que en via de gestion
dicto el acto recurrido, el cual sera competente para resolverlo,
salvo que se atribuya su competencia a la autoridad superior,

Dos. La reposicion somete a conosimiento del 6rRanc com-
petente. para su resolucién, todas las cuestiones que ofrezea el
expediente, hayan sido o no planteadas en el recurso,

Tres. Se entendera tacitemente desestimada g efectos de
ulterior recurso cuando, en el plazo que reglamentariamuante
se eslablezca, no se haya practicado notificacion expresa de
le resolucién recaida.

Articulo ciento sesenta y uno.—El recurso de reposicién in-
terrumpe los plazos para el ejercicio de otros recursos, que vol-
verén a contarse Inicialmente g partir del dia en que se en-
tienda tdeitamente desestimado o, en su caso, desde la facha
en Gue se hubiere practicado la notificacion expresa de la
resoluctén recaida. &

Articulo ciento sesenta y dos.~ Contra la resolueién de
un recurso de reposiclon no pueds interponerse de nuevo este
recurso

Seccton tercera.—Reclamaciones econgmico-administrativas

Articulo ciento sesenta y tres.—El conocimiento de las re-
clamaciones tributarias, con la sola excepcion de aquellas cuya
resolucion estd reservada a! Ministro de Haclenda, correspon-
deri a los organos de la jurisdiccion economico-administra-
tiva.

Articulo ciento sesenta v cuatro.—Las impugnaciones en via
econdmico-administrativa de los actos de gestion tributaria se
ordenan en las siguientes modalidades:

a) Reclamgcion econémico-administrativa en una o en dos
instancias; v
b) Recurso extracrdinario de revisién.

Articulo cienta sesenta v cinco—Son reelamables en vig eco-
némico-administrativa los sigulentes actos de gestion triby-
taria;

a) Las liquidaciones provisionales o definitivas, con o sin
sancion,

k) Los que aprueben comprobaciones de valor de los bie
nes o derechos sujetos al tributo.

¢ Los que declaren la competencia o incompetencia de
los Jurados tributarios conforme al articulo ciento cuarenta
¥ nueve de esta Ley.

d) Los que dicten los Jurados tributarios en los casos pre-
vistos en el articulo ciento cinenents, ¥ dos. apartado tres,
de la presente Ley

e) Los que con cardcter previo reconozean o denleguen re-
glmenes de exencion o bonificacion tribitarias,

f) Los que establezean el régimen tributario aplicable a
un sujeto pasivo en cuanto sea determinante de futuras obli-
gaciones, incluso formales, a su Cargo.

8) Los que impongan sanclones tributarias independientes
de cualquler clase de liquidacion.

i Los que deslaven la responenbilidad de iciceras perso.
nas en el pago de deudas TrioUTATIAS. en defecto o en lugar
del sujeto pasivo.

i) Los que reconozcan o denteguen un derecho o declaren
une obligaclén, sean definitivos o de trimite, y siempre que
€n este Ultimo caso decidan directa o indirectamente el fondo
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del asunte, que pongan término a la vis de gestion o impidan
su continuacion: y '
§) Los que expresamente se declarsn impugnables en las
correspondientes disposicionas,

Articulo clento sesenta y seis—Podran impugnar en wia
sconémico-administrativa, dentro de los plazos que reglamen-
tariamente se estabiezcan log actos de gestion tributaria;

a) Los sujetos pasivos y responsables en su caso.

b) Cualquiera otra persona cuyos intereses legitimos y di- |

rectos resulten afectados por el acto administratizo de gestion.
c) E! Interventor general de la Administracion del Estado
y quienes por delegacidn ejerzan sus funciones; y
d) Los Directores generales del Ministerio de Haclenda a
quienes corTesponda Ja materia respectiva sobre que verse I
reclamacion, mediante la interposicion de los recursos de al
zada ovdinarios o extraordinarios. :

Artfeulo clento sesenta y slete—No estaran legitimados:

a) Los funcionarics. salvo en los casos en que inmediata.

y directamente se vulnere un dereche que en particular ler
esté reconocida.

b} Los particulares cuando obren por delegacion de la Ad-
ministracién o como agentes mandatarios de ella.

¢ Los denunciantes, salvo en lo concerniente & la’ particl
pacién a que se reflere el articulo ciento tres, apartado dos, de
esta Ley, y

d) Los que asuman obligaciones tributarias en virtud de
pacto o contrato.

Articulo ciento sesemta ¥ ocho—Uno. Los Tribunales que
resuelvan reclamaciones econdmico-administrativas podran acor-
dar, de oficio 0 a instancia de parte. el recibimiento a prueba
v disponer la practica de cuantas estimen pertinentes para la
mis acertada decision del asunto, Podrin también acordarla de
oficio aunt cuando haya concluide la fase probatoria,

Dos. El resultado de estas diligencias de prueba se pondrd
de manifiesto a los interesados para que puedan alegar cuanto
estimen conveniente.

Articulo ciento sesenta y nueve—Las reclamaciones tributa-
rias atribuyen al ¢rgano competente para decidirlas en cualquier
instancia la revision de todas las cuestiones que ofrezea el expe-
diente de gestion y el de reclamacion ante el érgano inferior,
hayan sido o no planteades por los interesados, a quienes se
les expondra para que puedan formular alegaciones.

Ariiculo ciento setenta~Uno. Cuando interpuesta una re-
clamacion, se produzcan nuevos actos administrativos idén.
ticos al impugnado en cuanto a la norma aplicable, podra pedir
el interesado su acumulacién ante e} -Tribunal que esté cono-
clendo de la reclamacion, cualquiera que sez la instancia o el
trimite en que se encuentre.

Dos. El Tribunal tramitara el incidente y acordara sobre la
procedencia de la acumulacign, sin que contra su decision quepa
Tecurso alguno.

Articulo ciento setenta ¥ uno~Uno. El recurso extraordi.
aario de revisidn podra interponerse por ios interesados o por la
representacion del Estado contra los actos de gestion v ias re-
soluclones de reclamaciones econémico-administrativas firmes,
cuando concurra alguna de las siguientes circunstanclas:

a) Que a] dictarlas se hubiera incurrido en manifiesto error
de hecho que resulte de los propios documentos incorporados al
expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la re-
solucldn de la reclamacién, ignorados al dictarse o de imposible
aportaclon entonces al expediente,

o) Que en la resoluctén hayan influido esencialmente do-
cumentos o testimonios declarados falsos por senteneia judi-
c.al firme anterior o posterior a aquella resoluclgn. slempre que.
er. el primer caso. el interesado desconoclese la deelaracién de
{alsedad: v

d) Que la resolueion se hubiese dictado como consecuencia

de prevaricacion, cohecho, violencia u otra maquinacién frau- |

dulenta y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial
firme,

Dos. Seri competente el Tribunal Econémico-administrativo i

Central para conocer el recurso extraordinario de revisién,

Tres. El recurso se interpondrd:

2} Cuanda se trata do la causa al el apartans uno antarior.
centro de los cuatro afios sigulentes a la fechg de notificacién
de la resolucién impugnada: y

b} En los demds casos el plazo sera de tres meses. a contar

I

|

DISPOSICIONES FINALFES

Primera.—E] Ministro de Haclends establecers reglamenta.
rlamente los casos en que proceds suprimir mediante f6rmulas
de redondeo por exceso o defecto las fracciones inferiores & una
peseta en las liquidaclones y pags de la deuda tributaria y rec-
tificar Jas bases liquidables de igual forma, convirtiéndoias en
multiplos de diez pesetas. Sobre la cuota o ia base asi deter-
minadas se liquidaran, en su ¢aso, 1os recargos que pracedan.

Segunda.—Todas las exacciones v recargos que tengan la
misma base imponible o recaigan sobre las cuotas de un misme
tributo o se exijan por razén de su aplicacion podrin ser re-
fundidos en un tipo tnico a efectos de su liquidacion, v recauda-
dos en documento unico o bien suprimides. sin perjuicio de
las participaciones que en el producto correspondan & las enti-
dades a cuyo favor se hallen establecidos, Acordada la refun-
dicién a que hace referencia el pirrafo anterior, no se pereibira
cantidad alguna en concepto de gastos de administracion ¥
cobranza, y serd aplicable a la disiribucion de las participa-
ciones el Tégimen de entregas a cuenta,

Tercera.—E] Ministro de Hacienda podrd determinar, en los
sitpuestos en los que el devengo estd actualmente establecido
por periodos trimestrales, que en lo sucesivo se devenguen se-
mestralmente.

Cuarta.—La presente Ley entrari en vigor el dia uno de
marzo de mil noveclentos sesenta ¥ cuatro. v, & partir de la
expresada fecha, sus preceptos serin aplicables g todos los
tributes. Por excepcién, la norma contenida en la letra b) del
articulo sesenta y cuatro entrari en vigor el diz uno de Jjulio
de mil novecientos sesenta y cuatro,

Quinta.—Quedan excluidos del amkito de aplicacion de esta
Ley Jos conceptos a que se refieren los apartados cuarto y sexto
del articulo segundo de la Ley de veintiséis de diciembre de mil
novecientos cincuenta y ocho, reguladora de Tasas v EXacciones
parafiscales,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—~Por el Ministro de Haclenda. en el plazo de dos
afios v previo dictamen del Consejo de Estado, se propondran
al Gobierno los proyectos de Decreto en los que se refundan les
disposiciones vigentes para cada tributo. Dicha refundicion
acomodard las normas legales tributarias a los prineipics, cone
ceplos y sistemitica que se contienen en la Ley General Tribue
taria y procurari regularizar, aclarar v armonizar las leyes
tributarias vigentes que quedaran derogadas al entrar en viger
los textos refundidos.

Segunda.—Hasta la entrada en vigor de 10s textos refundidos
a que se reflere la disposicion transitoria primera, tendran plena
eficacia las disposiciones que, sin rango de Ley, rezulan los
Supuestos para ios que esta Ley General Tributaria exige normas
del expresado rango, Hasta la entrada en vigor de los ante-
dichos textos, las presunciones establecidas con anterioridad
& esta Ley General Tributaria tendran el caricter que les cc-
rresponda, no obstanta lo dispuesto en el apartado uno de! ar-
ticulo ciento dieciocho de esta Ley.

Tercera—En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
quince de esta Ley, el Gobierno propondra a las Cortes, antes
del uno de enero de mil novecientos sesenta ¥ sels, la prérroga
de las exenciones o bonificaciones que no tengan limitada su vi-
gencla a un plazo determinado, sin perjuicio de los derschas
adquiridos con anterioridad a la presente Ley.

Cuarta—Seguiran rigiéndose por el texto refundido de la Ley
de Contrahando y Defraudacion de once de septlembre de mil
novecientas eincuenta y tres y por la Ley de treinta ¥ uno de
diciembre de mil noveclentos cuarenta y uno. sobre importacion
de vehiculos automdviles en régimen tempora), las infracciones
calificadas v sancionadas en las mismas v cometidas antes del
uno de julio de mil novecientos sesenta v cuatro.

Antes de dicha fecha, e] Gobierno. a propuesta del Ministro
de Haclenda, adaptara a la Lev General Tributaria los pre-
ceptos de las leyes antes citadas. habida cuenta de la especia-
lidad de las materias que reguian.

Dada en el Palacio de El Pardo a veintiocho de diciembre
de mil novecientos sesenta y tres.

FRANCISCO FRANCO

LEY 23171963, de 28 de diciembre, por la que se creg en
#l Ministerio de Asunios Ezieriores una Escaia @ eI
tinguir de Auriliares Adminisiratircs

Las circunstancias excepcionales en que se ordenaron los

del descubrimiento de los documentos o desde que quedd firme | servicios, primero de la Secretaria de Relaciones Exteriores y

la sentencia judicial

' mds tarde del Ministerio de Asuntos Exteriores, con 1a ulterior



