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Excepcionalmente, y cuando e] Impuesto se exija en regi-
men de convenios, el transporte interior de mercancias en Ca-
narias, Ceuta y Melilla tributara al tipo del uno coma cincuen-
ta por ciento, v el transporte de viajeros y efectos por carre-
tera, el uno coma sesenta y cinco por ciento. )

Se tomara por base el precio del transporte reflejado en las
facturas, cartas de portes, billetes u otros documentos gque los
sustituyan, deduciéndose unicamente el importe del propio im-
puesto, el de cualesquiera otros tributos que puedan gravar el
transporte y el seguro obligatorio.

Tratindose del transporte de mercancias propias. se toma-
ra por base el coste del transporte

E. Devengo:

El Impuesto se devengari cuando el servicio de transporte
se haya realizado o hecho efectivo su importe.»

Articulo segundo.—Se deroga el anexo sobre conceplos, ba-
ses y tipos aplicables a los transportes del texto refundido de
la Ley del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas
aprobado por Decreto tres mil trescientos catorce/mil novecien-
tos sesenta y seis, de veintinueve de diciembre.

Dada en el Palacio de El Pardo a cinco de diciemhre cde
mil novecientos sesenta y ocho.

FRANCISCO FRANCO

El Presidente de las Cortes,
AN'I‘ONIO ITURMENDI BANALES

LEY 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios
Forestales.

El problema de los incendios forestales ha adquirido en los
ultimos afios una evidente gravedad. Son diversas las causas que
han determinado esta situacién y entre ellas deben sefialarse
muy especialmente, por su importancia y significacion, las deri-
vladas; del creciente desarrollo econémico y social alcanzado por
el pais.

Mientras que la repoblacion forestal realizada en los lti-
mos afios ha incrementado de un modo apreciable la superfi-
cie de bosques, la elevacion del nivel de vida y el aumento
de los medios de transporte han determinado una afluencia cada
vez mayor de visitantes y excursionistas que afluyen a las ma-
sas forestales en busca de aire puro y ambiente reposado. Esta
masa ciudadana, todavia no habituada al contacto con la Natu-
raleza, desconoce los cuidados y precauciones indispensables
para evitar el peligro de los incendios. que debido a las con-
diciones climatolégicas de gran parte de nuestro pais, con dila-
tados periodos de sequia y extremadas temperaturas estivales,
alc;nza. en ciertos momentos indices extraordinariamente ele-
vados.

Por otra parte, el descenso experimentado en el consumo de
algunos productos forestales, como las lefias y brozas, con cuya
extraccién, ademas de eliminar evidentes peligros, se fijaba una
mano de obra abundante y experimentada, unido al proceso
general de despoblacién de las zonas rurales, ha determinado
la desaparicion de un personal de inmediata utilizacién y reco
nocida eficacia en los trabajos de extincién.

Estamos, pues, ante un fenémeno que adquiere importancia
por el hecho mismo de la dinamica del pais, y por ello no
puede extrafiar que las disposiciones previstas en la Ley de Mon-
tes de 8 de junio de 1957 se hayan quedado notoriamente insu-
ficlentes, tanto en lo que se refiere a su aspecto positivo como
en lo que respecta a sus fundamentos. De esta insuficiencia, y
hasta de su inconveniencia en algunos aspectos importantes,
nace la necesidad de una nueva legislacién que trate de consi-
derar este grave problema de los incendios forestales en todos
sus aspectos.

La finalidad de esta Ley es, pues, de modo especifico, la
prevencion y lucha contra los incendios forestales, considerando
1a riqueza forestal, en su conjunto, como un bien nacional que
debe preservarse del fuego por todos los medios, interesando
obligatoriamente en el problema a cuantos, de modo piblico o
privado, ostentan su propiedad, auxilidndoles en los gastos y
pérdidas que puedan sufrir, y protegiendo en la maxima medida
posible a quienes, cumpliendo con su deber profesional, o sim-
plemente ciudadano, participen en la lucha contra los incen-
dios, todo ello bajo el patrocinio del Estado, con independencia
de sus obligaciones como propietario forestal de primera impor-
tancia.

Una novedad de esta Ley es la consideracion, al igual que
en otros paises, de los incendios forestales como un problema de

orden publico, especialmente en la fase de su extincion, siendo,
por consiguiente, las Autoridades gubernativas las llamadas a
interveiur, aunque con todas las colaboraciones que resulten
necesarias, empezando por la del Servicio Forestal, sin olvidar la
muy importante y siempre decisiva de las Fuerzas Armadas.
En este mismo sentido, y como simbolo de la colaboracién clu-
dadana directa, la mas deseable de todas, surge en esta Ley
la figura del Vigilante Honorario de Incendios Forestales, que
va tiene en la practica algunos antecedentes muy estimables.

Las diversas medidas de prevencidon y seguridad que dispone
la presente Ley vienen a reforzarse en las denominadas «zonas
de peligro». asi declaradas por el Gobierno a través del oportuno
Decreto para mejor defender delerminadas comarcas foresta-
les que revistan especial interés.

Se encomienda al Ministerio de Hacienda, a través de sus
Organismos idéneos, la administracién del Fondo de Compen-
sacion de Incendios Forestales, que se crea en esta Ley, vy a
través del cual se abonarin, tanto una indemnizacion proporcio-
nada a las pérdidas que resulten del incendio como el importe
de los gastos producidos en su extincién, reglamentariamente
reconocidos, v las obligaciones resultantes de los accidentes que
puedan padecer las personas que colaboren en ella. Todo ello
constituye una trascendental novedad, que resulta obligada en
tanto falte un verdadero segurc forestal, que ha de encontrar
su mejor antecedente en los datos y estudios que se obtengan de
la actuacién de este Fondo, al cual han de afiliarse obligatoria-
mente todos los propietarios de terrenos forestales.

Finalmente, se consideran también las sanciones que, con
independencia ae la actuacién judicial, corresponde imponer &
los que contravengan los preceptos de esta Ley; sanclones que
pueden ser de importancia suficiente para lograr la necesaria
ejemplaridad, aunque se reconozca que los efectos mas favora-
bles y definitivos han de lograrse a través de una incansable,
profusa y bien orientada propaganda que prepare y eduque al
ciudadano en el uso de su derecho a disfrutar de la Naturaleza.
En definitiva, ha de ser esta labor educativa y perfeccionadora
la que, unida a una eficiente organizaciéon y dotacién de los
servicios de prevencion y extincion, consiga reducir los incen-
dios forestales desde las fuertes proporciones actuales a un mi-
nimo inevitable.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por
las Cortes Espafiolas, vengo en sancionar:

TITULO PRIMERO
Finalidad y ambito de aplicacion

Articulo primero.—Uno. La presente Ley tiene por objeto:

Primero.—La prevencion y extincion de los incendios fo-
restales, la proteccion de los bienes y personas en ellos impli-
cados y la sancién de las infracciones que se cometan contra
sus disposiciones.

Segundo.—La adopcién de medidas restauradoras de la ri-
queza forestal afectada.

Dos. Se declaran de interés ptblico las medidas que para
prevenir y combatir los incendios en los montes se establecen
en la presente Ley.

Articulo segundo.—A los efectos de esta Ley se consideran
incendios forestales aquellos que afecten a los ferrenos y mon-
tes comprendidos en los apartados dos y tres del articulo pri-
mero de la Ley de Montes, de ocho de junio de mil novecientos
cincuenta y siete, cualquiera que fuese su propietario.

TITULO II
CAPITULO PRIMERO
MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo tercero—A fin de ordenar y encauzar todas las ae-
tividades. que tengan por objeto la prevencion de los incendios
forestales, el Ministerio de Agricultura procedera a:

a) Formular un proyecto general de desarrollo de los Ser-
vicios Contra Incendios Forestales de aplicacion sistemética
¥ sucesiva a nuestro pais.

b) Elaborar los estudios basicos necesarios, tanto para la
declaracién de «zonas de peligro» a que se refiere el articulo
séptimo de la presente Ley como para la adopcion de las medidas
pertinentes en orden a la deteccion y eliminacién de las causas
productoras de incendios forestales.

¢) Determinar los indices y factores atmosféricos que hayan
de utilizarse para regular las limitaciones de uso de los montes
¥ la ejecucién de todas las operaciones que impliquen riesgo de
incendio.
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d) Fomentar y extender campafias de educacién y propa-
ganda preventiva, utilizando para ello los medios de maxima di-
fusién, recabando las colaboraciones que se consideren necesa-
rias de los Servicios y Organismos de la Administracién y de
la Organizacion Sindical.

e) Establecer las normas de seguridad que deben observarse
en las explotaciones forestales, en los trabajos de cualquier
clase que se realicen en los montes y en las viviendas, edifica-
ciones e instalaciones de caricter industrial, ya sean perma-
nentes o transitorias, ¥y parques o depositos de productos proce-
dentes de los aprovechamientos forestales que existan en los
montes 0 en sus inmediaciones.

f) Determinar los trabajos de apertura y conservacién de
cortafuegos, de limpia de arbolado y de eliminacién de matorral
o pasto, asi como de construccion de vias de acceso, depoésitos y
puntos de toma de agua y de todos los demas que tengan por
finalidad la preparacién preventiva del monte.

g) Promover la fabricacion de material de toda clase para
la detecciébn y lucha contra incendios forestales. Fomentar a
través de Organismos Oficiales, Organizaci6én Sindical y em-
presag privadas la tenencia del referido material.

Contratar, previas las formalidades legales, la adquisicién
de dicho material o la prestacion de servicios con preferencia
en igualdad de condiciones, a las entidades propietarias de
montes.

h) Promover la instruccién de las organizaciones de pronto
auxilio que han de intervenir con la mayor urgencia en los
trabajos de extinecién y contribuir a dotarlag de material con la
posible colaboracién de las Corporaciones Locales ¥ de los Ser-
vicios Locales que reglamentariamente se establezcan.

Articulo cuarto.—En la ejecucion de las medidas preventivas
que correspondan al Ministerio de Agricultura, éste actuara a
través de la Direccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial
y de sus Servicios Nacionales y Provinciales.

Articulo quinto.,—Uno. Los Gobernadores Civiles podran,
previa consulta o a propuesta de los Servicios Provinciales de
la Administracién Forestal en las comarcas de caricter forestal
que en cada caso se determinen, adoptar las medidas que re-
gulen el ejercicio de las siguientes actividades:

a) Ejecucién de operaciones culturales en fincas forestales
0 no, con empleo de fuego.

b) Quema de residuos, tales como. basuras, lefias muertas,
eortezas, despojos agricolas y otros andlogos.

c) Operaciones de carboneo o utilizacién de equipos destila
dores portatiles.

d) Almacenamiento, transporte o utilizacién de materias
inflamables o explosivas.

e) Utilizacién de cartuchos de caza con taco de papel.

1) Transito y acampamento en el interior de los montes
¥ utilizacion de fuego con cualquier finalidad en las zonas que
se sefialen,

g) Lanzamiento de cohetes, globos o artefactos de cualquier
clase que contengan fuego.

Dos. En las mismas condiciones que en el apartado anterior,
podran los Gobernadores Civiles:

a) Recabar de los Servicios Provinciales de la Administra-
cién, dentro de sus respectivas competencias, 1a adopcién de me-
didas precautorias determinadas, tales como limpieza de vegeta-
cién en cunetas y zonas de servidumbre de las vias de comuni-
cacion y de las fajas perimetrales de proteccién que se deter-
minen en torno a viviendas, industrias y otras edificaciones, asi
como la instalacion de los dispositivos de seguridad que se esti-
men precisos en hogares, ceniceros, estufas y salidas de humos.

b) Ordenar a las Entidades, concesionarios y particulares
que lleven a efecto las mismas medidas de limpieza y seguridad
respecto a los caminos, vias, lineas eléctricas, edificios e insta-
laciones industriales de su propiedad o dependencia.

¢) Disponer la limpieza de vegetacién y residuos en los
parques y cargaderos de las explotaciones forestales en las con-
diciones que prescriba el Servicio Forestal.

d) Ordenar que los equipos empleados en trabajos en zonas
torestales estén dotados de los elementos precisos para poder so-
focar los conatos de incendio que se puedan producir.

Tres. Los Gobernadores civiles adoptaran por sl las me-
didas previstas en los parrafos uno y dos del presente articulo,
en los casos excepcionales o de urgencia.

Articulo sexto.—Uno. Los Gobernadores civiles podran, pre-
vio informe de los Servicios de la Administracién Forestal, y a
su propuesta o la de las Corporaciones Locales y Hermandades
Sindicales, nombrar Vigilantes Honorarios Jurados de Incendios
a aquellas personas que por su profesion o actividades estén

intimamente relacionados con el monte y que hayan obser-
vado siempre buena conducta.

Dos. Las declaraciones de los Vigilantes Honorarios haran
fe en lo que se refiere a las infracciones de esta Ley, salvo
prueba en contrario.

Tres. Los Servicios de Policia Rural de las Hermandades
Sindicales de Labradores y Ganaderos colaborarian especial-
mente en las tareas previstas en esta Ley, sin perjuicio de las
competencias o atribuciones que les estén reconocidas por la
legislacién vigente.

CAPITULO II
DE LAS €ZONAS DE PELIGRO»

Articulo séptimo.—Por Decreto acordado en Consejo de Mi-
nistros, a propuesta del de Agricultura, con informe de la Or-
ganizacion Sindical, se podra declarar «zona de peligro» una
determinada comarca, integrada por términos municipales com-
pletos, en la que existan masas forestales que, amenazadas por
incendios, requieran especial proteccién.

Dos. En el mismo Decreto se especificaran la modalidad y
cuantia de los auxilios y subvenciones que se otorguen a los
propietarios afectados g que se refiere el articulo tercero y los
medios para atenderlas.

Articulo octavo.—Uno. Los propietarios de montes, sean pu-
blicos o privados, situados en los términos municipales que
integren las «zonas de peligro», vendran obligados, por su cuenta,
a la apertura y conservacién de cortafuegos, asi como a realizar
los demas trabajos de caracter preventivo que se juzguen nece-
sarios, en la forma y plazos que sefiale la Direccién General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial, con los auxilios estatales o de otro
orden que pudieran otorgarse.

Dos. Los auxilios estatales a que se refiere el parrafo ante-
rlor se concederan por el Ministerio de Agricultura, dentro de
sus consignaciones presupuestarias. )

Tres. En el casc de que los propietarios afectados no reall-
zasen los trabajos indicados en el tiempo y forma que en
cada caso se determine, se acudirda por la Administracion,
previo apercibimiento, a la ejecucién subsidiaria, a costa del
obligado, al que se instruird expediente de sancién, de acuerdo
con lo dispuesto en el Titulo VI de la presente Ley.

Cuatro. En el supuesto de que la realizacién de las obras
que este articulo prevé tengan un importe excesivo con relacién
al valor del monte o a su aprovechamiento que produzca su
desmerecimiento a juicio del propietario, éste podra optar en
la forma que reglamentariamente se establezca por la cesién
de aquéllos al Patrimonio Forestal del Estado, previa la in-
demnizacion correspondiente, que se fijara de acuerdo con las
normas establecidas para la expropiacion forzosa.

Articulo noveno.—Uno. Los Organismos, Empresas o particu-
lares responsables de ferrocarriles, vias de comunicacién, lineas
eléctricas o instalaciones de cualquier tipo, temporales o per-
manentes, deberan adoptar en las «zonas de peligro» ¥ en el
plazo y forma que se sefiale las medidas preventivas que en cada
caso determine el Ministerio de Agricultura, oyendo previa-
mente el parecer de los interesados y de los demés Departa-
mentos ministeriales, en cuanto puedan afectar a los que estén
a su cargo. .

Dos. Si en la resolucién del Ministerio de Agricultura exis-
tiese discrepancia con algun otro Departamento, ser4 sometida la
misma a la Presidencia del Gobierno, que resolvera en defi-
nitiva.

Tres. En el caso de que las Empresas o particulares no
cumplan lo dispuesto en el presente articulo, y el Ministerio
de Agricultura estime urgente su realizacién, ejecutara dichos
trabajos, previo apercibimiento, con cargo a las Empresas o
particulares obligados, sin perjuicio de las sanciones que por
incumplimiento de lo ordenado puedan corresponderles, de acuer-
do con lo dispuesto en el titulo sexto de la presente Ley.

TITULO III

Extincion de los incendios

Articulo diez—Uno. Toda persona que advierta la existencia
o iniciacién de un incendio forestal debera intentar su extincién
con la maxima urgencia, si lo permitiese la distancia al fuego
y su intensidad; caso contrario, debe dar cuenta del hecho, por
el medio mas rapido posible, al Alcalde o Agente de la Autoridad
més cercano, quien inmediatamente lo comunicarid a dicha
primera Autoridad local.

Dos. Las oficinas telefénicas, telegraficas y radiotelegrafi-
cas o emisoras de radio, deberan transmitir, con caricter de
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urgencia y gratuitamente, log avisos de incendio forestal que se
les cursen, sin otro requisito que la previa identificacion de
quien los facilite.

Articulo once.—Uno. El Alcalde, al tener conocimiento de
la existencia de un incendio forestal, recabara el asesoramiento
técnico del personal del ramo de Montes, sin perjuicio de tomar,
de modo inmediato, las medidas pertinentes, movilizando los
medios ordinarios o permanentes de que disponga para su ex
tincién, entre los que deberan ocupar un lugar destacado los
grupos locales de pronto auxilio a que se refiere el articulo
quince de la presente Ley.

Dos—El Alcalde participara sin demora la existencia del
incendio al Gobernador ecivil de la provincia, que tomara las
medidas que considere mas oportunas, con las asistencias téc-
nicas que precise.

Tres. En el supuesto de que las cirecunstancias lo hagan ne-
cesario, los Clobernadores civiles y los Alcaldes, en su calidad de
Jefes provinciales y locales, respectivamente, de la Proteccién
Civil, utilizaran los servicios de esta organizacién para combatir
los incendios forestales.

Articulo doce~Uno. Cuando los medios permanentes de que
se disponga no sean bastantes para dominar el siniestro, los Go-
bernadores civiles y los Alcaldes podran proceder a la movili-
zacion de las personas ttiles, varones, con edad comprendida
entre los dieciocho y los sesenta afios, asi como del material
cualquiera que fuete su propietario. en cuanto lo estimen preciso
para la extinecion del incendio.

Dos. Las personas que sin causa justificada se negasen o
resistiesen a prestar su colaboracion o auxilio, después de reque-
ridas por la Autoridad competente. seran sancionadas de acuer-
do con lo establecido en el articulo treinta y uno de esta Ley
sin perjuicio de pasar el tanto de culpa a la jurisdiccion ordina-
ria por si los hechos pudieran ser constitutivos de delito.

Tres. Los gastos producidos por la movilizacion de personas
y material se incluirdn entre los que reglamentariamente deben
resarcirse, con cargo al Fondo de Compensacién de Incendios
Forestales, creado por esta Ley. como gastos de extincion.

Articulo trece.—Uno. En el caso de que un incendlo forestai
alcance proporciones que rebasen las posibilidades de su extin-
ci6bn con los medios locales o provinciales a disposicién de las
respectivas Autoridades gubernativas, podra solicitarse la cola-
boracién de las Fuerzas Armadas. Esta peticién correspondera
hacerla en todo caso, de modo exclusivo, al Gobernador civil.

Dos. Las Fuerzas Armadas actuarin bajo el mando de sus
Jefes naturales, si bien haciendolo coordinadamente con el Go-
bernador civil o su delegado.

Tres. Cuando !as Fuerzas Armadas presten su colaboracion,
seran resarcidas de los gastos producidos con cargo al Fondo de
Compensacién de Incendios Forestales, de acuerdo con las nor-
mas y condiciones que reglamentariamente se fijen,

Articulo catorce—Uno. Si con motivo de los trabajos de
extineién de incendios forestales fuese necesatio, a juicio de la
Autoridad que los dirija, entrar en las fincas forestales o agrico-
las, asi como utilizar los caminos existentes y realizar los tra-
bajos adecuados, incluso abrir cortafuegos de urgencia o anti-
cipar la quema de determinadas zonas, que, dentro de una nor-
mal prevision, se estime vayan a ser consumidas por el fuego.
aplicando un contrafuego, podri hacerse aun cuando por cual-
quier circunstancia no se pueda contar con la autorizacién de
los duenos respectivos.

En estos casos, en el mas breve plazo posible, se dari cuenta
a la Autoridad judicial a los efectos que procedan.

Dos. Podran utilizarse aguas publicas o privadas en la
cuantia gue se precise para la extincion de incendios, asi como
las redes civiles vy militares de comunicaciones con cariacter de
priotidad y los aeropuertos nacionales y bases aéreas militares.

Tres. Las indemnizaciones que procedan por los danos rea-
fizados con este caricter forzoso serian consideradas como gas-
tos de extincion.

La valoracion de los danos causados sera hecha por los
Servicios de Peritaje, prevista en el parrafo segundo del articu-
lo veinticuatro.

Articulo quince—Uno. En todos los Municipios incluidos en
las &zonas de peligro» se constituiran Juntas locales de extin-
cion de incendios forestales, presididas por el Alcalde, con repre-
gentantes de la Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos
y asistida por personal de la Guardia Civil y de los Servicios
Forestales que, teniendo su residencia en el término municipal.
sea designado por la Comandancia correspondiente y el Dele-
gado provincial de Incendios Forestales, respectivamente.

Dos. Las Juntas locales auxiliaran a] Alcalde enh todas sus
actividades para la extineion de los incendios forestales y en la
coordinacion de los elementos y servicios que a tal efecto se
movilicen.

Tres. Sera mision esencial de estas Juntas promover la cref-
cion de Grupos locales de pronto auxilio, constituidos por. volun-
tarios, que recibiran la instruccion necesaria y el material ade-
cuado.

Cuatro. La organizacion de los Grupos locales de pronte
auxilio se determinari reglamentariamente y el Ministerio de
Agricultura, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, in-
cluira entre los gastos de prevencion de incendios forestales par-
tidas destinadas a su preparacion y dotacion de material. De
igual forma las Corporaciones locales y los particulares podran
contribuir a esta misma finalidad.

TITULO IV

Medidas reconstructivas

Articulo dieciséis.—Al Ministerio de Agricultura corresponde
dictar las medidas de caracter reconstructivo encaminadas a Ia
restauracion de la riqueza forestal destruida por los incendios.

Articulo diecisiele.—A tales efectos, el Ministerio de Agricul-
tura queda facultado para disponer: )

a) En todos los montes afectados por los incendlos, cual-
quiera que sea su régimen de propiedad:

Uno. La regulacién de los aprovechamientos para logar la

' regeneracion de la zona siniestrada, en especial por lo que afec-

tn al pastoreo, que podra ser suprimido totalmente.

Dos. La aplicacién, en su totalidad o parcialmente, del im-
porte de los productos afectados susceptibles de aprovechamien-
to, & la reconstruccion de la propia zona incendiada.

by En los montes incluidos en el Catilogo de los de Utilidad
Publicas:

Uno. El aprovechamiento urgente de los productos afectados
por el fuego, pudiendo disponerse por la Administracion Forestal
la enajenacién en tramite de urgencia de productos de distin-
tos montes, aunque pertenezcan a diferentes propietarios y lle-
garse a la adjudicacion directa de los mismos a favor de terce-
ros. Los fondos resultantes de la ehajenacidn seran- distribuidos
en este caso entre los distintos propietarios, proporcionalmente
a las tasaciones que correspondan a cada uno.

Dos. La repoblacién de la superficie arrasada por el fuego,
eh los plazos y condiciones que determine la Administracion
Forestal pudiendo llegarse, en caso de incumplimiento a esta-
blecer consorcios forzosos con el Patrimonio Forestal del Estare.

¢) En los montes de propiedad privada, la Administracion
Forestal, a peticion de los particulares, podra prestar ayuda
técnica y medios materiales para la mds rapida reconstruccion
de la superficie incendiada

TITULO V

Del Fondo de Compensacion de Incendios Forestales

Articulo dieciocho.—Se crea un Fondo de Compensacion de
Incendios Forestales, mediante el cual en caso de siniestro, se
garantizan indemnizaciones pecuniarias a los propietarios de los
montes afectados, proporcionadas al valor de las pérdidas cau-
sadas por el fuego, asi como el pago de los gastos habidos en
los trabajos de extincién e indemnizaciones por los accidentes
ocasionados a las personas gue hayan colaborado en dichos tra-
bajos.

Articulo diecinueve.~Uno.—El Fondo de Compensacion de
Incendios Forestales como Servicio independiente, se integra en
el Consorcio de Compensacion de Seguros vy se gestionara por
la Seccion de Riesgos Agricolas, Forestales v Pecuarios de este
Organismo,

Dos. El Gobferno, a propuesta conjunta de los Ministerios
de Hacienda y de Agricultura, reorganizara la Junta de Gobier-
no del Consorcio de Compensacion de Seguros, a fin de que
la propiedad forestal publica y privada tenga la debida repre-
sentacion

Articulo veinte.—Uno. Las indemnizaciones que se establecen
para compensar a la propiedad del monte siniestrado seran fi-
jadas en proporeidn al valor que pericialmente se estinie para
las pérdidas ocasionadas por el incendio, ¥ en funeion del valor
agsignado a dicho monte. previa aplicacion de la franquicia que
reglamentariamente se determine. Esta frangquicia se bonificara
cuando los propietarios de los montes se comprometan a ejecu-
tar en ellos la repoblacion de la superficie destruida por el
fuego, segtn planes técnicos aprobados por la Administracién
Forestal.
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Dos. La compensacion por los accidentes sobrevenidos a las
personas que hayan colaborado en la extincion de los incen-
dlos, comprendera tanto el abono de indemnizaciones por muer-
te o incapacidades, como la asistencia médica y hospitalaria
de las lesiones hasta su total curacién, en la forma que asi-
mismo se determine reglamentariamente.

Tres. Los gastos ocasionados por los trabajos de extincidon
de los incendios y los deterioros sufridos serin fijados, en sus
conceptos y cuantias, reglamentariamente, Asimismo, el Regla-
mento determinara la forma de comprobar la existencia de tales
gastos,

Cuatro. Los conceptos sefialados en los tres apartados an-
teriores se resarciran en su integridad por el Fondo de Com-
pensacion de Incendios Forestales.

Articulo veintiuno.—Por el Censorcio de Compensacién de Se-
guros se estableceri el procedimiento para la mas exacta de-
terminacion y liquidacién de las indemnizaciones sefialadas en
el parrafo segundo del articulo anterior, las cuales se otorgaran
sin consideracion al caracter, empleo o profesion de los acciden-
tados, y seran compatibles con cualesquiera otras a que éstos
tuvieran derecho.

Articulo veintidés.—Uno. La contribuciéon a la creacién y
mantenimiento de] Fondo de Compensacion de Incendios Fo-
restales correspondera obligatoriamente:

a) Al Patrimonio Forestal del Estado por los montes a su
cargo, propiedad del Estado o consorciados.

b) A las Entidades Locales, Corporaciones y Entidades de
derecho pliblico, propietarios de montes, que podran satisfacerlo
con cargo al Fondo de mejoras.

¢) A los propietarios de montes particulares, siempre que
no estén consorciados.

Dos. 8Sin embargo, estaran dispensados de contribuir al
Fondo de Compensacion de Incendios Forestales aquellos pro-
pietarios que acrediten haber cubierto en Entidades privadas
de Seguros los riesgos sefialados en el articulo veinte de la
presente Ley.

Tres. Cuando se trate de montes consorciados con el Pa-
trimonio Forestal del Estado, la participacion que corresponda
abonar obligatoriamente al citado Organismo con destino al
Fondo de Compensacién de Incendios Forestales sera cargada
en la cuenta de gastos del Consorcio, celebrado entre el Patri-
monio Forestal del Estado y el propietario de] monte.

Articulo veintitrés.—Uno. Las aportaciones de cada propie-
tario al Fondo de Compensacion de Incendios Forestales se de-
terminara mediante las tarifas elaboradas al efecto por el Con-
sorcio de Compensacion de Seguros, que las sometera a la Di-
reccién General del Tesoro y Presupuestos, para su aprobacién
por el Ministerio de Hacienda, previo informe del Ministerio
de Agricultura. En la fijacién de dichas tarifas se tendri en
cuenta el conocimiento estadistico de la peligrosidad del monte
por su ubicacién, especies y demas circunstancias.

Dos. Las tarifas estableceran bonificaciones cuando por la
propiedad forestal se ejecuten trabajos de prevencién de in-
cendios.

Articulo veinticuatro—Uno. Por el Consorcio de Compensa-
cién de Seguros se creara un servicio de estadistica de los ries-
gos garantizados por el Fondo de Compensacion de Incen-
dios Forestales, que ejercera el control y la inspeccion de cuantos
aspectos redunden en la mayor eficacia de dicho Fondo. La
Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial prestara
la colaboracién que fuera precisa dentro de la esfera de su com-
petencia.

Dos. Se creara asimismo un adecuado servicio de perita-
cion, directamente vinculado al Consorcio de Compensacion de
Seguros. Las pérdidas se estimaran por tasacion pericial contra-
dictoria, siendo designado uno de los Peritos por la propiedad

Articulo veinticinco.—E] Gobierno, a propuesta del Ministerio
de Hacienda y previo informe de los Ministerios de Agricultura
y de la Gobernacion, determinara el procedimiento recaudatorio
de las aportaciones y de su ingreso en el Fondo de Compensa-
cién de Incendios Forestales, segiin la distinta naturaleza de la
propiedad forestal. De igual modo se fijaran las sanciones admi-
nistrativas que procedan por falta de pago al citado Fondo
de Compensacion de las participaciones que se le deban, de
acuerdo con el Estatuto de Recaudacion.

Articulo veintiséis.—Uno. Las indemnizaciones por los gas-
tos, dafios y perjuicios producidos a terceros, se satisfaran
por €] Consorcio aun cuando el propietario resulte responsable
del incendio, se hallase en descubierto en el pago de su par-
ticipacion al Fondo de Compensacién o hubiese contravenido

cualquier disposicion dictada sobre prevencion de incendios,
sin perjuicio del ejercicio por el Consorcio de las acciones de
resarcimiento que le correspondan.

Dos. No se compensaran las pérdidas sufridas por el propie-
tario si se diese alguno de los supuestos previstos en el parrafo
anterior.

Articulo veintisiete.—Los pagos efectuados por el Consorcio
le autorizan a repetir por su importe contra el causante de las
pérdidas; lo recobrado por este concepto incrementari la re-
serva de supersiniestralidad prevista en el articulo siguiente.

Articulo veintiocho.—Uno. El Fondo de Compensacién de In-
cendios Forestales gozara de plena independencia financlera,
patrimonial y contable y, ademas del importe de las participa-
ciones anuales que le nutran, debera constituir una reserva de
supersiniestralidad no inferior al importe anual medio de lo
recaudado en los cuatro afios anteriores.

Dos. Dicha reserva se dotara anualmente con el importe de
los margenes de seguridad comprendidos en las tarifas que se-
apliquen.

Tres. Durante los cuatro primeros afios de actuacion del
Fondo de Compensacion de Incendios Forestales se haran dota-
ciones iniciales a dicha reserva de supersiniestralidad, con car-
go a las consignaciones presupuestarias que se fijen, hasta ai-
canzar el minimo establecido en el parrafo primero de este ar-
ticulo.

Articulo veintinueve—E]l Fondo de Compensacién de Incen-
dios Forestales estaria administrado por una Junta de Gobierno,
cuya composicion se fijara en forma reglamentaria y de la cual
formara parte una representacion de la Direccion General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial, de la Direccion General de Ad-
ministracién Local y de la Organizaciéon Sindical.

TITULO V1
De las infracciones y su sancion

Articulo treinta.—Uno. Sin perjuicio de la competencia de la
jurisdiccion ordinaria para el conocimiento de los hechos que
pudieran constituir delito o falta, las infracciones contra lo pre-
ceptuado en la presente Ley seran denunciadas ante el Goberna-
dor civil de cada provincia por los agentes de la autoridad gu-
bernativa o de la Administracion estatal, provincial o municipal,
de la Hermandad Sindical Local de Labradores y Ganaderos,
y por los Vigilantes Honorarios a que se refiere el articulo
sexto que tengan conocimiento de la infraccion, dando parte
al propio tiempo a los Servicios especializados.

Dos. La accion para denunciar en via administrativa pres-
cribe a los tres meses, contados desde la fecha en que se reali-
z6 la infraccién.

Articulo treinta y uno—Uno. La competencia para sancio-
nar estas infracciones corresponde a los Gobernadores civiles
y al Ministerio de la Gobernacion, que podran imponer multas,
respectivamente, de hasta cincuenta mil y quinientas mil pe-
setas. Reglamentariamente se tipificaran y graduaran las fal-
tas. asi como las sanciones.

Para la imposicion de sanciones se observara lo dispuesto en
los articulos ciento treinta y tres a ciento treinta y siete de
la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo treinta y dos.—Todas las multas se haran efectivas
en papel de pagos al Estado y revertiran al Fondo de Com-
pensacion, siendo exigibles por e] procedimiento judicial de
apremio, una vez que sean firmes en via gubernativa las re-
soluciones que !as hubieran impuesto. En caso de insolvencia,
el infractor sufriri el arresto subsidiario correspondiente a la
cuantia de la saneién, hasta un maximo de treinta dias.

Articulo treinta y tres.—Cuando de los expedientes adminis-
trativos que se instruyan resulte acreditada la existencia de un
incendio o cualquier otro hecho que revista caracteres de delito
o falta de que deban conocer los Tribunales ordinarios, los Go-
bernadores civiles lo pondran en conocimiento de dichos Tri-
bunales. a los efectos oportunos.

Articulo treinta y cuatro—Uno. Los acuerdos de imposicién
de multas por los Gobernadores civiles seran recurribles en al-
zada ante el Ministro de la Gobernacion. que dari audiencia
en los expedientes al de Agricultura.

Dos. Para interponer los recursos sera condicion precisa el
depésito de la multa en la Caja General de Depositos a dis-
posicion de la autoridad que la hubiese impuesto.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera—Sin perjuicio de 10§ distintos cometidos atribuidos
al Consorcio de Compensacion de Seguros en esta disposicion,
las Direcciones Generales del Tesoro 3 Presupuiestos, y de Mon-
tes, Caza y Pesca Fluvial, en colaboracion con el propio Consor-
¢io, llevarian a cabo los éstudios necesarios que puedan servir de
bage park la mas exacta eStimacion de las pérdidas ocasiona-
das eén los montes por los incendios y, en general, aquellos que
se vonsideren precisos para el mas eficaz funcionamiento del
sistema de compensacién que regula la presente Ley.

Segunda.—El Banto de Crédito Agricola y el Consorcio de
Compensacion de Seguros podran convenir las condiciones que
garafnticen a dqueél, en caso de siniestro, el reintegro de los
préstamos que sé hubleren concedido & los propietarios, hasta
el limite de la indemnizacion a satisfacer, conforme & 10 pre-
vénido en el articulo segundo del Decrete<ley treinta ¥ dos/mil
noveciéntos sesenta y dos, de veinte de jilio, con el fin de crear,
conservar o mejorar la rigueza forestal.

Tercera.—~Todos los gastos tque pudietan detrivarse de la
aplicacion de la presente Ley, excepfo los que quedah especifi-
éaente en la misima atfibuidos al Consorcio de Compensacion
de Seguros, se abtenderah con eargo 4 las dotaclohes que figu-
ren  aprobadas en los Presupuestos Generales del Estado y el
Programa de Inversiones Publicas del Plan de Desarrollo.

CGiarta—El Reglafmento de la presente Ley debera ser apro-
bado por & Gobierno dentro del plaZzo de unh afie, a contaf
de 1a feéha de su publicacién eh el «Boletin Oficial del Esta
dop, & propuestd de los Ministerios del Ejérecite, de Haclenda,
de la Goberhaelon, de Agricultura y del Aire, con informe de
la Organizacién Sihdical.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogades los articulos setenta a setenta y cinco,

ambos inclusive, de la Ley ae Montes de ocho de junio de mil
novecientos cincuenta y siete, y 10s concordantes de su Regla

miento, aprobado por Decreto cuatrocientos ochenta y cinco/mil

novecientos sesenta y des, de veintidés de febrero, asi como lo
dispuesto eh la Ley de tres de diclembre de mil novecientos cin
cuenta y tres, en lo que se refiere a los riesgos por incendios
farestales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera—Las indemnizaciones comprendidas en el parrafo
segundo del articulo veinte de la presente Ley estaran limita.
das inielalmente por lus cuantias thaximas que sefiale la legis-
laeién vigente pafra los asegurados por la Comisaria del Seguro
Obligatorio de Viajeros.

Segunda—Uno. Las aportaciones e los propietarios de
montes al Foiido de Compensacion de Incendios Forestales se-
raf satisfechas a través de la Contribuéion Territorial Rastica
para su petrcepeidh por el Consoteio de Compehsaeion de Be
guros, en tanto no se confeccione pof la Direceién General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial una relacion de los propietarios
forestales del pais, en cuyo mottento se exigira directaimente
de é8tos el pago al Consorcio de sus respectivas apoftaciones.
Esta relacion podra confeccionarse de modo sucesivo pof pro
vincias, bien para todos los propietarios afectados o por gru-
pos, segin la condicién piblica o privada de su propiedad.

Des. En los montes gque, por cualgquier razon, no tributen
por Gentribucion Territorial Rustica, los propietarios respectivos
ingresardn sus aportaciones directamente en el Consoreio de
Gompensacion de Seguros, de acuerdo con lo que resulte de las
declara¢iones formuladas por los mismeos, que en todo caso s
atendran, en cuanto a la clase de cultivo forestal, a los tipos
establécidos a efectos tributafios por el Ministeério de Hacienda
en la provincia correspondiehte para montes ahalogos, sujetos
a tributacion.

Tercera.—En tanto la experiencia adquirida no permita la
fijaciéon de tarifas definitivas, las que se establezcan por virtud
de lo dispuesto en el articulo veintitrés de la presente Ley ten-
dran eardéter provisiohal y seran objeto de revision periodica;
148 variaciones que éh ellas s¢ introduZean no producirin efecto
hasta la anualidad siguiente

Cuarta.—E]l Ministerio de Haclenda queda especialmente fa-
cultado para autorizar al Consorcio de Compensaciéon de Seguros
la apertura de una cuenta de crédito en el Banco de Espafia.
de la cuantia y duracién que dicho Ministerio estime necesa-

rias, a fin de constituir un fondo inicial afecto & las responsa-
bilidades por siniestros hasta tanto el Fondo Compensador dis-
ponga de medios para ello y, en su caso, hasta 14 constitueioh
por aguél de la reserva de supersiniestralidad.

Dada en el Palacio de El Pardo a cinco de diciembre de
mil noveciéntos sesenta y ocho.

FRANCISCO FRANCO

El Presldente de las Cortes,
ANTONIO ITURMENDI BANALES

LEY 8271968, de 5 de diciembre, modificando los
preceptos dé lu Ley de Régimen -Local, relativos
a la eleccion de Concejales por el tercio familiar,
en el sentido de que se incluya entre los electores
y los elegibles a la mujer casada.

En el articulo 86 del texto articulado y refundido de las
Leyes de Bases de Régimen Local de 17 de jullo de 1945 y 3 de
diclembre de 1953, que se aprobé por Decreto de 24 de jutiio
de 1955 al regularse la desighacion de los Cofcelales para
todos los Ayuntamientos, se establecé que setdn elegidos por
terceras partes, con relacién a la primera de 1a§ cuales —la
representacién famillar— se dice:

«l.e Por eleccion de los vecinos cébezas de familiay, y el
afticulo 78, al sefinlar las condiciones necesarias para el desem-
pefio del cargo de Concejal, dice en su parrafo segundo:

«Para sérlo en representacion de los grupos familiares se
requerird ademas la condicién de cabeza de familia.p

Es decir, la representacion familiar en lo8 Ayuntamientos
viene slendo designada tunicamente por los electores cabezas
de familia y solamente éstos son elegibles como Coneejales de
dicho tercio.

La Ley Organica del Estado de 10 de enero de 1967, en su
disposicion adicional tercera, al establecer diversas modifica-
ciones de la Ley de Cortes, rectificé la composicién de éstas y
sefinld nueva regulacion para elegir los Procuradores, dando
la siguiente redaccion al articulo segundo de la Ley Constitu-
tiva de Las Cortes Espafiolas de 17 de julio de 1942:

«Art 2° I. Las Cortes se componen de los Procuradores
comprendidos en los apartados siguientes:

f) Dos representantes de la familia por c¢ada provinels,
elegidos por quienes figuren en el Cehso Electoral de Cabezas
de Familla y por las mujeres ¢asadas en la forma que se
establezea por ia Ley.»

Dicha modificaciéh vino a introducit, como innovaciéon sus-
tancial, la presencia de la representaciéon familiar en las Cortes,
designada «por los cabezas de familia y las mujeres casadas»s.
La Ley de 28 de junio de 1967, desarrollando este prineipio
al regular el sistema electoral de la Tepresentacion familiar
para las Cortes Espafiolas, recogié en sus articulos cuarto y
sé%to lo ordehado en la Ley Orgéanica, en cuaiito a la cohce-
sibh de voto a estos efectos a las mujetes casadas, e incluyén-
dolas entre los elegibles.
~ Parece i6gico que sl para designar a los Procuradores et
Cortes " de representacion familiar infervienen como electores
las mitjeres casadas. ademas de los cabezas de familia, este
principio de mayor amplitud en la concesion de voto se pro-
yvecte también en la designacion de los Concejales del tercio
de representacion familiar, que ahora son elegldos exclusiva-
mente por los vecitios cabezas de familia.

Las mismas razones que justifican la intervencion de la
mitjer ¢asada cotho eléctora en la desighacién de los Procura-
dores que han de representar a la familia en las Cortes Espa-
fiolas, ¥y que basan la aspiracién de que se les otorgue derecho
a votc en las elecciones municipales, fundamentan la logica
pretension de que se otorgue también a las mujeres casadas
la condicion de elegibles, para poder ser designadas como Cen-
cejales del tercio de representacion familiar en los Ayunta-
mientos.

Y es por ello por lo gue se propohe la modificacion del
nimero 1 del articulo 86 del texto articilado de la Ley de
Régimen Local, en el sentido de afiadir como electores, ademas
de los vecinos cabezas de familia, a las mujeres casadas, y la
modificacion del articulo 78, parrafo segundo, de la tantas
veces citada Ley de Régimen Local, incluyendo entre los ele-
gibles para el cargo de Cohcejal por representacién familiar
a las mujeres casadas, y el articiilo 90.



