B: O. de] E.—Num. 1i3

'11 mayo. 1972

8239

Articulo primerc.~El epartadc h) de la lotra A} del articu-
lo veinticinco del texto refundide del Impuesto sobre el Lujo
quedard redacinda en la sigulente forme: «h} Vajitlas, crista-
lerias y demi&s servicios de mess, adquiridas tanto por juegos
vompletos come por piezas, cusndo su precic en origen sxceda
de cuatrecientias cincusnis peseias kilo en las de materiales plés-
ticos ¥ papel dure; clento diez pesétas kile en las de loze y por-
celand, y doscientas cincuenta pesetas kilo, en lod demés casos.»

Articuls segunde—Por el Ministeric de Hacienda se dicta-
rin las normas que requiera ia aplicacion de la presenie Loy

Dada en el Palacic de Ef Pardo a diez de maye de mil nove-
cientos setenta y cos,

FRANCISCO FRANCO

El Fresidente de las Cories Espefiolas,
ALFJANDRL RODHIGUEL DFE VATCARCEL
¥ NEBREDA

LEY ZEB/ig72, we i0 de mayeo, de aprobacion dal
il Plun de Desarrelio Econemico y Social.

EXposICION DE MOTIVOS

1a ejecucion de los Planes de Desax_‘rczilo ha exngido 1 gro-
mulgacién de tas adecuadas normes para ol cumplimiento do
sus objetivos,

For ello, el 1 Plan fus instrumentede juridicamente medinnie
la Ley ciento noventa y cuairo/mii novecientos sasenta y {res,
de veintiocho de diciembre, con un total de cuarenta articules
v tres aisposiciones finales. La Ley uno/mil novecientos sesenta
y niueva, de once de febrero, por la gue se aprohd el !I Plan
de Desarroilc, que consta de veinte articulos y cuairo dispo-
sicicnes finales, faculié sl Gobierno para publicar un texio re-
fundide de la misma v de fa Ley ciento noventa y cuatro/mil
novecientos sesenta y Lres, de veintiocho de diciembre, el cusl
constituye con sus sesente y cinco drticules y cuatre disposi-
ciones finales el marco 1und1dc de Im pmgramacmn econGmica
¥ social espatniola

Ne cbstante, la experiencia adquirids durante la ejocucion
da los dos primerss Planes de Desarrolle acanseja la introdue-
cion de diversas modificaciones en el citado Texto Hefundida,
sin que por ells resuite necesaric aprobur una nueva Ley que
abargue Ja totalidad de ias materias relativas al Plan de Dues-
arrollo, pues hasta con intreducir las modificacionos que vie
nen exigidsy lanie por la regulacidn ¥ ejecucion adecuada dol
] Plar romn por el alcance asignado a dicha disposicion, al
convertirla en el merco juridico de la pnhtrca aconemica ¥
sociai.

Este cambiv de significacion del Texto Holundide rescliada
de la necesidad de conlar con une norma de caracter perma-
nente y rango adecuado gue contenge los priacipios basicoy
relatives a las finalidades ¥ medios da )a polftica de desarroltio,
se instrumenta de forma . gue el Texte Refundide que en sn
momento s¢ apruehe tenga vigencia &1 tants no sea modificads
o derovgudo por Ley, '

En su virtud v de vonformided con la Ley nprobada per Jas
Cortes Espaiolas, vengo en sancionar:

Artlculy primero.—Une. Se aprucba sl pdiunto ! Flan de
Dasarrollo Ecanémice y-Sogial pars el cuadeienic mil nevecien-
tos setenta y des-mil novecientos setenta y cince,

idps. S reguiara y ejecutard dentre del marco estabiemdo

por las disposicioncs del Textwo Refundido de nueve de mayo de
mil novecientas sesents ¥ nueve, con las modificaciones intro-
ducidas posteriormente por Ley.y las estabiecidas en Ia pre-
senie, .

Artfculo segundo.—El Texto Refundido de nueve de mayo dv
mil novecientos sesenta ¥y nueva, sin perjvicio de lus medifica-
cionas producidas por las Leyes posteriores, quede modificndo
en virtud de la presentes £r los sigulente términas:

Uno, Los apartados dos y tres del articulo primere gueda-
ran redactados en los siguientes términps.

«Dos, Son finalidades primordiales det Plan la constante eie-
vacién del nivel de vida, vna mejor distribucion persenal, fun
cianal, seciorial ¥ vegional de la renis. dantrs de ls exigen-

rias de la justicia social, v la cordenacién de todos los recursns
disponibles al servicio del hombre, en su dimension personal y
familiar, y el bien comin de la pacion,

Tres. Son obielivos generales del Plan la mejora de la os-
tructura v eficiencia de los procesos productives, una mayor
integracidon en la economias mundial, la consecucién y el man-
tenimienio de la estabilidad interna y externa del sistema eco-
némico y el awseguramrienlo del plenc empien.s

Dos. Al parrafo une del arficulo ssgundo, se afadirda 8l
siguiente peecepio.

«Para financiar las inversiones programadas en el Plan de
Desarroilo en la parie que corresponda a las Corporacionss lo-
cales, tendran éstas accese al crédite oficial, con carvécier pro-
ferente, y al in:titucienal, en la medida gue no slcancen sus
YeCUrs0s Oroping.s

Tres, B opiacoalo dos del acficule tercerp guedara redaciado
Como siga:

«Des, La participacidon de los drgancos colegiados del Movi-
miznto Nacieonal, de las estructures basicas de la comunidad
nacional y ¥nlidades con representacidon organica recunceida por
lus Leyes, se reatizura conforme a sus respectivos comelidos.»

Cualbro. Bl apertade nl del parrafe dos del aridcule cuarlo
aueda modificado usi:

«a)  Acorder que las Corpeoracicnes locales ¢ Mancomunidad
de Corporacionus ¥y dembsz Entidades lovales dotadas de los me-

dios wenicos ¥ de gestion convenienies realicen, por delegacién

del Estade, aguellss ebras y servicies incluideos en e! Programs -
de Inversiones Publicas que afecten a su respectiva demarca-

¢idn territorvial, Estos acuerdos se tomarén a propuesia del Mi-

isterio competents en razzon de la maleris y de la inversion

de gue se trate, previe nforme del de ia Gobernacion y a pe-

tician de i Corporacién lecel interesada.»

Cinca. FI apartado at del parrafc dos del articulo cuarto
de s relerida Ley se complelara ademas con las siguienies
disposiciones:

«El acuerdo de delegscion que adoptara el Gobierno atribui-
ra a la Corperacicn delegada ia realizocion de la obra o pres-
tacion del servicio, conservando la titwlaridad el Estado, y de-
terminara los extremos siguientes:

Primere, Corporacion o Corpoeraciones a las gue se confiere.
Beguinda. OUras o secviviss obieto de la delegacidén, con ex-
preslon de jas prescripoiones técnicas a obsarvar.

Tervere, Facultades y obligaciones del enile delegante y del
delegatto.
Cuarta, Lus partidas del Pregrama de Inversiones Puhlicas

financiada: pur el Presupuesto del Extado, con cargo a las cua-

les se aczeortaran lag recursoes necesarios.

En ol cano de inversiones con financtacion misia del Estado
y de Corporacinnes locales, incluidas en ¢l Programa de Inver-
siones Publicas, cuande la realizacién corresponda a la Admi-
nistracion Central podr4 fembién concertarse la ejecucién por
las Entidades locaies. La ciecucidn podra delegarse en la Enti-
dad focal en lay congdiciones gue a tal efecio se convengan.»

El apartado dos del articule guinte gucdara redactade
en lgs sigubenies {érminus:

«Dus, En el supueste del apartado a) del ndmero anierior,
y salve gue exisian razones técnicas o de urgencia apreciadas
por &l Gubierno, este. oidos el Consele de Foonomia Nacional
y la Orgsnization Sindical ¥ & propuesta del Ministerie com-
petente por razgn de la materia, antes de proceder a la cons-
titucian de una Empresa bacionel o de iniciarse aclividades
diclintas 0 establocerse otras plantas Industrisles por las Em-
presas ya existentes, publicara el oportung anuncie en el “Bo-
letin Ofigial del Fstado para gue las Empresas privadas pue-
dan reaiizar, dentro del plazo que se seiale, las actividades de
gue =e trare, obligandose a alcanzar el volumen de producciim
gue en cada Casy e eniitne Necesarin.

Sais,

Siele. Tl numers des del arliculo sexio guedars redaciade
en los siguicnwes términos;

«Das. La Comissria dei Phan de Desarrolln es el drgano
de tralntjo de b Comistin Dalogada del Gobierno pars Asuntos
Foonomicos, a los fines senalalos en el nUmere anterior. Para
el mejor cumplimiento de este comefido, tendran sl carvacter
de drgancs: de trabajo y asesorsmisnis lus Ponencias y Comi-.
siones del Fian, En ellas estaran represeptados, en la forma
que ol Gobierno deicrmine, los organes colagindes de! Movi-
miznte Nacienzl, jas esiruciuras basicas de la comunidad na-
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‘clonal y las Entidades con repreaseniacidn organica, asi como
los Minjsterios competentes por razém de la materia.

Se dictarén normas reglamenlarias para el cumpliniiento de
las funciones encomendadas a las Comisiones y - Ponenmas del
Plan de Desarrollo.»

Ocho. Queda suprimido el apartado dos del articule sép-
timo, guyo apartado une quedara redacr_ado on los siguientes
términos:

«Une, La accién del Estado emn materia de enspﬁanza ¥
formacién profesional tendra come finalidad primordisl dar

plena efectividad al principie hasico de dspgurar a todos les.

espaficles el derecho y el deber de recibir educacién que les
capacite, persanal ¥ socialmente, hasta ¢ maximo de sus posi-
bilidades intelectusles, con igualdad de oportunidades, teniendo
en cuenta la prlorldad que en todo ¢aso corresponde a la
educecion genersl basice y a la formacidn ‘profesienal de pri-
mer grado, ast como la obligaioriedad v graluidad de ambas,

A La educacién especial se atepdera debidamente con el fin
de obtener Is maxima incorporacidn a le so¢iedad de los espa-
foles afectados.«

Wueve. El parrafo primero v los aparfados aJ y ¢¥ del ar-
ticule actavoe quedaran redactados en los siguientes términos:

«El Estade estimulard la investigacién en todas sus muoda-
lidades y el desarrollo tecnoldgico concentrando su esfusrzo,
coh criterio selectiva, en la investigecién. aplicada y de des-
arrollo,

A estas efectos:

a) Se concedera especial atencian a los zeclores considera-
dos estratégitos para el desarrolle, intensificande la investi-
gacion de ims clencias humanas y. sociales, en parteular an
muteria de educacion, economia, condiciones de la vida urbana
v rural y de la vivienda v del medio ambienie; a la investi-

garion agraria, en especial en los sectorss ganadero, horto-
fruticola, vitivinicola y olivarero, tanto en sus aspectos de.

rroduccién como de indusirializacioh; a la invesiigacién apii-
cada & la industria, a !a Investigacidn ocaanogréfica, & las
procesas de comerciafizacion y a Jos recurses maturales, ade-
cuandn, snire obras actuaciones, €1 Programg Naclonzl de
Investigacién Minera.

¢} Se activar4d, con aumente de sn namero, I8 formacion
¥ especializacion de persecnal invesligedor y la difusion ¥ apre-
vechamienta de la informucién técnica vy clentffica, teniende
en cuents la preferencia selectiva del sector -agraric ¥ Yos
demas prioritarios del Plan, ssi comic la debida coordinacién
de los Centros de Investigacién con al ferceér ciglo do los Cen-
{ros de Ensefianza Superiar.s

Diez, El articulo noveno quedara rvedactade en los siguien-
tes tBrminos:

<En la localizacién de los Centraos de Inw*sugacién det Esta-

fo se atenders, partiendo de las exigencias de la misma, a

la de los Ceniros de Ensefianza Superior ¥ a las caracteristicas
y necesidades socicecondmicas de cada zona.»

Once. El artfcule décimo quedara redactado en los siguien-
tes términos:

«Con objelo de dotar de mayor flexibililed en su zestidn
scontmica & las entidades oficiales dedicadas a la investiga-
cién aplicada  y de desarroilc, el Cobierma, & propuésta del
Ministerio de Haclonda, podré determinsr la ho aplicacién a
exlos grganismos de preceptos mncretos de la legistacion sobre
entidades auténomas, dictando a! efecto las normas gue seun
necesarias.» .

Doce. Los apartados uno v tres del articvio undécime que-
daran redaciados en los sigulenfes tormines:

:Uno, La accién del Estado, en cusnta a lg politica juve-
nil, tendrad como finalided primordial la de asegurer a les
jovenes los nivelss optimos en su formaclén integral, que
permila incorporar a4 las auevas generacionss a In tarea coiec-
tiva en la fidelidad & les Principios del Mevimienio Nsacicnal

para un major servicio a la comunidad. 1.os ¢rganos colegiados.

del Movimiento Nacional y la Orgaiizacidn Smdlcal pariici-
puran en el logro de dicha finrlidad,

Tres. En cusnto lo permitan las pr’eﬂsim'les, ¥ con _caric-

ter de urgencis, soydn adscritos a la consecucion de Lu politica _.
juvenil los criditos y dotacienss necesarios paré adecuar los-
TBCUrsos & 1os objetivos sefialados.s
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- adecuads politica de- cambios estructurales,

Trece. E] apartade a) del articuls trece guedars redactado
en los siguientes términcs: .

«at Fievar e] nivel de vida del sector msgrurio mis acelera-
damente que ¢l de los demas sectores, con ol fin de conseguir
Ia paridad econdmica y social entre los mismos, implantar

modalidadcs espaciales de retire, aumentar ila productividad -

¥ renlas y mejorar la distribucién de - éstas medianie uns
preciss ¥ sobre
factores o cosles. asi como promover el bienesiar de jas zonas
rurales, especiaimente de las mas deprimidas, dotdandolas con
ia mayer ur@encia de los servicios indispensables.»

Gatorce. Los apartados ), o) £, B, i) ¥ k) del articulo
catoroe giledaran vedactados en los siguientes términos:

oz} Urna accitnt intensiva en la infreestruciura, en especial
mediante la refornia, la mejora e incremento de los regadios,
la regeneracion de mnontes, la repcblacion foresial ¥y conser-
vacién de! suele, de acuerdo con las direcirices establecidas,
¥ ¢l acondicionamiente selactivo, denira de la politice de des-
grrolio regional, de los nuclecs de poblacidm rural para hs-
cerlos mas habilables ¥y rcguipararlos a )os nicleos urbanos.

g} Una accion intensiva parg la mejora de ju cunservecitn,
transformacion y comerciatizacidon de los producios agrarias,
fomeniando a astos fines: 1a contrelacién colectiva entre las
agricultoree e induatriales o comerciantes, Ja creacién de
cooperativas, grupos sindicales y otras asociucicnes sindicales
de agricultores, la hormalizecion y - tipificacién de los pro-
ductos apgrarios » 1a politira ya iniciada sobre mercados de
origen.

1 Uaa undecusda politica de precios para ordenar la pro-
duccidn agraria mediante 1a potenciscidn de las funcicnes del

'FORPPA y que centribuya a conseguir la paridad econdémica

etttre 1os sectores,

h) Una pelitica crediticia en la que los recursos sean incre-
ment&dos en s5b cusntia y cenalizados en forma 4gil v eficaz
hacia las empresas agrarius, e1 espocial hacia las de tipa
fumifiac viables y las que sean resullade de los sislemas
asociativos a gue se refieren.-las letras bl y el de este articulo
¥ demAs acciones que sn el mismo 8e enuncian, con la instra-
mentacidn adecuada para disponer de erédito a corie, medio
¥ largo plazo.

i} El aprovechamiento adecouade de las fincas insuficienta-
mente explotadas o indehidaments ociosas, mediante la apli-
cacion de ia legislacidén correspondiente, desarrellada, comple-
tada ¥ perfeccionada en lo que fuere necesario; una mayor
impaosicién fiscal y, en su caso, el arfendamiento forzoso, con
o sirt accesn & la propiedad, o la expropiacidn de las mismas.

k) El mantenimisnio de la estabilidad del trabajador agra-
rin que desempefs trabajos permanentes en la empresa, con
la flexibflidad thecesaria para la mejora de la produoctividsd
en el sector y el desarrollo agrario, precisande los derechos
y obligaciones de los empresarios y trabsjadores..

Quince. EI articule quince quedard redactada en los si-
guientes 1érminos:

«Ing. Se intensificara Ia ordenacién rural, extendiéndola
a todas aguellss zonas que lo réguieran, con un cardcier selec-
tive hasado en la prioridad de las (ue sstén menos desarrg-
Hudas v cuenten con posibilidades naturales de expansién de
acuerdo con la politica de desarrolie regional, dunde cumpli-
mierts a la Ley cincuenia ¥ cuatro/mil novecientos sesenia
¥ ocho, de velntisiete des julio, ¥ demas disposicignes concor-
dsntas. ¢ sidndoles de aplicacidn, an su casc, las condicicnes
¥ beneflicios del régimen de accién concertada.

Dos. Ei Institute Nacional de Referma y Desarrello Agrario
intensificara o emprenderd las acciones sehre modernizacidn
y reestruciyracidn de lag empresas agrarias individuales o
comunitaries, lento en las zonas a8 que se roficre ¢l payrafo
anterior comn en gl tasto del territoric nacional, mantenién-
dose « estos efectcs, durante la vigencia del IIT Plan da Des-
arrolio, las dispesiciones del Decreto cuatrocientos nueve/mil
novecientes setenta v uno, de ange de marzo.s

. Diecisdis. Al arviicule dledinueve se le afiadird el siguiente

epurtada:

«) Modalidades especiales de relire para los modestos agri-
cultores que aporien sus tierras para constituir explotaciones
de dxmensmnes 1donea.5-

Dieczswte
ca Maritimas, comprensivo de un articule veints bis,
la siguients redaccién;:

con

Se aﬁadu‘é. Un NUeve cspltulo. danommado tPE‘l‘
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«La actvacién dsl Estado en al sector pesguero se crienlariy
& los giguientes fines:

a} Elevar el nivel de vida de los pescadores y demis
productorss que laboran en el sector pesguero, tendiendo a
conseguir la paridad con los demas trabajadores. En este sen-
tide, se perfeccionard la {ermacion pmfasiianal y se fomentaran
{os sisiemas asociativos.

b} Mantener y desarrollar !a riguezm pesguera del psis,
intensificando la investigaciéa, ¥ en e] marco de la coupera-
cidn internacional.

¢} Fomentar la cresacidn de empresas pesqueras da dimen-
~ siones adecuadas ¥y mejoraT los sistemas do comercinlizocion
e industrializacion.»

Dieciocho. Las apariados &), b), d) ¥ et del articulo veinti-
uno guedaran modificados en la forma que se seaala a conti-
nuacién, ¥ se atadira un nusve parrafoe fl:

_+a) Atender las necesidades de wiviendas derivadas del cre-
cimienio . vegetalivo, de los movimieatgs migratorios v de ia
reposicién de viviendas antiguas, 8 .la conservacion y mejora
del patrimonio inmobillario y_a la absorcion del déficit oxis-
tenta, actuendo de modo preferente an favor de los grupos
sociales rnas necesitados,

B) Impulsar la difusidn socisl de la propiedad de la vivien
da, principaimente mediante el estimulo a los sistemas de
cooperacién ¥ de fomento del ahorro, presténdose especial
atancidn & las cooperativas de viviendas sociales, a ias curles
sa facilitard la adguisicién de terrenos ‘erbanizados con des-
tino residencial.

d) Elevar las condiciones de vida del medio rural, deniro
de una pelitice de concentracién de nicleoas de pab}acmn A Lal
efecto serda de aplicacion lo dtspuesto en los apartados ante-
rigres te este articulo,

¢} Asegurar una politica coordineda que evite la especu-

Jaciém del. suelo urbano, para lo. que. 58 moditir.ara el actual.

régimen juridice del suelo.

) Deficir una politice de defansa y acondicionamienta det
medio ambiente. .

PHecinueve. El articule veiniidés sg 'modiﬁca an Ia siguien-

te forma.

«b} La preparacién del suele urbsnizado y reserva dst
mismo en la cuantia y higar que exijan Jos planes de orde-
necion urbans y programas de construccion, Las cospetatives
de viviéndus tendran preferencia para la sd|udtu.w:16n de éste
suelo urbanizado con destno residencial, :

Los planes generales y parciales de ‘ordenacion urbana debe.
rdn prever la reserva de sueio destinade a fos distinios servi-
cios socivles, en funcién de Iia poblacidn ‘prevista de acuverdo
con las normas que a tal efecto.se establezcan par Decrsto,
a propuesta del Ministerio de a Vwmnda ¥. de los Ministerios
interesados en los servicics Tespectivos.

Las Corperaciones Locajes, Ias. Funddaciones publicas, 1les
Entidades mixtas a que se reflere el artfculo cuarto de la Ley
cuarenta ¥ {res’mil noveclentos cincuenia y nueve, de treinia
de julio, por Is que se crea la (erencia . de Urbanizacién,
Yy previa nulcrizacidn en su casd del Goblerno, gue lievars
implicita la prevista en ei articulo: satsdentos achenta ¥ ung
de la ley de Régimen Local, podrén obtener créditos, conm
carécler . proferente, destinados exclusivaments a financiar Ia
adquisicién de terrencs, la reaiimién de obras de .preparacién
del sualo urbano y servicios complomsntarios, Jos distintos
servicios sociales y la construccién de. viviendas de caricter
social. A los mismos fines guedan facultados para formular
‘también los oportunos presupuestos extrmordinarios, sn los que
pedrén incluir anualidades tutnrsa de recursos legaimente
autorizados,

Para el cumplimiento de la !Ena}ldad preuistn en: fas parrafos
anterlores, las Corporaciones Loceles podrin utilizar las diver-
sas formas de gestion personificada, previs&as tn Ja legisla-
cién de Régimen Local.

¢! Con el fin de fomentar la preparacién del sueic apto
para ser edificado, la consiruccisn de viviendas, detacion de
equipe colective o instaiacién de actividades. produciivas do-
centes ¥y de asistencia sanitaria 'y social, - el Ministeric de
la Vivienda, de conformidad con lasg . Corperaciones Locslas
interesadas, podrda convocar las oportunos concursos piblicos,
cuyas bases serdn previaments aprobadas por el Liohierno.

Las bases establecerdn en cade caso’las zonms apilas para
In localizacién de actuaciones, las exigencias & qua deberan
sjusiarse los correspomdisntes planeamienios, ef programa de
necesidades, la forma v plaze de ejecucién de iss urbaniza-

cignes, las condiciones que regirau la venta o utilizacidén, lay
abligacivnes urbanisticas o de ediflicacion a ssumir por sl adju-
dicatario ¥ €l sisterna de garantias pars su cumplimiento.

Los planes parciales gue se redacten como consecuencis
de la resoluciébn de los concursos y las modificaciones gue
tomporien. en su case, de Jos respectives planes genernles,
seran aprobados por el Ministerio de la Viviends, previa infor-
macitn publics ¥ waudioncin de 1as Corporacicones Locales y
organtsmos urbanisticas interesados.

d} El Instiiulo MNacional de la Vivienda, cusnde sa tirate
de atender necesidades de caricter social, podra llevar a cabo
directamenie la construccion de viviendus de acuerdo con las
normas aphlicables a la centratacion de los organismos aulo-
RAOMIOS.

e} Ei régimen de viviendas de proteccién oficial podra
extenderse a unidades residenciales de carécter social dosti
nadas A familias do reduride pumere de personas, que m los
efactos legales y reglamentarios tendran la misma consids-
racicn que aquélias.»

Veinme, Los apariados al, b} ¥ ¢} del articulo veinticuatre
guedaran reduaciados en los siguieates térmings:

rth Establecer una politica hospitslaria que, de conlormi-
dad a lo previstioc en la Ley treinta y siste/mii novecientos
sesenta y dos, de veintiuno de julio, permita obtener un 6ptima
rendimiente de los recurses e instalacicnes disponibles, que &
sy vez serviran, s medida gue alesncen los niveles necesarios,
come hospitales docentes, centrns de formacién de especialisias

-y personal sanitario de distintos niveles, asi como ds perfse-

ciopamento del mismo y de investigacién sanitaria. EiI Go-
hierno dictara las disposicioncs cormpletnentarias necesarins y
las reglameniaciones precisas para el desarrolio de is Ley de
Fspecialidades de weinte de julio de mil novecientos cincuonta
y cinco ¥ la Ley des Coordinacion Heapitalaria de veintiuno
de julic de mil novecienios sesenta y dos;. iguaiments actua-
lzars a tegislacién referente a Ia produccién, distribucion y
venta e especialidades farmacéuiicus,

h) Reformar, grdenar y planificar s sanidad pacienal y
focal, a cuyo efectc el Gobierno, a propuesia del Ministerio
de la Gobernacidn y oidos los Consejos Generales de Colegios
y e} Sindicafe MNucional de Actividades Saniizrias, establecera
la ordenacion de los orpanos colegiados, organizsmos especiales,
centros nacionales y servicios hospitalarios directamente depen-
dientes de la Sanidad Nacional, asi como de sus servicios pro-
vinciales, comarcales y locsales, en forma gue permita abordar
con eficacia los problemas relacionados con la salud pablica,
fotentandose el régimen de cooperacion hospitalaria ea tudc
el territoric nacional.

i Revisur y actualizar la legislacion sobre beneficencia ¥
ssistencia social impuisando, plapificundo y coordinando las
actividades dé los Centres de Seguridad Sccial y de otros
dependientes del Estado con ims promovidas por otras institu-
cienes, corporaciones o particulsres, con especial atencidn &
los anciunes y subnormales.s

Veintiuno. E! articule veinticinco guedars redactade sn ios
siguientes términos:

L& aceion del Estado on e! secior del turismo se dirigiré
a la promoecidn y expansion del turismo extranjero e interior,
mejorande los estimuies y beneficlas que precisen las indus-
trias turisticas, y entre elos cuantos estén encaminados a
la mayor seleccidn y rentabilidad de! twrismo extranjero, a
la mejora de ias infraestructuras, promocion de suelo urbani-
zado a un precio rezonable para nuevas instelaciones turisticas
¥ créditos preferentes pars las reformm de las instalaciones
hateleras ya sxistentes cuya modernizacién se declare de inte-
rés. Tales estimulos ¥ heneficios serén especialmente aplicables
ai furismo social reslizado por la Organizacién Sindical en
sus Centiros Residenciales.s

Veintidds. El pérrafa primerc v el apartado a} del articulo
vaintisiete quedaran redactados en los siguientes términcs:

«El (Gobierno en pleno o en Comisidén Delegada de Asuntos
Economlcos establecera, de acusrdo con ios principios y obje-
tives de esta Ley, lus lineas generales & que deberd acomodarse:

at La politica de precies de los distintes sectores gcond-
micos, ast como la palitica arancelaria.»

Veintitrés. El arlicule treinta quedara modificado y com-
pietado en la forma gue se sadals a continuacion:

Uno. la accidon del Estade en materin de politica ifaboral
s dirigira a garantizar ef pleno empleg, 8 la incorporacion
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progresiva de Ia mano de ohra femenina, a facilitar & los
trabajatiores ef acceso a la propiedad en sus diversas formas
v & una mayor participucidn de los sueidos y salarios en
Ie renta nacional. Asimismo se promovera ln adapiacién de
los minvsvalidos v subnormales & lu activided laboral.

Dos. Se fomentara la premeocidn social y cultural de los
trabajadores mediante:

af La formacion prefesicnal y el acceso a fedos Jos niveles
de la ensefanbza,

bl Le pregresiva participacién en la responsabilidad y ges-
tion de Ins érgenos de direccidon de 1as empresas, B través de
Ios Jurados de Empresa y en les Copsejos de Administracion,
en los cesos en gue asi proceda.

¢} La participaciéon en les benelicios de la empresa, inchul
das las plusvalius, cuande s¢ repartan cvomo tales beneficios
en la forma que legalmente se establezea.

d) Lu adecuscion de la jornada de trabajo, &n zada ¢sso,
atendiende a las realidades sccioecondmicas, a fin de facilitar
el descansc ¥y foementar las actividades culturales y deportivas
de legs trebajadares.

Tres. Para mantener e plene empleo:

a} Se garantizara la efectividad det derecho al {rabajo libre-
mente elegido y reconccido por las Leves Fundamentales me-
diante un politica sistematica, eficaz y suficiente de creacion
de pueslos de trabaijo.

b! Se intensificerdn las acciones de oriemtacion vy forma-
cién profezional, coordinandolas debidamente con la politica
de empleo, )

¢} Se adoptaran las medides adecusdas para facllitar eficaz-
menie la colocacidn de trabajadores de eduad madura.

d} Se procedera a,la crdenacién y asistencia de las mow-
mientos mlgralarlos mtermrcs ¥ exisriores,

¢} Se vigorizaran los servigcios de colocacién obrera, dotén-
dolos de medios adecuadus con las ayudes estatales precisas.

{1 Se fomentard la creacidn de guarderias infantifes.

g} 5a impulsara lg creacién de cenirns y talleres para la
formacitén de minusvalidos v subrormaies.

Cuatro,
la actuai politicy de emplec, aciualizando las disposiciones lega-
Ies correspondientes. A tal efecin, el Goblerno formularda un
Prograwma de Recuarsos Humanos ¥y de Empleo que, de forma
.Eistemnalica y coordinada, contemiple la fotalidad de sus obie-
tivos, ssegure los necesarios equilibrios de orden profesional,
sectorial y tervitorial e instrumenia los medios de uciuacicn
gpraplados.

En los casos de reestructuracion de sectores econémicos espe-
cifices, se esiablecerdn planes especiales de regulacion de
empieo, en 1os que qucden totulmente garantizades ld¢s .deve-
chos Iaboralss de los trabajedotes -alectados, contando & tal fin
con las aporiacicnes obhgauma‘s de las BMpPresas afectadas
por la resstructurecion del’ secled v las estatalés gue fueran
recesarias, Tendrin preferencia diches trabsjadores para ocu-
par los nuevos empleos, facililades a través de Ims Oficinas
Sindicales de Colocacién, con la coleboracion de los organismos
dependientes directa o indirectamente del Estudo.

Para fjar la politica de emplco, s¢ tandrdn en cuanta las
aspiraciones de los medios sociales ¥ econdmitos, a través de
la Organizacién Sindical; y en tudo case, la reestructuracian
de actividades econémicas se veabizara dentro del marco y utili-
2ando como instrumento las respectives Entidades Sindicules,
que tendrian en cuents. en ovden a las oportunss limitacicnes,
el volutnen de poblacion laboral y el porcentaje de puestos
de trabajo afectados.

La Organiracion Sindical participara de manera efzctiva 2n
la realizacitn de estas acciones en ol ambito de su compe
tencia ¥y en aguellas funciones asistencisles que se e enco-
mienden s

Veinticuatro, Kl articule treintn v uno guedard redaclade
en los siguientes términos:

=S¢ actualizaran las normas pura la ordenacidn de Ins con-
fictos laborules colectivos, inchuidos los paros producides como
consecuencia de los mismos, deniro del marce del Ministerie
de Trabajo ¥ de la Organizacién Sindical.

Velnticines.

Al articulo treints v dos se agregsran les

mq{meintes apartados, numerdndose con el uno su anico parrafe
actua

Para ei efectiva logre de estos objetivos, se revisarh

«Dag. Se configurara gradual ¥ progresivamente un sistema
de pensionzs conformme a principios de suficiencis, homogenei-
dad, revalurizacidn vy actuslizacion periddica, teniendo en cuenta
los salarios percibidos por los {rabajadores en sactive y los .
supericres niveles de vida a que vaya accediendo ia comunidad,
complementados con lag acciones de los servicios sociales apor-
tunes.

Tres. Se perfeccionarfin los servigics saniterios de la Segu- -
rided Sccial, tunio los de cardcier hospitalario comeo los umbu-
intorios, confuorme a criterios organicos y funcionales de ade-
cuada jerarguizacion, al propio tiempo gue se coordinarfn
entre 51 ¥ con aguellos otros de caracter publice con upa racio-
nal interdependencia y prestando una alencion prioritaria a

los servicios de urgencis y a Jos medios rurgles.

Cualro. Se incrementaran y perfeccionaran los Planes y
Programus de prevencién, seguridad, higiene vy bienestar en
el trabajo y se clorgarda caracter prioritaric a la rehabilita-
cién, recuperacién profesional! y empleo de lns minusvalidos
vy subnormales del trabajo..

Veintiseis, Los apartados ¢) v @) del articulo treintas ¥
cuatro quedardin redactados en los siguiesntes términocs:

«c} La difusién social de la propiedad y el fomento del
ahorro pevsonal y familiar. .
d) La politica da promocida social y acceso a la epsgfanza .
¥ a la formacion profssional y culiural.s

Veintisicte. El articulo treinta y cinco guedara redactado en
los siguientes términos:

«Sa2 promovera ia reforma de la empresa, mejorandeo su orde-
nacién juridica v funciona! para asegurar la plena efectividad
de log principios de nuestras Leyes Fundameniales y de acuerdo
con los necosidades gdel desarvolls secioecondmico s

Veintiascho, Las spertados upo, dos y fres del articulo trein- |
ta ¥ seis juedaridn redactados en los sigulenles términes:

«Uno. La arcién del Estade en favor de la elevacion del
nivel de vida de las regiones o zonas econxdmicas de haja renta
por habitanta se realizard medianie la dotacién de eguipo
colectivo, 2} fomento de s indusirializacidn, is mejora mgraris
¥ pesguera ¥ la medernizacidn de los servicios.

Dos. Para el lomenio de ia industrializacién, se estable-
ceran grandes areas de expansién industrial v paoligones indus:
triales ¥ se consolidaran los actuales polos de desarrclio.

Tres. Para la mejora agraria y pesquern, se lgvardn a ¢abo &
las actuaciones reguladas en los articulos catorce y sigulentes.»

Veintinueve, Al apariade unc del articule treinta y sicte,
se le afadirén las sigulentes disposiciones:

«Las Diputaciones Provinciales v jos Cabildos Insulares po-
dr&n magcomunarse para la realizacién de scciones conjunias -
da desarroilo regional e interprovincial. La censtitucion de
izs Mencomunidades y sus Fstatulos se aprcharan por ¢l Go-
bierno, a propussta del Ministerio de la Gobersacién, previo
informe de la Comisaria del Plan do Desarrollo v con el dic-
tamen del Conséio de Estado.

La Comissrin del Plan de Desarrollo Econdémico y Social,
domo érgano de trabsajo de la Cemisién Delegada del Gobierno
parg Asuntos Econdémicos, coordinara la actuacién de las Muan- -
comunikiddes, de los Consejos Econdmico-Sociales Sindicales y
de las FEntidades oficiales de Ambite supraprovincial, a los
efectos exclusivos de la politica de desarrolic regional y sin
perjuicio de las faculiades propiss de diches Entidades v Orga-
nismos y de las gue respecta 8 tos mismoes tienen los distintos
Departarmentos ministeriales ¥ la Organizacien Sindicat.s

Treinta. Quedardn suprimidos los apzriades uno y dos del
articulo treinta y ocho, wuyo apartado tres, que pasara & ser
el primero. se redactard en la forma gue. se inserta a conti-
nuacién, v &l gue se afadird un nueve apartado en los iér-
mines que igualinente se expresan;

«Uno. Dentrg del ambito territarial de los polos de des-
arrolio industrial se creardn, & propuesta conjunta de los
Ministerios de Industria. Agricultura v de la Viviends, previo
informe de los de la Gobornacién y Obras Pubiicas, de la
Organizacion Sindical v de la Comisarta del Plan de Desarrollo, -
los poliganes industriales necesarios para el establecimiento
de las nueves [actarias, a las que serd de. aplicacién lo dis-.
puesto en- la Ley del Suselo, ¥ se determinardn para cada una.
de ellos las concretas actividades econémicas y sociales que
serdn estimuiadus.

Dos. La localizacién y delimitacién de las grandes #reas
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de expansion industrial, el régimen de. lag mismas; su dura-
cion ¥y la estructura y funciones de sus orgasios de gestion
se determinaran por Decreto, a propuestd de la Presidencia
del Gobierno, previc informe. de la Orgsnizacién Sindical y
de los Ministerios compatentes.»

Treiasta ¥ unc. El apartado une, bl del articulo treinta ¥
nueve guedark redaectado en los’ siguientes términes:

«b) Swubvenciones con CArgo & las mmspondzentes partidas
consignadas en el Programe de Inversiones Piblicas por un
jmpotte de hasta el veintz por cienio de ia inversin cuando
s&¢ irate de grandes @reas de. axpansi&n lndusl:rlal ¥ hasta
¢} diez por ciento en los palos de desarrollo.-

Treinta v dos. Ll articulo. cuatenta, tres; del texto relundido
guedars redaciade en lok- s:.gluantes tél:mlnos

<Tres. La creacion de poligonas l.ndustri&]es y. de descon-
gestion se realizarda con arregle ml progedimiento gstablecide
en €l namero uno del articule: treinta ¥ ocho.»

Treiote ¥ tres. El articulo 'cuarén’ia ¥ slete del lexta rofun-
dide quedara redactade en Tos siguxames términos:

«Para la mayor eficacia en la an:lenacldn de las actividades
productivas sometidas a Flanes de roestructuracion o acciones
concertadas, e} Gobierng, & soliciiud de la Qreéanizacion Sin-
dical, previa audiencia de los esctores afectados, podrd acordar
el régimen administrativo a aplicar en la instalacidn, amplis-
cldn y traslade de industrias -inclufdas en. ‘dichcs Plaves o
acciones. Si la ordenacion alcanza & 1a tgtalidad. de las empre-
sas de un secior econémico especitice, Ia: agrupacmn de smpre-
sariog, integrada on la Organfzacion Sindical y. & 1a gue afecten
aquelos Planes o acciones, podrd scudir a la financiacién pre-
wsta por el articulo sasenta ¥ troa cnatm de la Loy Sindical»

’i‘rainta ¥ cuatro® El artfculo cuarenea ¥ ocho qnedam re-

dactade en losg siguienias lé‘rmmcs

Dno. El Instituto de Créd!tn Gﬁcxa] p.ravio informe de
ta Comiseria del Plan de Desarrcllo Econémfce y Social, ele-
vard anualmente al Ministerio de Hacienda uis  propuesta
sobre las necesidades da crédito oficml en relacufm con las
inversiones previstay en el Plan. :

Des. ‘E) Goblerno, da acuerds con lo prams!o en la Ley
de Creditc Oficial, fijara e] voluraen globnl de oraditc oficial,
asf comao su distribucidn sectortal : de - conformided con las
directrices de Ia polmm ‘de desarmilo ccnmgna(las sn ¢l Plan.

Treinta y cince. .El art[aulo cuarenta. ¥ nueve quedara re-
dactada en los siguientes términos :

«A los efectos de la concesldn da crédlio oficial, o] C.obmmu
sehalaré el cardcter prioritario- de- determinadas acthrldades-

Treinta v seis. Quedan suprhmdas jog’ apartadaa uno, tres
y cuatre del articule cincuents..

Treinta v siete. Al artfoulo cmcuenta ¥ cusiro se afadira
el siguiente pérrafo: :

«5a. autoriza, al Gubierns para crear e prapuesra del Minis-
terio .de Comadcio ¥y previe informe et  Ministerio interesadoe
por razén de la materia, los lmtrnmmtus preclsos pam ia pro-
mocién de la expor&aczén espanola,. o

Treinta ¥ ocho., El articulo cincuenm Y. smte quedam redac-
fade en los siguientes términas:

<El Gcb:erno 8 propuests de los Ministérios competentes,
promavers la realizacién de Programes de investigacion econd-
mice-agratia ¥ de informacin téondea; dirigidos: aspeclﬁcamente
al mejoramiento de las exporisciomes Agrarias ¥-pesgiteras, se-
nalando 1as directrices coavenientes para que Ruestres produc-
tos exportables se udapten % les normas internacionales de
tipificanién..® .

~ Treinta ¥ nueve. Los mpartados 'und,'ﬂos ¥ cuatre del ar-
ticulo ses¢nta’ quedaran modificados en la forma siguiente;

«Uno. Se le afiadird un .;egunéi‘o péarrafe de} siguionte tenor:

A tal fin, el Goblerno aprobard, a Tropussta conjunta de
los Mmisterios competentes, wn - procediriento  especial pars
1a tramitacidn. de aquellas accianes empresariales que sa de-
claren de interds preferente pard la aconomia nacional. Estas
"mcciones disfrutarsn de los Geneficios que conceds m legzisla-

cion vigente sabre la matoria y de los. estab]aciﬂus en Ja Ley

ciento cvincuents.y dos/mil noveclentos sesenta ¥ tres, de dos
» de diciembre. La declaracidn de Inlerés preferente para la &cu-

" pificaciones Jde calidad qus, con carédcter general,

nomia nacienal de dichas acciongs se realizard por el Minis-
terio competente por razén del cardcter de la accion empre-
sarial que se trate de fementar,

Dos. En cuanto a Is pequedia y mediana empresa, sin per-
juicio de gue el Estado estlmule su unidén ¢ agrupacién por
cualquiera da los procedimientas previstos por las Layes, insti-
tnira una- politice en favor de las mismas, tendiendeo a introp-
ducir en sl sistema financiero lps mecanismos necesarios para
facilitar en mavor medida su acceso ul crédito, com especisl
eonsideracidon para el problema de las garantias, creando cana-
les de informacitn y agistencia tecnica y prestando aspecial
asistencin a las gue especielicen su produccidn o =e orisnten
hacian 1la mutus cpoperacian técnica, financiera o comercial,

Cuatro. En tode cassc, y sismpre que se trate de alcanzar
un grado da productividad suficiente, al Gobierno, a propuesta
del Ministeric competente, podra decrelsr’ con caracier ezcep-
cicnal a favor de una empresa la concesion da todos o aigu~
nug do loi beneficios gque a continuacidn ze indican:

al Lus aplicables a las industrias de interés preferenio.

b} El aceesc & los Planes especialas de reestructuracién
y regulacién de omplso previstes en el penullimo parrafo del
ariiculo (reinti.s

Cuarenta. Los apurtados dos y cuatre. del articulo sesenta
y uno quodaran modilicades en la forma gue se indica, afa-
ditndose ndeméds un nueve apartado cingo, con la redaccidn
gue iguslmente se expresa:

<Dos.

En fodus las obras, servicios y adouisiciones que se reali-
con con fongdos puablicos se exigirsa quoe se cumplan las aspe-
se hayan
establecide por los Depariementos compeientes. '

Cuatre. Pl Ministerio de Comercio dictard las disposicioc-
nes adecuadas para simplificar y normalizar ias redes de dis-
tribucion del comercie interigr y para elisminar Ips factores
gue determinen situscicnes restnctwa.s de la competencia,

Cinen. Se promovem s proteocmn y defensa del consumi-
dor, famentando su presencia activa en el mercado.»

Se le afadird el siguiente parrafo:

Cusrenta y uno. Al articulo sesenta y cualrs se le afia-
dira el siguiente parrafo:

-Asimismo, s Comisaria del Plan de Desarrolic informara
a la Comisicn Delegada del Gobierno pars "Asunios Econdraicos
cuandy fa evolucidn cayuntural de la sconomia acuse sensthbles
desviaciones respecio de las previsiones del Plan de Desarrollo.s

Cuarenta v dos. FEl primer parrafo del articulo sesenta y
¢inco quedara redectado en los siguientes términos.

«El Gobierno, a partir del segundo afc de vigencia del Plan,
elevard anualments & las Cortes Espaficlas, en los seis primeres
mescs posteriores & lg termdlizcion de cada ejercicio, una Me-
morin sobra Ia ejecucién de} Plan de Desarrolio que incluys
fa ovolucion de las rentas, asi como los ajusles werificados en
el mismo v sus respeciivas motivacienes

Cuarenis v tres. Lag disposiciones {inales scgundg, lercera
¥ cuarte del texto rofuadide guedardn redactadas en los si-
guienies (Ermines:

«Goguanda, Se amplia hasta el treinta y uneo de diciembre
de mil novecientos selenta y cinco la vigencia de Ias Leyss
de siete de abril de mil novecienios cincuenia y dos y dicci-
siete de julic de mil novecienios cincuemta ¥y tres y disposi-
cioies culnplementarias por las gue, respectivamente, se apra-
bargn los Planes de obras, colonizacidm, industrializacién y
electrificicién de las provincias de Badaloz y Jaén, y conti-
nuaran vigeutes los Decretos numeros doz mil setecienios cin-
cuenta ¥ cinco/mii povecicntos sesenta y c¢inco, de wveintitrés
de sepiitmbre, y tres mil doscientos veintitrés/mil novecientos
sesenta ¥ cineo, de weintincho de octubre, y disposiciones com-
plementarias, sobre aplicacién de medidas pare el desarrclle
econdmics ¥ social de Tierra de Campos y Campo de Gibraltar,
tods ello sin perjuicio de la competencia de! Gobierno para
modificartas scgun el rango de cada disposicién. La duracidin
del régimen aphicable a les Polos de Desarrolle vigentes en
ung de enero de mil novecientos selenia vy dos y I& propis
de las zonas de praferentie localizecion industrial agraria y de
preferente localizacion industrial, vigentes sn treinta y uno
da digiembre de mil novecientos setenta y uno, 5o smplisra
a un plazo de diez nAcs contades desde a] comienizo <de cada
une de dichos ragimenes.

Torcara. Lps actuaciones a desarrellar en las Islas Capa-

TR
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rias, Galicia v Sureste durante la vigencia del II1 Plan de
esarrollo se siugiaran a los Programas de Inversiones Publi-
cas previstos para estas regiones en sus respectives programas
regtonales sejectives.

Durante la vigencia del 11} Plan de Desaryolfo se mantendra
el régimen @ sccitn eopeciad para oy provincias a las que
les ha side reconocido por el Gobierno,

Cuarts. Uno. Se jncrementerin v diverstiicaran los estu-
dins superiores ¥ se constitviran nuevas Facultades, departa-
mentos o centros en las Universidades ya existenies, gue secan
dotadas sdecusdameonte.

Dos. Se gutoriza al Tobierne para crear denfre del cua-
drienlo las Universidades de Cérdoba. Malnga, Suntunder ¥
Extremadura, asi ¢omw una nueva Universidud de Madrid y
Ia Universidad Macional de Bducacion Libre a Distancia. Asi-
mismo 56 autoriza la creacien de Facultades en Alicante, Cadiz
v Palma da Mallorca, v LEscpelas Superiores de Argutoctiurs
en La Corufis v Las Palinas,

Tres. Les distritos universitarios corresponderan. at ambito
de las respectivas provincins v regiones. En Madreid, el distrite
werf comin u las dJdiferentes Universidades del mismo. La Uni-
versidad Nacional de Educacidén Libre a Distancia fendra como
circunscripeion todo el territorie nacional.

Cuairo. Las Universidades & que s¢ reflersm lo: nGmeros
uno ¥ dos de esta disposicién podrdn crear nusvas Facultades
o Ceniros, denfro de su respective distrite, on peblaciones dis-
tintas de la capital del mismo.

Por excepcitn, la nueva Urnaversidad de Madrid, a gun se
refiere £l pérrafo segundqg de esta disposicién, podra establecer
también Facultades o Centros en aguellus peblacionez gue,
aun sin perienerer a su. distrito, dade su proximidad vy fscili
dades de comunicacién, sear declaradas por e] Gobigrno ciu-
dades de descongestidn universitaria,

En Ia locaelizacién de nuevas Facultades y Escuelas Supariores
& crear, 50 iemdirén en cuenia los criterios de eguiiiheio v
desarreilc do las regiones ¥ Ilos de ordenscion v revalerizs
ciénr del territorio de ias mismas, .

Circe. Para la consecucién de los obietivos previsios en
e ley General de Educacitn y Financiamiento de la Beforma
Educativa, ¥y & fin de potenciar las accionas para la reestruc-
turacion de} secior de la ensefienza, se autoriza al Gebjerno
pare splicar a dicho sector, y de conformidad con la especial
naturaieza de la setividad educativa, las exenciones, beneficios
y procedimientos incluides en las leyes de Asociaciones v

tUniones de Empresas y de Industrias de Interés Preferente ¥

en ia legislucién laboral y de interds social

Seis. La creucion de nuevos Centros por parie del Esfado
se planificard ¥ courdingra con 18 correspondiente a la des Ins
Centros de ensefianza privados, con chjete de lograr pna exten.
si6n educativa mds equilibrada tunto pars evitar su duplicidad
come para conseguir una mayer eficacia. Para eilo, en fa plani-
ficacion educativa se considersra las Incalidades insuficiente.
mente atendidas ¥ se proceders a urm urgente informacién
pubiica de necesidades.»

Cuarenta y cuairo. Se estabizven Livevas disposicionss fina-
les, con el siguiente texto:

«Quinta. Durante la vigensia del Il Plan de Desurroilo,
el Ministerio de Educacion y Ciencia, con la parlicipacion de
fos Ministerios interesados, de la Organizacién Sindicai y de
los Organismos correspondientes del Movimiento, sometara a
la aprobacién de} Gohierno um Programa Wacional de Forma-
citdh Profasional gue, coerdinando todos los medios, haga posi-
ble una adecuada capacitacién de Ja poblacion laboral, tesiondo
en cuenta las pecesidades productivas y de empieo y la pro-
maocion de la mujer.

Sexta. tUna paulatina incorparacisn a la Comunidad Fro-
nomica Europea cunstituys criterie hisico a tener en cuenta
en Is politica de desarroilo, en armoenia con los intereaes de
la econcnia mnacional.

Seéptima. En el plazo de dos afios, e Cohierno, u propuedts
cunjunta de la Presidencia del Gobierno y del Ministerio de
Hacienda y de los Ministerios interesadoes, vemilirg a lus Corfes
un Proyecto de Ley sobre ef regimen jurudico de fus orgunismoes
auionomos del Estado.

Oclava. En ¢l plazo de dos aiios, el Gobierno, a propuesta
conjunta de la Presidencia det Gobimno 3 dul Minisioric de
Hucienda y demas Minislerios interesacdos, someterd s Jas Cortes
un Ifmyecto de Ley aprobatorie del Estatute de las Emprecas
Publicas, )

Novena. Anies del treinta vy unoc de diciembre de mil nova-

tres, el Gobierno, & propuesta del Ministerio

clentos sotenta v

} 4

e Hacienda, remitiva a Tas Cortes el Proyecto de uns nueva
ley do Administiracién y Contahmlidad de la tlacienda Pablica.

Digcima. Pe acuerdo con los haseos guo apruche el Gobiorne,
ol Afnisterio de Tndustria, en eof plezo de un afo, somatera
a su sprabacign uvn Plan Energética MNacional en orden a
la mejor utilizacion de los diferentes recursos vy a gavantizar
¢l sutninistro de energia &l pais en la modalidad que reguieran
Ios distintos seclores ¥ en las cendiciones mas adecuadas de
catidad v precio

Eigdecin@, Fn el plaze maéximo de dos wfncs, ¢f Gobierno
comatars a las Coertes los Planes nacionales de vias provincia-
tags v de electrificaciédm rural. gue seran elaborados cenjunta-
mente por ifa Presidencia del Gobierno y lus Ministerios de
ta Geberugcion, Obras Pablicas, Indusiria v Agriculturs v las
Corporaciones locales y Cabildos Insulaves, con la asistencia
de lu Comisarfa de! Plan de Desarroilo.

Duodecimz. Une, En el plazeo de un ago vy a parlir de
‘a entrada en vigor da la presente, ¢l Ministerio de Agricul.
tura, oida la Crganizacidn Sindical, somelera al Gobierno, para
gue ésie remita a las Cortes. Provecto de Leyv sobre regulacidn
de Jaz Agrupaciones de Productores Agraerics para la comger-
ciudizacidn de sus producios y Explotacinnes Agrorias en comian.

Das. Durante el perivtde de virvencja de este Plan, el Go-
Lbicrno, o propuesia deo! Ministerio de Agricuilura, remitird a
fax Cortes Proyocto de ley actualizando la normativa vigente
enbre arrendamientos rastices.

Decimotercern, Durante e} pencdo gde vigencia de este Plan
e rlaborard un Proyeclo de Ley que regule el Seguro Obliga-
forie de Producciones Agropeoousrias.

Decirnocuarta. El Ministerio de Indusiria, con pariicipacion
de la Organizacion Sindical, elevara a la aprobacién del Go-
Ligrno, en ¢ plavo de un &fic. un Plan de fomentn de la arte-
sania que conlenga medidas adecuades parg o promocién del
secior. Dicho Plan inciuira la insirwneniacién precisa para su
ejerucion en los plazos gque se prevean.

PBurante la vigencia de ests Plan se elaborara un Provecto
de Leyv que contenga lus normas basicas definidoras de un
<Eatatuio Artesanos

Decimoguinta. £l Gobierne somelera a las Cortes e Pra-
veclo de Ley, o dictara s norma de rangn correspondiente,
que desarrsile jos parrafos b v ¢! del apsrtado dos del ar-
ticulo freinta de ests Lay cumio une de los medios psara alcan-
zar el mejoramiento del crdenamiento juridice v funcional
previste en el articale lreinta v cincs de la misma.

Decimosexta. Durante la vigencia def 11T Plan de Desarrallo
Feonomice ¥ Social, ef {Goblerno programara, con cardcter
Aenersd, Ia actividad sunituriz per los cauces normatives ade-
cuados.

Becimosgptuna. B} Gobisrne remitira a las Cartes el opor-
tune Proyecto de fey precisanda las condiciones en que las
Corporaciones Locales podrén recsrgar todus o algunas de sus
propias exaccienes, con la obligacidn de destinar el jmporte
de estos recargos a la finsnciacién de obras de inversian,
siempre que no proceda ia imposicidn de contribuclones espe-
ciales ¥ en la cusntia ¥y per ¢l tiempo necesario para cubrir
dicha financiacién, '

Puacimoctava, 8i al uno de enero de mil novecienfos cefents
¥ seis po estuviese aprobade el IV Itan. se entendera auto-
maticamente prorrogade ef I ¢n la forma gue el ariiculs
noventa v dos del BReglamento de las Cories prevé para los
Presupnestos Gunerales det Estado.- .

DISPOSICION TRANSITORIA

Uns. En el plazo de sasis meses, ol (obierno. previe dicta-
men del Cousejo de Estado, pobheard el texto refundido de
la presenie Ley y el aprobado por Decreta de nueve de mava
de mil novecientot scsefia y nueve,

Dos  Ef tfexto refundido asi aprohado tendrdy vigencia en
tanio ne sen medificado o dercgade por Ley.

DISPOSICHON ADICIONAL

fu prosenic lev entrara en vigor el dia de su publicacicn

en b «Boletin Oficial del bstado-,

Dwds en ¢} Palacio de El Pardo a diez de mayo de mil nava.’

cientes ~otenila y dos,
FRANCISCO FRANCO

Ei Prexmidonie de las Cortes Espanioiass
ALFIANDED RODIRICUEZ DE VALCARCEL
Y WEBREDA
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Il PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y
CAROS 1972 A

INTRODUCCION

Eil it Plan de Desarrolio Econdmico y Soclal, que trata
de configurar el acaecer de la econamia espediola en el cua-
drienio 1872-1975, supone un hito singulsr. én la politica
naclonsl. Desde sus mismmos comienzos, 1a - programacion
soclo-econdmica en Espafia ha tehldo. como norte indechi-
nable e! empieo da las téenicas de pmv!s!dn -y orieptacion
al serviclo del desarroilo, d8l perfeccionamiento de fas ins-
tituclones y mecanismos socisles, y de uns cohesion nacio-
nal asentads sobre el bienestsr’y 1a Iusﬂc.'a

EF i Plan ha podido benoficiarse, ya en su slaboracion,
de los grandes reeultados consegildos por la politica eco-
nomica emprendida—en madio de todo susrte de dificulta-
des— & partir de 1939, y muy wpmimm de los extraor-
dinatlos avances que curacterizan; en una gvaluacion obje-

tiva y escuets, fos rasultedos de los das pr!meras Planes de

Desarrollo Econbmico y Soclel. -

Desde ef 1 de enero de 1984, facha de antrada an vigor
del I-Pian de Desarroflo, han fran$currido -ocho afios de
ininterrumpide y vfgorosa expansidn d‘e f; ecanamfa espa-
fiols,

Espafie, al supersr fa tass def 7 por: mo de cracimienio
snual acumulativo del producto raclonal bruts, en términos

Feales, ha ocupado el primer pussto en: la carrera del ‘des-

arroffc derfro del conjunto de todos 1os pafses oceiden-
tales, a lo Isrgo da e décade de fos sesents; y ha podido
multiplicar por tres, en al plazo de- disz efios, un' indice
tan significativo dsl bienestar acondm!oo coma fo es el da
ia renta por habitante,

Tales resuftados expresados sucintamente Iusﬁﬂcaﬂ
sln duda, Ja utliidad de fa programacion. gcontimica ¥ social
de pugstro desarrolio. Los dos primeros Planes han elimi-
nado log principales veatiglos daf subdesairollo j’ han-pues-
to los clmlentos para uns expansion continusdd que per-
mite po sblo alcanzer nivalas giobaiss miés elevados de
- blenastar, gino, ante todo, I8, dia:rﬁucmm equ!taﬁva
da 18 riqueza y do Is rents necional.

81 los esfuarzos anteriovee han dndo cima af deﬁnfﬁvo
despegue de Iz economia. eepalicin, el prdx}mo ouadrisnio
deberd constitulr e peelond ds cracimismto acelerado, al
par que selectivo, que, hadendo frars 8 nueves exlgencias
y abordando nuevos problembs, sltie a s socledad espa

fiola en cordiclones dptimas pars Gue ia décsde de fos

setenta sea tan fructiers como o fup s pazada. Se trata
no s6lo de seguir adelante, sino de trarar el cemino ade-
cuado para que los objetivos nlcfonam Jas ' asplraciones
del puebio y ta coheslon socm se mlﬁcen def modo més
effcaz posible. '

Por todo allo, ef Il Pian ha o‘e oomb!mr ermdnfcamente
los grandes fines da la poiftica econdmice'y soclal cen fos
medios. disponibies. La progremmchon escvafiola estd prs-
sidida por una Idea firme de continaided. gue Implica tener
en cusnfa, en catla caso, fas c!rcunafanclas Intemas ¥ ex-
ternas, en constante mutaclén: .

El contenido del lli Plan, quc squ! Ty olpone brevemen-

- te, srranca de un materlal rlco y varisdo; donde e mant-
flesta ef contraste de parecerea de todes cutintag personas

—més do 4.000— han Intervenido, en ciided de empresa-

SOCIAL
1975

rios, técnlcos, trabajadares y experlos, en la efshomsclén

i del mismo. Un materlal de primera calidad que, debide-

ments ordenado, ofrece el balance de 1a situaclén en que

. 58 ghcuentra fa socledad y la economia en el momento

. presente. A Ja viste del mismo, se esbozan <ios grandss

.temas da hoys, e85 declr, la descripolén v snéllsls de los

centros neurdlgicos del tefldo econdmico-social; se apunta
a los grandes temas porque ellos comprenden Igs grandes
cuestiones que la politlica econdémica debers ebordar y re-
soiver en el préximo cuadrienlo. No se frats séla, como
podrd comprobarse &l lesr ef texto de! Pian, de uns merg
enunclacién de dichos temas, sino que, con su adecuado
andfisis y diagnostico, se apunta a la estrategla que debers
aplicarse en cada caso, para que vayan cayendo, una tras
olra, lse barreras que obstacullzen la expansion de nuestra
acornomia.

En Is prasente oportunidad, y cusndo gracias & esfuer-
208 anteriores €l producio naclonal de Espafie ocupa of
lugar duodécimo-en el mundo lbre, y la renta por habitan-
is se sproxime 8 los 1.000 déiares, se ha esttmsado con-
venlonte Hevar mds alld de 1975 el horfzonte del Plan. Por

elfo se ha elaborgdo ef gapitulo -Horfzonrp 1980s, desting-

do & coordinar Ia programacion a plszo medio con un con-
funto de estimaciones y de objetivos que padrén alcanzarse
al finalizar la presente década.

En ef referido capiiulo se aplican métodos y técnicas
contrastadas para dolar a nuestra polftica econdmice de
unos instrumentos de orientacion que sirven para sHuar
en su debldo fugsr a las fluctuaciones de cardcter coyun-
tural, Con effe se aflrma. una vez mds, &l cardctsr sdfido,
estable e frreversible de nuestro proceso de desarroflo;
proceso ciyva entided estd al abrigo de cualguler contin-
gencla st sp conduce de acuerdo con fas orlentaciones con-
tenidas en ef Plan, La vislén de un twluro més felano gue

&l préximo cusdrienio efimina inquietudes: confirma fa fe

en el sostenimiento del desarrollo ‘scondmico y socis! y
copntribuye a reducir incartidumbres. Por otra parte, la ex-
traordinaria velocidad con que se produce en todo el mun-
do el cambic soclal y ef avance tecneltgico, obllga a dis-

| poner de up cuadro de pravislones y de opclones que vayan

méds alla do los quatro sfos de vigencia del Il Plan, -

Despuéds de plantear ef rumbo de fa economia espafiola
para la década de fos sétenta, se entrs en ef émbito es-
tricto def proximo cuadrienlo. En tal sentido se exponen
las «directrices de la politice de desarroilos (capftuio 1V}
y la evofugcldn de las principales magnltudes econdmicas.

En fas «directrices de 1a politica de desarrolfo» destacas,
por enclima de cualquier otra, 1g primacla otorgeds a lg lus-
ticia soclal, El il Plen serd, ante. todo, un Plan social; por
effo concede atenclép prioritaria 8 los aspectos redistribu-
tivog del desarrollo y a una mayor igialdad de oparfuni.
dades para todos los espafioles.

También, y por la misma razdn, se atiende no sélo a los
aspectos cuantitativas del deserrollo, sino que se proyecta
una especial atenclén sobra sus aspectos cualitativos. La
promacién social, al generallzar el acceso a los blenes de
ia cultura, entrafia ung aplicecion vigoross de la polftica

_educative —convertida en pieza vital da Ia programaclién—,

y fo mismo puede decirse con respecto &' impulse que ex-
perimentard la Ivestigacién, fas actividades culturales en
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gsnsraf y le mefora 4 protscc:dn del med!o amb!ente y de
ta caildad-da vids..

Un rasgo primordlal del Plan es el ritmo de crec!mlsnto
que sofiale. EI iil Plan, en este sentido més gmblcloso que
fos dos sntariores, ha optado por la tase dal 7 por 100
anuel scumuiativo del producic. naclonal bruto, ésta s, sin
duds, anibicloss, pero tamblén realista, ya que:se apoya en

los vesultedos obtanldos en. ta ddcads defoe sesanta. Y, de -

otra parts, viane exiglda por-muitipies y: podercses razo-
nes. Los obletivos sociales que. persigus ol lii Phin sbio
pueden lograrse bajo un cflme de faerta’ expansiéh econt-
mica. S6ia un crecimiento infenso puede ghsorber los cos-

tes del camblo que ires consigo .le transtormacion pro- .

funda de un sistems econdmico.y soclel. 8éie un elevado
ritmo de crecknisnto permite- disponer. de log recursos

" necasarlos pars lograr ia mejora en la cal'dad dei daserro-

o y que continde slendu une cerecteristica scussde de

nuestra economis el pleno empleo.: objetive frrenunclable .

de la politice espafiala, Finalmente,. el propGeito de ‘apro-
ximear nuestra sconomis a'la da loe pafses de Ja CEE obilga,

tamblén, -a_ forzar el paso pere en-su ‘die !ntagramas en |

“diche frea econdmica supranacional,

Ef 1if Plan sidae, pues, al pels, & fodos sus centroa de
decisién, en una tesitura ax!genta ¥ .ambiclosa, Lo que
- aquf 8e propone pueds y debe hacerss, mediante una cul-
dadosa seleccidn de los proyectos y programas de. Inver-
slones. La asignacidn de recursps, sobie. todo pﬂbﬂcos,

deberd ser esiricta: con ello se gsrentizars, en buena me-

dida, el logro. qal ritmo de crecimiento elegldo an el Plan.

Al mismo tlempo, en el proosso.de transformacién y cam-

blo que entrafia al desarrollo, no puede quedar fuera del
émbito de las reformas ef sector publco, tanto en 8u ac-
tuagidn Inversors como en su vertiente de captacitn de
rocursos; sl slstema financlero y of slstema tributario hen
de shtusrse el nivel que exige Is terer naclonal gue encle
rra-el Hl Plan. También ef sector privado deberd: moderni-
Zgr sug ‘esfructures productivas, y glcanzar una mayor
competitivided en todss y ceds una de las unidades de

- produccidn. £se s uno de los aspectoa de mayor. onjundia
entre los contamplados an Ia acﬂmcfdn esfr&tﬁgrca pravista
pera ¢l cuadrienlo 197275, :

Sin perdar de vista que !a programacfdn econémlca es-
pafiola se configura dentro del género de las planiflcaciones
Indicativass, en las cuales sl Plah es vinculante pare. el
sactor pdblico y orlentador para. el sector privado, se ha
otorgade une atencibn. preferente s Ja elaborscion del Pro-
grama de Inversiones Piblices. Y eﬂo por dog razones muy
cletss: de un iade, porque sl una actuacion decldida de la

. vertlefite inversora del secfor p!ib!fco fa mayor parte deg
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las inversiones privadas carecerian de bases sélides para .
lograr rentebiiidades minimas; de ofrg, porque el nivel de
desarrclle alcanzado por nuestra economla confiere al Pro-
grama de¢ Inversiones Piiblicas unas dimensiones que han
de ser decisivas a Iz hora de poner fin a un crecido mimero

. de estrangulamlentos gue siguen atenazando a dlversos

sectores productivos.

" Lo& programas de! sector publico comprenden, y es
oportuno subrsyarlo, los proyectos mds necessrlos y ur-
gantes; presididos todos ellos por el criteric funclonal que

- las figa con ls estrategia del procsso de desarrolfo ele-

gida en el Plan, Al lgual que en otros, e Programa de In-
verslones Publicas pretende It por delanta de las necaesida-

des.y no @ remolque de slfas.

. Als politics de desarrollo reglonal se le da un nuevo

-enfoque, ya gue. frente a la estretegia fundamentaimente
-sectorlgl del desarrollo se contrepone une visién espacial

que. no stlo persigue fa revalorizacién del territorio,” sino
gue ofrece los medios indispensabies para que sea una
realidad positiva el viejo anhelo que predicaba fa <unlidad
de log hombrea v Jas tierras de- Espafias.

Le pofitica del! desarroflo regional que al Plan preconiza

-no soio &tiende a 13 necessrls homogenelzacién de niveles

de rente y de actividad interregionales, slno que, haciendo

' del territorio un suténtico protagonista del desarrollo, apor-

ta nuevos factores de estabilidad y de integrecion & fa co-
munlidad neclonal

 Et-gltimo capitulo oirece a la opinién pdblica en forma
anumerativa y clara fos <grandes proyectoss que se ele
cuterén én of perfodo 1972-75. Se trats, como fo muestra su
simple lectura, de un elerico de grandes reslizaciones; de
inverslones de’ primer orden destinadas a trensformer la
goografta patris, en unos casos; ol medio. ambiente, el ~

_nivel.y epildad de los servicios, en otros. Estos sgrandes

proyecloss constituyen la garantie de une etapa en la que

el quehscer econbmico nacional encontraré acicete y apo-

yo. morced' s ia reaflzacién ccntmua de obras da gran en-
vergadura. -

 Los «grandes proyectoss son un refc y un respaldo a le
inlctativa priveds. De la conluncién de esfuerzos ptbilcos
y privados deberd surgir la realidad que en ef Il Plan se
hosquefs con trezos Inequivocos.

" He abi un conjunto de metas y de tmbaios he ehi un

‘cuadro Huslonado de miestro porvenir econbmico y so-

claf préxlmos y por todo elio, una Incitecion a fos espa-
fiolas para que, con fe y esfuerzo, hagan posible que unos
asqitemas trazadas con rigor cobren la vide y el nervio que
merecen, porque en el {if Plan de Desarrollo se dan cita el

'prasente y el futuro de’ nuestre puebio.

L LA somEDAD; Y LA ECONOMIA ESPAROLA EN 1970

Conocér la realldad del punto de partida es.condicién .

necesaria eén toda programacion econdmilca. En este sentl-

do se abords en =l presente capftulo und. _consideraclén |

sucinta da las principales caracter[sticas de. Ia socledad vy
de la economla espafiola en el m_o_me_nto actual. Al tempo
que se valoran los logros alcanzados en iog ditimos &fios,
@8 esbozan los principales rasgoa de Ea rea!ldad socloaco-
némica del pafs.”

Una vislén nueva méa tlca y comp!e;a dei deaarroiio
lo concibe como un proceso de camblo gooisl, superando

la pura y estricta concepnién econdmica, qua. de hecho'-

equlparn al dasarroﬂo al crecimiento

Los factores soclales del desarrolio (nivel de aducacitn,
estado sanitario, movilidad, poblacitn de caréicter marginal,
condiciones de trabajo, calidad del medio ambiente. etcl)

.suelen ser medidos a través de los sindicedores de bien-
| estars, que, como 88 16gico, no alcanzan a reflejar todos fos
o :aspectus de Ia realidad social.

1. La poblaclén espafiola

En diciembre de 1970 la poblacidn espaficla era de casl
34 ‘mitlones de personas. Su crecimiento real desde 1960
ha sldo del orden de tres millones v media. lo que supone

‘una tasa ‘anuatl media acumulative del 1,1 por 100.
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El craclmlanto de renta per hnblm ha eomiucido a
unmmhiomuyrﬁpldomham!dumunmdeia-

poblacién. Ef copsumo de. alimsnipe ha registrado in-des-

plazamiontp - desde. productos lofarkores a otros dd. mayor
valor nutritivo. Asl, el ennamn de cams ha:paaadu:ds 19
kltcgmnm por habitante sn 1m. a 44 ? on 1970 :

2. Sanldad

lns Indicadores que norrmlrnsnte sa utilizan pars: eva- -

lugr los rasuitadgs en el campo de ta seiided son Ja mor- | st ineremento del squipo. Sin emhargd; camblos operados
tallded Infantil y la proporclén de médicos en-1a poble- | como con e ; o '
cién. €1 primero ha pasado de 35,5 por 1.000.nifios menores -
de un afio en 196C a 20,7 an 1870. De otro Indo, I exis- |

toncla de 13 meédicos por. cada 10.000 habitantes regresen- -

ta un nivel relativamentd alto de stenciones sanitarlas on
relaclén con ia renta por habltente del pafe.

Le particlpacldn ds log sarviclgs sanitarios en ef PNB-.
representa el 1,4 por 100 e 1970 frande al 11 en 19560.

'Es Interesants afirmar, ulnﬂamo que el péso de una |

socledad rural. a una sogiadad industrializeda  con nuevos

hdbitos de produccién y de vide; somports ef. predominio .
do un tipo de enfermedades a !ss qua hs de reapondar el |

_siatema sanitario del.pais. .

El procaso de industriailzacién ha trafdo consigo un.cre- |

cimléents sn &! mimsre ahsoluto de mldentes laborales fde

1846.000 ep 1860 a 981.000 en 1968). En camblo, ef niimero
de sceidentes laborales en refacidn con (g pablacidn activa
ha decrecldo & .pesar del ingremsnto de la poblacion ac-
tiva. en los sectores de -mayor accidentslidad. £ nivel
.general de accidentes en la Industria-es simiar al de los
‘Estados. Unidos v rés bajo qis. sl correspondients & pai-
ses europens, como Itala o Alemanla.

Espafia he registrado un avance importante. no ad!o en
equipo sanitario, stno tamblén sn su productividad: el ni-
-vel de mortalidad ha decrecido a un ritme més répido que

como comsscuencta de una crecienfe urbanizaclén estan
provocando una morbilided cuallistivamente dlferente. Es
un hecho la prolongacién de la edad media de vida (ha
pagado de 69.7 afios en 1960 a 72,3 &n 1976), junte al re-
tfroceso de enfermedades incursbles y el creciente aumen.
-to de sccidentes en edades jévenes.

3. Movilidad soclal

Le movilidad socloecondmica, csusa y efecto dsl pro-
ceso de desarrollo, es el Indicador més expresivo del evan-
ce social registrado en foa Gitimos afios. Dicha moviitdad
ss refieja en ol cuadre 1, que parmite congcer cufi ara si
estrato socioaconémico de - los padm de fos actusies ce-
bezas de famiifa.

CUADRO
EVOLUGIOH DE LOS BTRM&S SOGIOECQNOMICOS ENTRE DOS5 GENERAGIONES IPORCENTA.IESI
. R Nacional
' L EsmATo ‘SOCIOECONGMICO" DEL PADHE DEL CABE2A DE FAMILIA.
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En aste cuadro so nbaawa quo oédste una olavada pro-

porcion de cabezas.de tamiiia que peamanecen eh fa misma .
catogeria sooloecondmica de .sue pecies, fandmenc que.
& BCUSA, eapac!atmenter o ol sectoragricola ‘No.obistants,

80 aprecis clerta promocitn de obreros agricolas a cbreros
sin cualificar v & obreros cualificados y personal subaiter-
no: de obhreros sin cuslificar, a obreros cualificados y per-
“sonal de servicios; de personal de servicloa, a empleados
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de oficina, y d& éatos, m' dlrecwm de Qmprm. pmﬁoelonu

liberates y. eusdros superiores. -
Porloquosercﬂwaalwadodeculm Iaomueeta

de equipemiante y hivel cultural de laa Yernilias, Tastlzada
por el INE en 1968, musstre la evolucion - expﬂrlmm--
‘por joe cabwzas de hmilh a Ie iarua de treo ganencionoo )

Los’ porcentnjes de dicho cuedro evldenclnn un aven-

o espactecular en la desapariclén del aneifabstismo. Por
-cada. 100 cebezas de familia analfabetos 78 eon hijos de

padres analfebetos, pero en cambio sélo cinee de log cabe-

'Zes de fsmilla analfabstos tiénen hijos analfabetos, mien-
“trag que’ B2 los tienen con estudios primarlos y los tres

(cuadro-2). restantes los tlenen con estudlos medioa.
S _ _ _ CUADRO 2
| EVOLUGION DEL WIVEL CULTURAL EN TRES GENERACIONES (PORCENTAJES) -
NIVEL tiu;._runar.
_ O o " BADRE mmm ' HLIO DEL CABEZA
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. B procsso de damollo ha plartnado axlganc!as lrnpor- :
tantes &l sisterna sducativo. 14 enssfianza ha axperimen- -

. tado en [os . dHimos afios tnm eem!denble oxpanalén,

En 1970 1a flablacidn sscolarizisds supers. 103 eals milicnes -
de slumnos; difre qus sxpede ot doa milllonss a ta da- 19&04 : _
| fin,” & mlmerp de  televisores por mil hebitantes, que .

lo que signiftéa: moreﬁmimwﬂ:ﬁnn'samr 100,
Mizs importante que sate cTecimisato puraments cusn-

titativo ee 14 elevacidn del nivel medio ascolsr, ya que ha
aumentado [p proparcin de alumnos de-snaefisnza medla |
'y suparior. Este procese ha ide, i6glcaimente, unido al des-
censo de, anaifabetismo. A finaipe de 1980 tan s6io al 3
pwtﬂﬂdthcmmmmmn&daammqwmysq- .
i la integraci6n social. Su eatructuru queda refle}uda on el

: -cuadro 3. :
Temo la Administracién coma las oemomias famiilares 1

senta efios era anaifsheta tdlez d!an antes raprmnhba el
_12 por 100},

han vetildo lncramntmdo o osfuerzo eéondmieo en edu-
cacidn: fos wastos prei )

clén absotbin of 8.6 par 160 dal

40s de ensefiamza han pa- |
sado de 5500 miffones en. wea a 81.900 on 1970 Pero-lo'
verdaderamients slgniicative s ef- hecho de. quis la aduca- -
o del Estado |

- 5.. Otros Indicadores de blenestar

Los datos de consumo de blenes duraseros revelan un
més alto nivel de blsnestar.

.E} ntithero. de teléfonos por mil habitantes ha pasado
de 59 en 1950 s 135 en 1570. El nimero de automéyiles,
también por mil habitantes, .ha ascendido.de 9 a 70. En

eéra 5 @n 1960, pasa a 70 al final de la década

6. Distribucién de In renta

La distribucién funcional de la renta adquisre en osta
contexto la méxima relevancia desde el punto de vista de

_cummo 3

* DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA RENTA *

ont 1960, frente al 16,7 per 100 en 1870, El ndmero de becas | wo - 1w
ha pasado de 34.080 en-el ciirsy 1981:62" & 250,000 ‘on ef . | -
12’;‘0-71 El gaeto ‘publieo . en sducacitn es sin embargo,_ _Rn:&noraclén de. lns trabaiadom por cuenta 530  5as
s ) 0
e 5 or 00 e o gt vl n ot | i G iS5 e
' Aunque of rendirijento def sisteme educativb sigus alen- | Rentss de cepital .. ...... f..- ........ 102 BA
do hejo. of crecintentc ds las tesas de escclarkacién. en _'m f:j mﬁ B IM(”E 98 . 77
!osdtﬁmoaﬁgahmltldoanﬂnumcadamﬁ presa ... ”me y N 15 1.8
més emplio de gradusdos en los distintos nivefes. .~ - T 77 . - —_—
Otro aspecto del dosarrofio ea la viviends. miarco’ ‘bésl: 1000 1000

co de la convivencla homans. Le participacion del soctor-j" -
vivienda en s PNB y an {a formmzitn mu_upml ﬂjo'---

supona en 1870 o1 3.8 yie] 7.8'por 108.
El némero do vivierlas por cade mlihobitinhaha pa-
8&d09ﬂ|ﬂ déeads, deu?am? '

l.a pa;ﬂolpsclﬁn de ia remuneracidn da-los asalarlados
en & renta nacional ha mejorado paulstinamente en la dé-
| cada, pasando a representar en 1870 el 58,8 por 100. Esta
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tendancia viane, en parte, dada por al crecim!anm del sa-
fario por persong, por i sumoenta de: ld poblacitn asalarie-
da {que ha crecido en mayor properci6n quer lano asafarla-
da) v por loa camhloa an la m:poaicléﬂ da Ia pob!acién
activa. :

Sl ala remunaraclﬁn de los iraba}adoras por cuentn
ajens se une la de los trabaladores ‘por ctienta propla,
cuyas rentas practicamente son rentas de.trabejo, la particl-
pacién. del mundo labora$ asclende. en 197C af 81,3 por 100.

' El Incramento de la participacién de ias. rentas sele-
riales durante el periode consldarado.sa ha dabido, fun-
damentaiménts, 8] Incremoento det” salarlo por parsana
cuya svoluclén ha aldo Ia stqu!anto S

T ) 087 1970

Swarlo por persona ... 29500 © 44828 0104 102804

Las mejoras salsriales, 8 que ae ha hecho. refarencia,
han sldo Impulsadas tanto por las. sucesivea. ejeviciones
del salarlo minimo Interprafesional como por los conve-
nios colectivos ¥ las modificaclonas -de fas Ordenanzes. y
Reglamentaciones ds Trabajo, -

El salario minlmo, qus en 1980 ora. de 36 pesetas dia-
rlas. se flj6 en 135 pesetas pera t1 7 & IR

El ndmero de convenlos colegtivos en. 1960 era do 168,
comprenhdlende a 322.871 trabajadores. Y en 1870 el total
de convenlos fue de 2.693, benoficiandn a 5751 151 traba-
Jadarss,

7. Poblacién ietiva

De laa 34 mlilones de psemnm que componen la po-
blacién total, 12,7 miliones integm la publacldn activa
{37.5 por 1003.

La poblacién activa ha pmdn de 11 T a 12,7 ml[lones
de personas entre 1960 y 1870, La distribucish de la po-
blacién activa por sectores presents una evoluclén co-

herente con @l desarrollo econdmico. de estos afios. Si

se considera el desglose de poblaclén activa por ramas
de actividad, se observa que ia mixtficacicn de la estruc-
tura poblacionat ha sido del misme: signo que - en la CEE:
disminucién de la. poblacisn actim an el sector agrario

(=23 por 100), aumprto sn @l nctor tndustr[nl (+24

por 100) v en ol de sarvicios {+3.2 por 108),

. La poblacldn activa 'en i sector -agraric representa
en &} afio 1970 el 29,1 por 100 do la- poialactén activa total,
frente s un 41,7 por 100 en’ 19‘30

8. Expamlén ocondmica

La economia espafiola ha reglsirado en le década de
fos sasenta un procesc de crécimients sin precadentes.
ta produccién. ha aumentade a- un ritmo- de. crecimierto
medio anual acumuistivo superior &l 7 por. 100 en términos
reales. De aste mode, en loa (lémos. diez afios. hemos
pasado de 290 a 900 ddlares de renta por habitante.

Ha de resaltarss que, dentro del preducto Interlor, se
ha operado en los efios sssenta un descenso de la par
ticipacién del sector agrario -(del 217 por 100 en 1960
al 14 por 106 en 1970}, en tanto que se ha Incrementado
la participacién del sector Induatrial y de sew!cins lo
que Indica ia transformacién de una sconomla‘predomi-
nantsments agraria y auhdaamllada en otra ‘més indua
trinitzads v dindmica.

El progresivo avance de la industrializacién y al im-

portante proceso de renovacién det equipo productive ha

sido, sin duda. el slemento béslco de! desarrcilo que ss
acaba de referir. {a marcha de la Hversién muestra cia-

. ramente este -procesc, A Un rtitmo de Incremento enual

durante todo el decenio de un 11 por 100 acumulativo
(6,4 por 100 en la CEE), & Inversién ha pasado a slgnifi-

1 car casi una cuarta parie del PNB (23,5 por 100}, lo que

pone de relleve, da manera evidente, ol asfusrzo Inversor
resalizado on los diimos afios, gus ha permitido aproxi-
marnos al porgentale medio de Inversién respacto del PNB

&n los pafses del Mercade ComGn (24 por 100).

Este procesc de inversi6n ha permitido crear mas de
dos mitlones de puestos de trabaje, suficientes no sdlo
para reducir &t desemplea, sino tamblién para absorber

el paro encublerto en la agriculiura y los fuertes ritmos

de crecimiento dé la poblacion activa.
 Los atractivos intarsectoriales y regionales de renta
y los nueves puestos de frabiejo croados han determinado

- amplios movimientos migratorios Interncs, han dotado a

ia socledad espailcla de una mayor movllidad, deaplazin.
dose desde lp sgricuftura. hacla fos settores Industrlal y de
servicios.

Otre rasgo destacable ha side |a progresiva apertura
pl exterior de la economia espafola.

La evolucidn creciente de nuestras Importaciones de
manufacturas y bienea de equipo ha ido acompafiada de
uni intenso proceso de diversificacién de nuestras expor-
taciones.

Frente ai papsl tradicional de exportador de productos

ggricolas y mineralés, somos exportadores de manufac- -
. turas de consumo, blemes de equipo y un importante con-

jumto da blsnes industriales. Asf, {os bignea de equipo
exportadas, que en 1951 syponian un 3,2 por 100 de nues-
tras exportaciones, representan en 1870 el 17,5 por 100;
fas. manufactures de consumo, gue en 1981 alcanzaban
un 10 por W0 del total, suman en 1270 el 19.6 por 100,

8i bien en cifras absolutas las exportaclones de pro-

' ductos agricolas se han mas que dupticado durante la dé-

_cada, el porcentaje de jas mismas respecto de las expor-
taciones totales ha descendido de 53,8 a2 34.8.

Con esta progresiva diversificacign de fas exportacio-
‘nes se aminora e! riesgo de que circunstancias climato-

i6gicas adversas resulten decislvas en la marcha de nues-
tro comercio exterior, confirlendo a éste un alto_grado de

-seguridad.

El proceso creciants de integractdn en la economia

"mundial astd intensificandose con la entrada en vigor del

Acuerdo Preferencial con ia CEE que, unido a la reciente
conceslén a Espaha de preferencias generalizadas, por
parte de Japdn y Australla ha dado lugar a cambios im-

"portantes en la belanza de pagos y su composicin.

~ La apertura del comerclo exterior ha origlnado un fuer-
te crecimiento de las Importaciones, gracias & lo cual [a

Industria ha podido adquirir aquelios bienes de equipo que

no se producen todavia en Espafia y situarse de aste modo
&n condiciones competitivas frente of exterior. El ritmo
de aumente de las importaclones ha Ido atenuéndose,

“mientras que al de lag exportaciones aumeénta _prpgresl-
| vamente.

En 1960 disponiamos de 5108 millones de dblares en

‘reservas; en 1970 la cifra de reservas fue de 1.781,9 mi.
Hones. Esto permite atender sin riesgo a las necesidades

da nuestre desarrollo, contando con un fuerte respaido
internacional.
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En ef pérfodo 196669, la flota ‘mercente experimentd
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| Occidantal, pefs que. ha registrade el maximo incremento
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importaciones de’ bienes y servicios y ds axportaciones

de bienes y serviclos sobre el producto nacional bruto

han pasado del 83 y 11,3 por 100 en 1960 al 17,1 y 153
por 100 en 1970.

las caracteristicas més notables de la evolucién del co-
mercio exterlor en 1960 y 1970 pusden resumirse del modo
sigufente:

a} El total de ingresos por exportaciones ha pasado de
745 miliones de dblares en 1960 & casl 2:400 en 197C. Por
su parte, fog pagos por Importaciones han pasado de 688
millones s £337 en esos mlismos efios. El saldo positivo
por turismo y viaJas ha pasado de 246 millotiez en 1960
a 1.543 millones en 1970. Las entradas netes por reme-
sas de emigrantes se han increémentado, en el curso de
los diez afios citados, de 55 mlllnnos a 463 miﬂones de
délares. - :

b} Las entradas brutas de caplial privado a largo pls-
zo han pesado de 160 millonas de dﬁlarss an 1860 a 788
millongs de ddlares en 1970,

El ¢uadro 4 recoge Ia balanza de pagos en [og afios 1960
y 1970.

La spertura del comercio exterlor dio lugar a un fuerte
crecimiento de las importaciones gue permitid-a la indus-
tria espafiola equiparse y situarse en condiciones de po-
der exportar. El lanzamiento de las axportaclones se inicla
lentamente en 1963 y se contlnda en una etapa de acele-
raclén prograsiva a partir de 1966. A partir de este afio
tas exportacionss crecen a un ritma dsl 17,5 por 10D, fren-
te a adlo e 7.2 por 100 en las Importaciones, Inicléndose

desde entoncas las nuevas fendenclas do Ia balanza co-

marclal.

La estructura de las Impoﬂaclones por categorias eco-
némicas se ha mentenido relativamente estable a lo largo
de los Gitimos afios, Méas del 75 por 100 da [as importa-
cionss estén compuestas por blenes de equipo, materlas
primas y ssmimanuofacturas.

£n cuanto al origen de las importaciones, aproximada-

mente un 35 por 100 del total proceden de los pafses per-
tenccientes a la CEE. Las importaciones procedentas de la
EFTA suponen el 14,3 por 100, Las importaciones proce-

11

JUSTICIA SOGIAL

Uno de ios problemas de mayor trascendencia que con-
templa la Espafia de 1971 consiste en las todavia excesi-
vas desigualdades sociales. Esta afirmacién cobra su plena
perspactiva si se tiene en cuenth que tan s6lo cuatro dé-
cadas atrds nuestro pais estabs suleto a las duras condi-
clones dimanantes de una economfa subdesarrofiada.

Durante digho pariodo histdrico se han dado pasus de
alcance extraordinarle, que han permitide camblar sustan-

cialmente e! panorama social. Han desaperacido dos ceu--

sag radicales del desgarramlento de Espafia: &f hambre ¥
ia miserlp. Los grandes avances soclalés conseguidoa des-
de 1939 permiten y exigen nuevos planteamisntos més am-
biciosos. La conciencia de todo lo slcanzado ¢85 un aclcate
para resolver los problemas pendientes.

Atin hoy subsiste una desigualdad en iz distribucién
personal de fa rents que ~pese a las correcciones que va
experimentando— merece grandes Yeparos, pues stenta
c?dnatdra el principic de una verdadera lgualded de oportu-
] a8,

denies de Estados Unidos y Japdn han experimentado au-
mentos nhotables. Todo ello indica la Importancla que los
paises de la QCDE tienen como principales abastecedores
de la economia espaficla. Los paises del Este y da la
ALALC siguen incrementando el volumen de sus relacio-
nes con Espafia, aunque ambos blogues sdlo representan

-ef 10 por 100 del volumen total de importaciones.

Las exportaciones esgpafolas, a diferencia de las Im-
portaciones, han sufrido’ importantes modificaciones de
tipo cualitative en su distribucion por grandes categorias
econdmicas. Asi como la imhportacién de bienes de equipo
ha aumentado su participacién y algo similar ha ocurrido
con las manufacturas de consume, que han llegado a re-
presentar el 18,6 por 100 del total de 1970, la exportacidn
de alimanfos, en cambio, ha decaide en su participacitn
relativa, pasando de representar ef 44,8 por 100 en 1967
al 34,9 por 100 -en 1970, :

Desde ef punto de viste geografico se observa que la
CEE es e pritner bioque de destino de tas exportaclones,
a pesar de que su participacion porcentusl presenta oscl-
laciones derivadas del peso variable de la exportacién
agrfcola. La sigue la EFTA con- una participaciin ligera-
mente daecreclents, y los Estados Unlides, cuya participa-
cién es méxima en 1968,

En periodos mds recientes, las exportdciones eapanolas
presentan ecrecimlentos mds fuertes en productos manu-
facturados que en productos primarlos, e igualments Incre-
mantos mas fuertes en las destinadas & paises desarro-
liados, De eilo se concluye que las exportaciones estén
aumentando adecuadsments, tanto desde el punto de vis-
ta de su composiclon de productes como desde el de su
distribucidn par palses.

Las cifras ofrecidas en el cuadro 4 muestran que el
crecimients de Ios diversos epigrafes de ia balanza de
pagos es superior, por término medio, al del PNB, en un
periodo de Intenso crecimienio de éste. La evolucién de
la estructura de [a balanza de payos, asociada al creci-
miento cuantitativo que implica una mayor Intensidad de
las relaciones econdmicas con el exterior, hace que aqué-
Ha sea mas senslble a las fuerzas de ia economia mundial.

LOS GRANDES TEMAS DE HOY

La distrlbucién territorial de la renta tampoco e3 satis-
factoria ¥ consHiuye un obstdculo a la promoclén Individual
v a la cchesién de la socleded; el lugar de residencla pro-
duce todavia una Injustificada discriminaclén entrs [os hom-
bres de Espafia. Es notoria ]a falta de atractivo en las con-
diciones de vida de elgunos medios rurales y urbanos.
Aquélics porque no se han visto ailin favorecidos por los

| bensficios del desarrollo, v éstos porqua su crecimiento
1 ha sido con frecuencia desordenado y ha producido costes

sociales de importancia; fendémeno tipico y de gran actua-
lidad en las economias Industrializadas Existen todavia
micieps diseminados de atraso y pobreze en slgunas 2o-
nas do !a geografia espafiola.

El nivel cuitural v aducativo estd todavia lejos del gue
saria deseable y el acceso a los bienes de la cultura no
se ha generalizado en todos los estratos sociales.

Se aprecia todavia una. inadecuacion cualitativa entre
la demanda de empleg y la cualificaciér profesional de
la poblacidn activa.

" El sistema fiscal dista de cumplir, con plena efectivl-
dad, ¢l principio que reclama gue cada espafiol contribuya
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Los sspectos sociales dal dasarroli m_m m

nwtadnrfumohademum uridad

los. selaments  en_al eatadio. da Jo

dahsobidlmdnlawlﬂiumt
El H Plan de Desafrolio gontiane,.

ung politica sogisl parfectiniite definida que, ‘tomando | B
como base la realldad soclclbgiea; habwé de canducir a |

.canaolldarynwjomtammﬁlnmmtodw

los espafiolss pusden dessmvolver =y vigs @6 un marco
de més estrecha solidarided. que gparsntice el mentenl'
miento de a paz soclal’ conumoeshmm tabrada en’ los'

tres ult!moa dacen!oc. SR o
T!!ABAJO Y SEGBIIDSD socm.

Entrs ios grandaa tsmls socislu u ooncedsri ma‘{.
etenciSn sapecisl a los déssjustes que afin e aprecian’
entre la calificacion profesiondl de- grandes grupos de |
trabajadores, mtmdcoﬁmreduelduﬂmdam-
naje, y los nuaves puestos de trubajo creados o exigidos. | -
por les Intoveeiones mloghu Y [ mnl, por, of dos- §

arrolio econémico,

Otroproblmsspmdwedabm;almcntmlai T
oferta y la.damanda de trabaje da ise distintas regiomes. |~
G zones, por 10 que, & vecss, | puobmodoé!om_
grupoa de poblaelén activm de una comarca o pmvinoia-- :
conduce o la emigrecidn cusndo podria reshacrimise. con | '.3.
plestos.de trabajo on omprcsas y secﬁom ex!stemu m_‘: .

tro del pals. -

Habrén do conkmtaraa umlsén las pnsmlq:m mono-_._. 3
micas ‘por-desemplec, en la actualidad de cuantia sxceslve
mento Inferlor at salsrio percibidé. on activo, con. los ser--
vicioa da Promocién Profesionai de Aduitos pers reduclr |
lo més posidle el-tienipo de. dessmpise y facﬂ!!nr ia..ﬁm'i'..-

adaptaclon personel del propio’ trabajedor.

En:ol. orden ds problemes stendidos por Ia Snguridadf;' .
Soclel se sprecis in Insoficiencie do iss pensiones. jo que |
. 68 causs de desigualdad en les’ rontas y en- ia: parﬂctpa-
clén en los frutos del desarrdlic v, a fa m. d!mmm; :
la estructurs adecuada de 1s peblacion activa y dMiculta ia’
aceleracion de! proceso produstivo, af forzir . permanecer. |
en sus puestos do trabajo a the mang de obrs envelecida. |

Hay que constatar que se ‘ha svansado: mucho

plantesmiento ds: un sistemd de sarvicios socixies: com-:
plementarios do las prestacionss y benéficies estrictos de -
‘1a Segirldad Scclel, mmmmmmk
08 &n relacidn gon la formecién v i oclececion de minus- -

zltdas y subnormiales, aef como an-meterls d prevencién |
accidantes, segurided .» hl'ouma c!t Gl mba!o. nhwf-
Htacién y aaeldn formative.

Por: elio, resuita lwruc!mllbia aizmur m grmdu;-.-'
temas, da suerte qus, con la ‘eplicecida’ do eﬂcac'os_ e |

en eqnmuancl a‘.": '

Pnr olio deberd intensificarse. en loa pfﬂxtmoa afios la
atmcldn eraciente que se viene concediendo en meterla
de omp&oo y. an genaral, de protecc!dn social dei trabaja-

-'.dor dentro y fuera de Espafia. .

enucAcmn

. Ef inforés .ceniral de la sducacién surge con el nuevo

-anfnqua qﬂe supone et considerar {a educaeidn como I
o« { varsién y no como .consumo. Pass, ssi, a primer . plano
3 :;Ia potamhcidn cultural de la socledad como conjunto.

Se .comprende. sn este contexic gue, sun desde una

s .fparspact&va fundamentalmente soclol6gica, conserven su
.papel orientador de la racionalidad da una poiftica educa:
._thm ios problames derivados del coste de Ia ensefdanza.

En &} ‘cuadro: 1, &l tiempo’ ‘qgiie 88 ‘exprosa ia- aitudclon

aetua! yls prev!sién de la estructura de!: sistems educa-
‘tivo, 6 fniestra el gasfo pdbllce sn educaclén en 1870 y ol
- que 2 atcanzarﬁ en 1975, '

“fandmenns, 8ino qus 68 precio. llgan 3 nstabiwlmlom;

CUADRG 1

" MEDIO CULTURAL
mochnans Cem. .
:Afmnm murtcmndoc por 10000 - .
habitartos an; - - W :
- == Enmefisnza preeacoiar 208 40
} - — RBachilierato. General Supennr
1y Peeuniversttario {1} .......... 834 1774
- — Emstfianxs Unbversftare (Fe-|
. cuitades y Euuelas Téenk _
- cas) {3 .. 533 7,7
_P&'ﬂcfpad&l de fs ensaﬁunza en e!
eng 16 | 22
e G‘asto pdﬂ.'co en educaclén: : ' '
C— Praoupuesto del Ministeric de
y CIencIa {mmones o
__ ds pesetae} {2} ............eiee 45.447 100.000
-—m -aobre el - PNB 21 TOAT
filEn dodﬂe oay?m m!ﬂsdsm:wﬁakﬁr-
- . Barain unm Polivalente v COU Toursn de. orlantacidn unibversitarie),
ﬂl ;ﬂm lu foridos el PIO,
1975 inchye sigunas der tas ensefsnzas do Bellas Artes y todo Ma-

loturfo, Epomies tecnicas do grade ‘madio, ATS, Escutlas de paricdiamo ¥
w Ouno" ioeas. -
" Be trata por tento, de Intensificar en los préximos afios

ol movimlonto cultural ascandsnta gue viena reglstréndosa'

;mEspaﬁa.

memm EN ARF.AS SWNAGIOHALES

El dasarrollo y la. apertura al extarior de ia economia
espaﬁola ‘durante ia (itima década hen. motivade cambios
docisivos da 8 estructira, Sin embargo, s prasumible
pernigar en una- evolucién ulterlor .como consacuencla de

“Ta Integracién de la sconomia espafivla en dreas Suprane-
-clangles, 8f finaimente se ileva a término. Este procaso
- apareca, ah prin¢ipia, detemmado con ia entrads .
"--*dei Amm'do Preﬁaram!al con fa comunidad Econbmica

vigor

En ofocto el awema s Un punto concrato de reflexién
acerce de la convenlencia ds. }ntroducir dosis progresiva-

mente mds. fuertes de compstitivided, de sumlisién a foa

ermymmanismosdemroMOydolwwnalax-
“taror. Esto congtituird, por otra parte, le Gnica base a ia

. !arga séiida sobre la que apoyar s axpans!én de nusestras
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exportaciones al mercado de ioa «Selss y al que rostlte
de una Comunidad Econdmica Europea ampliade.

Ahora bien, en el marce de una polftica econdmica ge-
neral consistente con la acaptacién de la. hip6tesis de In-
tegracién de la economia espahola en zonas mas amplias,
gsaré prec{so responsablilzar a un drgano de la Adminls-
fracién y dotarle de loa medlos oportunos para preparar
las -opclones y acometer las tareas. gue la Integracién
plantea.

La misma CEE aparece ya en una situaclén fluida y hay
que preparar con la debida antelaclén nuestrs estratepia
ante eventualldedes tales como {a Incorporacién de nuevos
miembros; hay que segulr |a evalicién de las poiiticas co-
munitartas —agraria, energética, Industrial; fiseal, taboral,
etcétere——; hay, ademds, gue satudiar. culdadosamente Ia
expansién de las axportat:lnnes meforands el ahamtamlen»
to de Tos inpufs con [os qus asbastecen las empresas in-
dustriales actuales o potanclalmenta exportadaras a los
mercados europecs. Hay qie mejorar de mmenera sustanciel
la Informaclén de que disponen las empresas aspafiolag
sobre las posibllidades de venta que fes ofrece el mer-
cado comunitario y el mercado de una comunided amplia-
da; hay que llevar & cabo, por esf decirlo, una gran pros-
peccién y dar le mayor d!fuslén a sus resultados. indica-
clones y cenclusiones.

La otra cara dé la Integraclén consiste en las reduc-
ciones arancelarias y liberallzacién de Importaciones que
Espafia deba ecomster v que ha empezado ya a efectuar
en favor de las mercancias .de origen CEE: Pero la acep-
tocidn de un proceso de integracidn -econémico conduce
a una reduccién de clerta conslderscién —blen calculada
y coordinada—de los niveles .de proteccidn vigentes en
nuestra economia, y. contribuye asi- a. diaciplinar y sanear
nuestro desarrollo, hasta el punto de que una. clave prin-
cipal del &xito de la Integracion deriva del sentido general
en gque deba moverse la polftica arancelaria.

AGRICULTURA

El andlisis del sector agrario debe plantearse partiendo
de un fin primordial: la ncorperacién de la agricultura a la
dindmica del desarrollc general. Para: aflo es precise su-
perar estructuras fradicionales hoy Intdocundas y corregir
desaqullibrios productivos. :

A este respecto, cabe sefiafar que el sector agrario ha
Intentado, y en clerta medida conseguido, pravucar los
necesarios cambios de eatructura.

En la décadz de les 60, la participacién de la produc-
clén agricola sobre el total de la producci6n final agraria
ha disminuido en un 18 por 100; por el contrgrio, la parti-

cipacién ‘de in produccién ganaders ha aumentado en un-

42 por 100, y, por Gitimo, la participacién de la produccitn
forestal ha dlsminuzldo en un -36 ‘por 100. Los cambios

mencionados han permitido atender an clarta medida la-

importante evolucidn de ia. dﬁmanda axperrmentada en la
década (cuadro 2},

o CUADRO 2
DISTRISUCION DE LA PRODUCCION FINAL AGRARIA

Bectores - Ao 'mm Afiy 1970
Agricols ... e 849 544
GanBdera ... 29,8 422

Forestal ....... [ERTRTIYPPATR Y S 53 a4

Fusnte: Ministerig de Agrizuliure.

11 mayo 1972

Los avances realizados en fos ditimog afios han sido
notables, pero queda adn bastante por hacer hasta llegar
a una situacidén en la que sea posible una adaptaclén di-
namica y 4git a fos cambios previsibles de la demanda.

La integracién agraria en el conjunto de fa economia
naciona! ha comenzado ya, como se deduce del aumento
progresive de les adquisiciones de bienes y satviclos por
parte de la agricultura a los restantes sectores, gue han
aumentado en un B1 por 100 entre 1960 y 1970,

El sector agreric, en plena etapa de transformaciones
b&sicas, precisa realizar cambios Innovadores para orde-
nar ias producciones, en funcién de la demanda interna y
exterior, a través de politicas de precios y de estructurss
y mejorar la renta del agrlicultor, aproximandola a la de
jos otros seciores econdmicos. ’

Existen todavia demasiados agricultores con una baja
productividad marginal gue, a causa de la misma, tienen
un nivel de vida poco satisfactorio. El problema se hace
especialmente grave en ciertas zonas cerealistas del se-
cano espafiol. Su precaria sHuacién social y el problema
humano que representa exige [a dotaclén de facllidedes
pars la transferencia de estos ndcleos, blen a complejos
rurales-industriales o cabeceras de comarca, blen a sec-
tores econdmicos que les permitan un mayor nlvel de In-
gresos y de bienestar social. Esta transferencla implica
una revalorizacidn del espacio rural, eliminando nlcleos
inviables tanto social come econdmicamente.

El medlo rural debe concebirse también como un es-
pacio en el que se desenvuelven otras actividades ademés
de las puramente agrarias y como una zona de posible
esparcimiento.

A pesar de los progresos técnicos de Ia agr:cu!tura
espafiola existe un gran nimero de agricultores y cam-
pesinos que siguen padeciendo un elto grado de aisla-
miento tecrolégico. La organizaclon y gestion de la em-
presa agraria y el cenocimiento del mercado por parte de
los egricultores deberian mejorarse notablemante.

Qulzd més Importante todavia es ef hacho de que [a
Investigacion agraria no ha logrado engranar de una forma
eficaz y productiva con [a realidad en la que debe apo-
yarse. A su vez, queda mucho por hacer en la formaclén
y capacitacién profesional del agricultor. El tripoda Inves-
tigacion-extensidn-formacién es basico st se pretende que
la investigacién sea operaiiva y Gtil para ef desarrolio
tecnotdgico del saector agrario.

Es importante destacar la precaria sftuaciéa por la qua
atraviesan gran parte de las actuales empresas agrarlas.
dada su baja o nula rentabilidad. Es evidents la difleuliad
de alcanzar economias de escala por 18 escasez del factor
tierra, dado el gran peso de poblacién activa que adn
gravila sobre el sector, dificultad que se ve agravada por
un bajo nivel de capitalizacién. Por otra parts, &l marco
instifucional en que se desenvuelve la empresa edolece en
muchos aspectos de un planteamiente anticuado. _

Los problemas financieros ofrecen gran entidad y pue-
den crear situaciones dificlles. Las medidas financieras que
se adopten en la politica de regulacidn de mercados y da
créditos v subvenciones han de ser especialmente coordi-
nadas en el cuadro general de la politica de desarrollo.

Sigue slendo también problema |la ¢omerciallzacién de
los productos agrarios, sobre lo que han Insistldo amplia-
mente e! | v {i Planes de Desarrollo. Esta misma insistencia
ruestra la dificultad de encontrar los medios para su sofu-
cion efectiva.

Unido al preblema de la comercializacion, se encuenira
el de 1a industrializacién de fos productos agrarios, Las
mayores exigencias de la demanda interior previsibles y
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5' La revslorizacién dﬂ eupaoio rura& y fa dafonsa d.':_-.'ﬁ m oferta del pro
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cién dc la demanda no afects Onlcamente a aspectos
‘cugntitativos; sino tamblén cuatitatives, puesto que, con-
._fomm ‘aumenta ol nivel de vida, cambla el .comportamien-
| to"del consumidor, otlentdndose hacie productos de mejor
- calldad y. mayor valor nutritivo, Io cual hace neceserlo una
> viaién giobal de los: problemas alimentarios dsl pats,
Lag preslones de la demands son més fuertes en las
zonas mée Intensamente urbanas, dando lugar a tensiones

-1 an los equilibrios rag[o_r_xalas de oferta-demanda.

“E! sector agrario no slcanza a segulr la evolucién del
| sistema: sconémico y loa canales de comercializacién no
transmiten ndecuadamente la demanda del consuniidor nl
r, por lo que surgen desequltlbrlos
i .6n" 8l ‘mercadp interlor Se reglstran asl simultineamente
1 déficlt y excedentes de praductos agrarica. El progresivo

‘ajuste de ia oferta agraria a la demanda Interior y exterior
requiere cambios en la produccion del sector y fluidez en .

El ssctor agricola se enfrents on. of préxsma mf_j_. “log canalés comerclales.

* con un problema do adaptacidn, La sgricultisrs suropsa en |

18 ‘industriglizactdn de los productos del campo a8 un
1 |nﬁrumnto declsivo ¢n la economia agreria por. permitir la
'shcombén ¥ - excedentea regtilerizar la oferta y le deman-
da, hacer posible una estructura de producclén qus garan-
co. la estubllidad de los precios y, finalments, Incremen-
tar ol valor nﬁndldo de los productos en las zonss de orlgan.
. Entre las acclones que persiguen una mayor tranhspa-
rencia dsl mercado, las méas importantes son fa mejor infor-
macldn de preclos y mercados y |a normalfzacién. En au-
sencla do talea majoras ez diffcl que ef agrlcu!tor produzca

_,menta y en.el’ Tugar més mnvenlente Del mismo modo el

consumidor po reclbird fos productos en la forma, momen-

oy qu&r ‘adacundos,

A oste rasgecto ge han Inlclade ya posltivas acclones,

‘que: deberdn . continuar durante el perfodo de vigencia del

i Plan’de. Desarrollo mediama l4- ¢reacidn de modernos

rcados ‘en orlgen y dasting,”

1+ £ enlace de estos mercadoa contribuird a clarificar ol
.comarclo -‘agraric, ‘que, junte con un Centro da Informa-

nt cl6n, permifiré un cohocimiento det_allado de la comercla

flzactén’ on - todos 8us niveles. -

Tla: polﬂica de precios debs ser coordinada con la de
:cambioa sstructuraies a largo plazo. ta polltica coyuntu-
val de° aostantmlarntﬂ de praclos,. aunque necesaria, no
~debe -dificultar nl--perder de vista e} objetive a largo
plazo de a-.:alerar la raestructuracldn de la empraaa agrar]a

i 4 Phﬂ!ﬂdﬁt y oulmaci&n ulo los rogadioa

La tramformaciﬂn en regadic 82 muy Importaite en

: ' ' ) 18 economia’ ggraria; baste decir que el 40 por 100 del
llﬂoadoMywaikMHMMEIam_' . . 4
da.mwhﬂmw“mma].

. valor dlrocto de las cosechas procede do. tlerres de rega-
-dio, gue_ocupan ef 12 por 100 aproximadamente de las

'} tierrag cultivadas. El gran volumen de recursos axlgido
Lammuehmmamdaabamumz

. Eatado oon arregic a criterios selectivos. -

- par este, tipo de inversiones requisra la accitn directa del

‘Con’ una_superficie actusl en explotacién de 2.581.000

hactéreas de. regadlo, es ] momento de considerar cuids-
} dosaments las futuras. inversiaries, aplicando estricios cri-

“terlos de ﬂnallsm_c de las producciones y dé rentabilidad

; socloecanémlca

El l!! Plen ahorda; por tanto, la tarminaclén de las obras

|- en cursa, que ofrecen perspectivas de clara rentabilldad,

y-también:1a sjecucién de aquellas otras que con pegquefias
Inversiones adicionales pueden- éntrar Inmediatamente en
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La malorlmﬁn de las zohas" ru‘rales y la_defenss de Ia
naturaleze supone un planteamiento que tlenda 2 estable-
cer un mejor equilibrio sn lo uiillzeclén del espacio na-
clonal entre las distintes producciones agrarlaq y las. di-
verses utllizaciones no productivas en sentido estricto.

La crescidn de una rad nackme! de csbscerss de co-
‘marce, on 188 que se concentran laa Mversiones en Infra-
astructura cultimal y soclal, teeda a'mejorar los strac
tivos para la desconcentracién da las zonas Industriefes

y pars siiihorsr Ja tendedcia. del cractmiento urbano,

Es necoserio eapocisiizar cada zona rural y cada explo-
tacldn en aquelias producciohes ‘que ‘su sptitud aconasle,
especisimesite en las: draag denominadas. de economfa de
montafia y de sgrisultura eritica. Pare ‘quie sea posible
impulser - el abandono de culthwos clarsmente merginaies,
es preciso, & ia vez, Intfoducir nuevas: orlantaclones pro-
ductivas y aftasriativas ‘que. nio obliguedy ‘& la- poblacién a
dasplazamisniv de los ceatros trailicionales agrarios, sino
gus permiten & ssentamiants. de Tones induat-riales ade
cuadeg, en sspecios tradiciondluinte rerales. .

El medio rural debe. conceblrse oada  vez mis como
un espaclo sn sl gus se mhﬂm otras actividades
ademés de. lns puraments’ agraria y como una zana de
poslb;e upamimlom e

ch mm
1 Flofa pasqiera |
E! tonsiaje de la- f!ota pasquera aecienda @ 850.000 TRB,

y actualmente as la tercera del mundo sn buques pes-
quétos mayores -de- 100 TRB. En cuanto a caphwyas, se

-encuentra- gituada en.el adptimo tyger mundlal, con cerca

del millén y medio de tonelades. Fingimaente, én lo que se
reflere al valor de laa capturas en rezn de lae eapecies
selectas que lo integran, Espafia ocupa el sagundn puasto
en el continents europeo. . -

Las «ratioss tonelades capmra—bombre y valor “tonela-
das captura-hombre estén: ‘iajos_de. sar Sptimos en cuanto
8 su. evolucld, va s las. capturns vienen dismintuyenda
ligeramente desde 1888 (0,5 por. 1001 Es ﬂrgants pues,
elevar ia rmtabllidad de Ea f!ota

2Imruﬁuaei6n

La invsstigacidn oooanogr&ﬂen-pmma debe ser con-
siderada come una. de jas fuentes fundsnentales para el
desarrolio del seator no sblo por su acolén directa sobre
ia .pesca, “slno por otros 80CHOreY: prdx!mos cuya - impor-
tancia asmenta progresivmte oo

La Investiyacién ocsanogréfica eath orientada hacla fa
-acuim.lttura marinas (animales y plnntas}, a-1a nvestiga-
«itr de yacimientos minetates, que on log Gitimos afios han
elcanzado un gran augd, 'y ‘al no menoa Importante as-
pecto estratégico-militer, - :

Lz Investigacion sobre cul’dm murlnus debe desarro-
Harse af méximo mediante una declaive lehor de los insti-
tutos Clantifico-Peaqueros, -orientada; fundamentalmente al
fomento de la- piscicuitura ‘de’ aquellas espacies. que re-
sulten’ de interés, y al estlmu!o d__o los cuitlvns de mo-
iugcos y omatﬁma.

La crecients kmportencia comerc!al de 1a fiora marine
exige la ordanscidn de los. recursos - algo!églcas para o
que se hace predsn acomatar is conﬂfeocién de-un «catas.

3 Vigilancia y auxilio de !a flota

tro de algas» y estudios eco!égicos para uita mejor adap-
tacion del alga al medio.

E! 1l Plan aborda la construccidn de buques oceano-
grificos y de investigacién pesquerz 8 fin de. conocer
mejor fos racurses de todas indole de la plataforma con-
tinental. Su fabor investigadora sbarcard también le coope-
raclén con les Organlsmos internaclonales en ef patudio y
conservacién de los celaderps situados en aguas Hbres
donde gran parte de la flota naclonal ejerce su Industria.

%

De imprescindible necesidad y urgencia es resolver &l
tema de la vigilancia ¥ auxilio de la flota pesquera, que
permita exfgir el estricto cumpilmiento de las disposicio-

' nes que garantizan la conservacion de la rigueza pesquera.

INDUSTRIA

1 -Problemitica del sector Industda

La actividad Industrial desempefia un papel trascen-
dente en el erécimiento del predugto nacional. En ef caso
de Espafia, atendidas todas ias circunstancias que concu-
rren al comienzo de la década de los afics setenta, no
cabe duda de que ol futuro desarrolio espefiol discurrird
estrechaments vinculado sl crecimiente cuantitativo y cuw-
iitativo del sector industrial, .

la evolucién del sector industrial en los Gltimos dlez
afios ez muy expresivi de la importancla que va cobrando

| dentro del smpleo, de !a produccién. y de las relaciones

econémicas aexterioree en &l conjunto 'de fa aconomia. Pera
as, sobre todo, l& urgencla do-preparar el acercamiento al
Mercade Comin de la economia espeficla y la necesidad

consigulente de experimentsr un Intenso desarrollo econd-

mico lo due hace recaer sobre Ia Industrla gran parts de
la responsabilldad en ia tarea de edificar e! porvenir socio-
econdmico de Espafia,

ias ambiciosas metas sociales que el Estado se ha
propuesto y la posicion de Espafia en el contexto eco-
némice mundial hacen irrepunciable el logro de un des-
arrollo econdmico acelerado. Y para ello es evidente que
la Industria es, en las actuales circunstancias, el sector
ton mayor polencial y dinemisma,

£l juicio que merece la siuacién de cualquier sector

productivo debe emitirse en funcién de unos objetivos

previamente trazados. En el caso del sector industrial,
estes objetivos son:

— El cgrecimiento de la produccion industeial a un
ritmo suficiente para garsntizar un desarrollo sos-
tenldo de la rents nacional y, en definltiva, el lo-
gre de un progreso social intenso.

— lLa mejora de la competitividad de la Industria para
hacar frente. en un contexto cads vez més ableric,
a la concurrencia cen ofras economias en los mer-
cados mundiales.

En resumen, crecimiento en cantidad y crecimiento
en calidad, con un especial énfasis en este segundo as-
pecto. Al cumplimlento de estos objetivos contribuye cada
uno de los factores que, directa o indirectamente, inter-
vienen en la producclén industiial, Todos ellos, a nivel sec-
torlal, e incluse a nivel émpresa, son susceptibles de
mejora v ne es posible ebordarios & un tiempo, dada la
sscasez de medios de toda indola. De shf Ia importancia
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de seleccionar aquaiios problemas que ae. pmanﬂm de |
forma més aguda o cuya solucidn ex m at mumlen- .

to de otras deflciencias més apmrantes.

Muchos de los probiemus de. ia’ tndustrls espanuln ‘tla-
nen su origen en sl plantemzenta Iaterno de las em-
presas, alsfadaments consideradss. La- !ml!zacsén y-di-
mensién inadecuadas de les plantan ' son los pringipeles °
obstéculos. dentro de lo que podela denominaras ei factor |

natursl de la produccion Industrial. ‘A -elias “puede afia-
dirse un defactucso summistro de materlas primas o, én

general, de Inputs para ia industria,- como consecuencia
de la trasiacion de las deficlencias de unos sactores &
otros. la base humens de ja Industria puede ‘también
adolacer, en mayor o manor grado‘ da . una;. lnsuﬂciantc:
preparacién a todos los. nivetes, El factor- capml 0, més.
blen, la Inadecuada comblinacién: capltal—trahalo. puede ser -
‘Por Gtk
mo, ai nivel dé ia tdenlca qua se. aplique én. todas las
etapas del procsso productivo condiclona: fuertsmente 19; '

causa .de una baja productivided ‘smpresariai.

restltados de cualquier smpresa,

Todos los aspectos mencmmdoi puedcn marscer por-
otra parte; muy distinta cellficacion en funcién de los mer-
cadosquasemtedeabnstmydoauwa&udﬁnenei.

tiempo, lo gue constitrys un factor hasta clerio punto

externo al empresario. Son numerosoe los-elementos que |

Influyen sobre la actividad industrisi, pero. hay algunos
Que destacan por su lfnporhncla-' las:- Infresstructyras
en sentido ampilo {red de h-msporteo agups, slstema

educativo, viviends, etc.) y la acclén nofmativa del sec- | i
tor piblico [polftica flecal, laboral; financlera, srancels:

ria, efc., sin olvider ia Ieglslecldn directaments orlantada
8 regular sl ejerciclo de ls activided Induetrial).

Hasta aqul se han sxpuesto los posibles - factores y ele-
mentos que condicionan ta compatitivided de 1a industria.

A io largo de aste capltulo se destacen. equaﬂos cuyo lm-
pacto scbre el sector Industrial e wisyor y pare los gue -

se vislumbran més empliss poslhﬂ!dudn de mejora.

Una dltima observacién 3 necesaria. En urig ‘scono-

mia como |a espafiola, que descansa sobre el principlo

de libertad de - Inlclativa privada—principio que. :alcanza
su méxima vigsncla y significacidn en et sector .indus-
trial—, solc de forma Indirecta se pusden corragir fos -

defectos da plentsamiento de im industrie. El cempo de
actuacién del sector plbiico debe centrarse sobre ol se-

gundo grupo de elementos antas nanciomdo ol marco

en el gue la industria desenvuelve su ‘activided. En te
clarificacién y perfaccionamlento de sate’ ‘marco, de for-
ma que se despejen Incertidumbres a los- empresarios y
-8e arbitren los estimulos edocitedos; rasiden ia oportuni-

dad y la responsabilidad del sector ‘pdblicy de contribulr
sl desarrollo de la industria. Ung - eXcepeion - imporiants
que hacer g¢s 1 acclfn directa dei Estado en la vida in-
dustrial & través de fis empresas: hacionales, ‘cusstibn

que merece una atencldn aspecial #n este mismo cepituls,
2 Low grandes temas. Industriales

Al anglizer la Industria eapafioia ‘destacan en seguida

slgunoa rasgos méds importantes: la. lnadecuada dimensidn T

de 28 empresas, su deficlente. estrucmra ﬁnancie‘ra ¥ 80

escasa tecnificaclon. Surgen asf tras grandes temas para -

1a Industria en ol I Plan: eancemﬁcldn s&neamlanto fE

ga;nldaro Yy desarmﬂo recnoldgfco do las- empresas indus-
ales,

Otro tema es Ia autuaclén :lo Isn empresas naclo—':

neles en el &mbito industrial, an concreto las encuadradas

‘an ¢ instituto Naclonal de Industria. La magnitud que éstas

hei sicanzado las convierte en un Instrumento de singuisr

“eficacia n la aplicacién de la polftica industrial. De otra
‘parte; '8¢ hace imprescindible avanzar hasta donde sea

posible en ia tarea de definir unas reglas de Juago bajo
las cuales le convivencia de empresas piblicas y privadas
asté prestdida por relaciones de complementariedad y co-

' 1abora=i6n

Cuanto se ha sefistado hasta aqui pertenece &l dmbite

de ‘la problemética horizontal de fa industrla espafiola,
" a8 declr; e aguellos obstdculos que estsn presentes, de una
" forma. muy. general, en todos los sectores Industriales o

& aspecios cuya influencia se extiende sobre todos allos.
‘No cabe Ignorar, sin embargo, qué a pasar de la industria

-en 8u conjunto a-fa consideracitn de sus distintos sectores,
' éstas acysan una ‘problemética espec!aimanta eguda; unos

tisner mayer valor estratdgico que otrog ¢on vistas a ia

‘eficacia dél conjunto, unos son sectores en decadencla y

otros ofrecen magnfficas perspectivas de futuro. La estra-
tegls sectorial —s] tratamiento de algunos problemas a
nivel sector y el sefialamisnto de. unos dSrdenes de prio-
ridad-- e$ farea que no debe omitirse a la hora de pro-

gramar el de.sarroilo tuturc-de la actividad Industriai. En

sate #gentido se han selecclonedo tres grandes sactores:

— Industria bésica (siderurgla y energin).

— Aprovechamientc de recursoz naturales [minsria y
" productos derivedes del campo).

— Industrias de tecnologia avanzada.

La Importancia de dar solucién a los problemas de Ia
Industria béslca y. de potensiar la. minerfa radica en la

_nacaalded de lograr para la Industria espafiola un abas-

tecimlento: de matsrias primas con la modalided, segurl-
dad, cafldad y precio requerides pars competlr en los

- mercados mundlales. La prioridad de les industrias derl-

vadaa de! aector agraric se expilce por obvias razones de
vonta]aa eomparatlvas Por. (ltimo, &l impulso a determina-
daes industrias de punta, huscando. tamblén la especializa.
ctén. constituys una vital necesidad para un pafs que aspira
ano quodarse rezagedo en la carrera del dessrroi!o

21 Dimensién de lg industris, Concentrac!dn

de empresas y la funcién de ls pequefia
y mediana smprasa

s} L& dimensién ampresariel de ls industria espaficls

ia Indusiria sspaficla est®# constiulda en gran parte
por . empresas de reducida dimensién y ia producclén tie-

‘ne fugar en -una. estructura sectorial excesivamente ato-

mizada; Un 94 por 100 de los establecimientos industriajes

seupan & menos de 50 trabajadores. Pero con todo !¢ ele-
"vado -que.pudiera parecer ese porcentaje cuando se acude
& comrastirlo con la realidad de .otros pafses sorprends

‘comprobar que en naclones tan:industriatizadas como Esta-

“ dog: Unidos o las que forman parte del Marcado Comdn z8

registran porcentajes similares.

Lo qus preccupe verdaderamente al analizar la di-
mengién ‘de las empresas industriales -espaficlas 8s la

{ préctica aisencia de grandes empresas a escala mun-
‘dist. Los cuadros 3 v 4 son suficlentoments expresivas
. al ‘respecto. Ep el primero pueds ‘'observarse ne s6lo el
-@scaso nimero de grandes empresas en refacién con
 los paisas de |2 CEE, sino, sobre todo, la notable dife-

rencia en la cifra media de ventas, hecho que se reflgja

con mayor claridad en et cuadro 4.
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| | CUADRO 3
GRANDES EMPRESAS ssrmms Y DE LA GEE CON MAS DE 1560 MILLONES DE PESETAS EN VENTAS
s Distribucion por sectores
© Alemenla . Frang) tall B
. _ i rancia tatln mﬁiﬂg{fgm Halsnds (a%’hpﬁﬁﬁ )

Alimentac}on y hebidas e b 38 55 10 1 5 5
! 30 2 - 1 2 3
53 30 13 12 4 8
18 T 1 L} -— 1
62 50 4 1 1. {
5 5 § — 2 5
36 47 18 1 4 B
17 14 & — 1 g
56 54 20 5 4 10
17 18 15 2 2 6
30 49 8 5 3 8
11 15 4 3 3 2

23 15 8 1 2 2.
e a8y ass 106 98 L} 64

Ventas medlu por Emprasa cniessimini] 12468 8635 11.118 1375 - 50.049 4,091

NO?A £l pr‘um condro e ha “elaboradn ‘M por. il n.c!onllmtd de cagds rociodad & lav 1000 mayorss Empresss ds ts Comunided Econdmics

ue. comraspbaden 8 o sepeeh
wmum!m MM

Fusnte: «lew nrlnm tnmu Indulttliln tu Espalia.. Mintsterio de industrls.

be. Pard Alemuile, Francle, Halfw,
Tud !nrptu. Qe ¥ attuarien en cada uno de [os eectcrzs antes de [ gitima de is Comunidad Econdmics Europse.

Baitalux ¥y Holenda pon Empresas com mfs de 1.800 midopas de

CUADRQ 4
GMIIBES EMPHESAS ESPAROLAS Y DE LA CEE
Ralaclin entre iss vantas medias
) A [£:)] :
Vantay medlss de las cineo mm madlay do les
primaras oo |a CEE Proges eapafiolas
Incruldu an |oa primaron (A/B)
- pliasien Swope0s {Porcentale)
En miles de miflones £n milas~de miiioner ¥
de pesclss de pessies

Alimentacién y hubldaa bed b Y b s 87.6 2,5 380
Minera P 33,7 2.2 153
Siderurgia 232 58 161
Metelurgla ....... 398 1.6 49
Construccionss mecénica 244 2. 116
Construseitn ngval {1) 638 3.2 2,1
Material ¢ 1062 30 358
Vehfouloe ....... 1188 5.8 20,5
Quimlce ... Hiz2 2.7 410
Petroleas 23976 73 b
Camento y 206 4.2 49
Papol v odltorlaies 185 23 72
1038 2.3 4.7

T

(1) Antas. d. fa ﬁaldn [ aoelm Bwoll h conmocldn Maval, Astilieroa da Cadiz, 8. A, y Compafits Euskalduna de Construcclién y Reperacién

, 3. A, en Astilisrog

Fm'lmc sl.u am mm lmln . hnh-, Mintareris & Industrie.

La actlvtdad Induatrla! 88 t&n dlvem que. o puedan
axistlr patrones dnicos en eunmo a-_dimeénsion. da las
plantas. Er umos sectoren, y para’ o!m productos, se

Iminmdhnmlﬁnmhmﬂchudelssaco—-

nomfas .de sscale; en. ohop cosns, loe nwks, ja obtencidn

de producice muy eapeciaiissdos exige dimensziones re- -
ducidas. Por eso an osta materia no thensn sentido [as re-

gins generaies, Gonhmmmudalawu-
vided Industrial, casl todos los sectores deben dar cebids
a ‘un nimero Hmitado de grandes wmpresas con. capact

dad_ Investigadofa, exportadora, ef0., y & un ‘slevado ng-

mero de paqueiiaa y medianes smpresas auxiliares o To-
_dependigmtes. La industria aapaﬂolt L fundemontalmonto
deficitaria sn el primor mm

' b) Los obstdculos & ."s gran dimensién

El incremento de la dimensfén de una empresa puede
lograrse a través de dos vias: crecimienio interno, me-
diante inversiones realizadas por la empresa con fondos
propios o ajenos, y crecimiento externo, medlante ope-
raclones de fusidn o de absorcién. Ambas se dirigsn al
mismo objetivo. Difieren, sin embargo, en 1a rapidez con
que son susceptiblos de modificar una determinade es-
tructura productiva. Misittras Ja primera provoca los camr
bies de una forma gradual, a largo piazo, ta segunda lo
hace de inanera radical, a corto plazo.

El creclmiento interno de las empresas Industriales
espaiiolas se encuentra dificultado por la escasez de be-
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neficios, por la desviacién de astos hacla utfaa activlda— s importante despejar al méximo los obstdculos, eliminando

des y por las deflclencias y limitaciones del s;atamn A

nanclero. Estas circunatanclas vienen 8 mentuat las carac: -

al -coste fiscal de las operaciones e incluso estableclendo
estimulos positivos para fomentarias.

terlsticas que son preplas dei- crectmients Intarrio, os |

decir, una evolucién gradual y a large plazo.

Son las deficlencias que implica la vie conservedora de
cracimiento smpresarial las que han puasto de réflave ia
importancie de la segunds, es-dech, el cracimlento ex:
terno, la concentracién o integracién dé petrimonios, for-

dificacionas estructurales, a la vez qiie mejora las con

diclones que deteiminan un. futuro creclmlanm interna de -

la empresa resultante.

se oponen al crecimlento extarno de las unidades de pro--

ducelén. Entre ellos pueden citarse ‘los siguientas: una:
excesiva proteccién de laa fabricaciones. nacloniles que -
hace Innecesarlo el camblo de estruGturas, fa: Proocups-

citn por el monapolio, el desso de indepandencia de 108
dirigentes de empresss o de sus. grandes’ accionletes, fa

presifn de los trabajadores’ qua ven amenazedo 3u futuro -

al Integrarse sn smprosas mayores, ¢l coate fiscal de ias

operacionea de concentraclén 'y el coate sconérinico de ias

transformaciones ultarioras que. han de ufnobuam en lan
inatalaclones.

Viata ia necesidad que slante Ia Industria ospnﬂola de
contar con grandes ampresss a nivel. europeo y mundial, y

dedos los obstdculos y 1a lentitud con qus opara el cre-
cimianto interno de las esmpresas, se exige un. _psfuarm__
intenso en los préXimos afi0s para remover lag dificultades -

que se oponen a lag oparacloney de Integracidn. Es Impor-

tante que loa emprasarios se mantalicen de la conveniencla -

de estas opsraciones y que estén dispuestos a pricticarlas
en los momentas en.que son més efectivas, as decir, mlen-
traa las empresas atraviesan situaciones favorables, y no
como férmula para ovitar st desaparicldn. Pero también es

'ci . Ls conceniracidn Ha smpreses en Egpafia: legislacién y re-

- aultados

La legislacién espaficla ha venldo recogiendo diversas

1 -disposiciones para favorecer las operaclones de concen

mula que permite Introducir- con rapidez Importantas mo- I tractén con o sin pérdida de la. parsonalldad juridica de

leg empresas. Por lo que se refiere a las dltimas, en el

‘impuesto sobre socledades se prevé la exencién de las

asociaciones sin parsanalidad jurfdica. Por ofra parte existe

*Son numerosos y muy Importantes los obstéculos que_: ‘una normativa - especial reguledora de las socledades y.

unlonas dé empresas, en 1a que go prevén importantes be-

-neficios fiscales. Pero debe.reconogarse que estas medidas

no han conseguido dar uh impulso- suficients a éstos mo-
vimientos de colaboracion Interempresarial que pueden
constitylr un paso previo para llegar 2 Integr,aciunes defi-
nitivas.

En-cuanto & las concentraciones con pérdida de perso-
nalided Juridica, fusiones y absorciones, fundamentalmen-

‘te, la leglslacion vigente, que arrenca de las dos ditimas
leyes -de Reforma Tributaria, contempla una amplia gama

de exanciones fiscales que pricticamente elirinan el cos-
te de las operaciones fiscales, y, ademés, prevé la posibHi-

' dad de conceder estlmulos fiscales en favor de las em-

presas. concentrades. Objetivamente conslderada, dicha le-
gislacion oterga un tratamiento generoso a ias integracio-
nes empresariales. Sin embargo, sus resuftados no han

‘sldo muy alentadores.

' én el cuadro 5 se recogen las operaclones de concen-
tracién reslizadas en el pariodo 185%-70. Al reducldo ni-

merc -de operaciones hay que afadlr que buena parte de

ellas han consistide en la simple shsorcién de smpresas
fillalos por sus matrices,. déndose asi estado |uridico e

CUADRO s
CONCENTRACION: RESULTADOS ANUALES EN 1853-1970
N Modalldad .
Ao Nimerq da Haméro de {mﬁgl::l o
soncentrades. regiitentas. Absorcitn Fustsn - Tranamisién peoetas)
ol X chetoss
1950 49 12 9 3 — 1.8897
1960 43 " 7 & —_ 514
1861 82 16 10 43 — 878
1882 34 .18 8 5 — 1.656
1963 28 1@ 4 & —_ 191
1964 43 8 7 1 - 882
1988 8 32 19 13 —_ 5336
1968 92 ig B 10 — 12,136
1967 39 13 g9 4 —_ €.969
1068 1ot 4% 29 11 2 24,069
1968 119 44 25 1 4 23.948
1870 73 30 24 5 — 5147

aituactOnes de hec!w Dapurando eommnlentemams loy | tes para compensar los obsticulos que frenan al empresa-

datos, hay que conclulr que muy. pocas de las oparaciones

registradas han tenido repercusionea aproclablee _aobre s

estructura productiva sectorlal ¢ empmw!ai

Investigando las posthles causas. d.1a. ros!stenc!a s
prasarial a la concentragién, y con !ndapandem!a ds la

complefa tramitaclon de 1os expedientes —cuastitn de no
escasa {mportancla y que es preciso resolveri™, parece |

claro que {os Incentlvos fiscales vigentet no m suficien:

rlo-en oste tipo de decisiones, por 1o que se hace necesarlo

~que se amplien tas medides de estfmulo a {a concentracion
e emprasas.

-d) Nusvor medios de actuscion sdminlstrative

Son numerosos los medios con que cuenta la Admi-

nistracion para fomentar lae concentraciones de empresas.

E! W1 Plen considera como méds eficaces les sigulentes:
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— Facmdaduihnndum quhsopermlmm de_

 concentracion temgen afefos beneficiosos sobre-la
. estructura produgtive. - DOFmalments e necesario

presoindlr - ds insmidcionsa url:kmda .eatablocer -

otres nuevas, adquirir modornos equipos; etc.; en
| sums, sfeciuer rusvas Inversienes; La’ necesidad de
" financiacién suelo ser normal en 1as auténticas con-
© centiaviones de smpresas; En comascuancia, s fa-
. dﬂMeﬁmdeMopﬂmmalas
—-mm Auhwmwnaehaceesp&
© tial referencie-en of sigulente spartadp. -
~ Actusclon de las empresss mcionalen. Las empresas
. on {pe pnrticipa ol Institete Hleluaal de industria

debon . continsar’ dends dlllz viendo Inte-
gragiones entre 1.9 emprms priva- .
~des. Tambidn deba .l pasibiidad de .

quo ¢l M aree nuevas empwesss de dimensiones

) -adsmdaa ‘sn nm dllndl oxistan mayorea te-

. = Extremar laa axm By nuanto 2 cﬂmensién al |
: ‘e materlas. .commo

- resolver o Inforsgam

. las nlgylentes: mm sslatenctd’ técnica. In-
- ‘versipnes - extranjeras,. unpﬂacioms de industrias,
- . acciones. cencertades,

ot
— Revision de I -leglefacidn mtlmonopoifo do- forma _

que ésta no. oonamwa un;_ubsuculo ‘# determina-
daaéporac!mas. 2 :

8. Emcm omsﬁdw&dn dc la_wwea flbomf

 Otra de Eas consecuencm qu'e normalrnenta lmpllcan
[as conceptrackmes de emprésas es-le mdumlﬁn del nd-
mero- de trabajadores erqaﬂuciao Es preclso; por tanto,
hacer - comipatiblas k- on &l empleo.y i3 rees

tructuracion de s empreses. A largo plazo, ia seguridad

sn ol emplec adlo pusde: garmmm en empresas sdlidas
¥ bIen astrmturadu :

La legisiacion laboral cnmmplaré an sl futuro con fa
rnéxlma flexibliided ins expediantss de reduccion de empleo
gis se pmnumvnn con vistes a mfmltlr ‘una rpestriciura
clén de smprosas ¢ ssctorts y, o puﬂcular fod ocaslons-
dos por cpersciones de. concentiacitn, Para allo deberdn
adoptarse |as OpoOrtunes. medides de defensa da los inte-

reses de Jop trabajatores, ph forma ds ststamas. sapeclales
de Jubllacion anticlpads, du isk boguit de <desempleo mas -
gensaroso an culnto a. puishm y piaxo, .y de ¥rmulas

tghies de formacién y adeptacién profesional. El-coste de

estas medidas dobs recaer en parte sobre las empresas |
afestadas y, con ol fin do no hacarle ﬂcmivu. tiabrin de

establecerss doa limitacionss’ ‘peincipaies: una, en cuanto
al nimaro de sectorea ¢ -ol voluiwen de pobiscidn lehotal

que pusden estar slimuténeamame sujetes a un rdgimen |

especisl de reduccidn dé empled; otre, ‘ane cUantc . al por-
cortale de puastoc de tmbaia wo pmdan reducirse an
cada empresa. .

“Se trata, por consigulainte, de aorr- unas poslbii!dades :

limitadas’ & la flexibilidad de piemtillaa sih merma de las
.méximas gmn%faa parg m mos tiectados

f1. Ltpawoﬂlynfedlans mmn

gran dimepaién no eignifics, en modo algunq, nager la

eficacia de is empress peiioie v medle. Por el contrerlo, |

todnmmm sacherial mm«mmm
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_mada. por unas poces unklades que fabriquen en grandes

serles . y -per un e{avsdo némero- de unidades pequefiss

_ gapecializadas.

Lag empresas medianas ¥ pequeﬁas ’denen una probie-
mdatica peculiar que es. objeto en todos los paises ds una

‘atencién y tratamiento espacificos. Entre los numerosos
. problemas comunies & lag pequehas y medianas empresas,
_cabe destacar ios sigulentes:

— Métados de g‘estl_én_' rugimeniarios.

— Graves fimitaclonés financieras, lo que imposiblita
su- adaptacitn a los cambios que experimentan los
mercados.

— Carencla de 1nformac:6n a todos los niveles: tecno-
I6gico, comercial, ete.

L— Dafactuosas relac{ones con as grandes emprosas.

La pnlftlca er favor de ias pequeﬁas ¥ medianas em-
presag sa orientard de acusrdo con:los principios que a
contmuac[én §e exponen:

— Introducir en’ el sistema financiero los mecanismos
necesarios para facilitar en mayor medida el acceso
de Tas pequefias y medianas empresas al crédito
con_especial consideracion del probiema do las ga-
rantias.

— Establecer canales de infmmaclén 'y de asistencla
técnice a las pequeias y’ medianas empresas.

— Impulsar la creaci6n de escuslas de formaclén b4
parfecclonam!entu emprasarial.

— Estimular a las. grandes empresas para due mab-
tengan relaciones de c’uupei'aeién cen las peguefias
empresas. provesdoras y subcontratistas. .

— Disponer de un drgano administrativo dedlcado a
las. pequenas y. medlanas empresas

22 la Hnanciaclén de la industria

a} L» estructura fAnanciara de las emprasas Industrieles

" la estructura financiera de las empresas Industriales
espaiiolas adolece de dos problemas fundementales: un
excesivo predominio de los fondos ajenos scbre los pro-
plos ¥ un exceso de fondos a corto plazo dentrc de los
recursos. ajenos. Ambos desequilibrios, qua sintetizan bue-
na parie de las dificultades con que se enfremta la industria
espaiola en el ambito-financlero, estén evidentemente refa-

cionados, Al presentarse simultdneamente, las empresas

industriales.- soportan dos tipos de inconvenientes:

1) Unas elevadas cargas financieras sobre os costes
de produccién.

2] Una grave Inestabilidaed financiera ante las oscila-
cianes coyunturales del crédito.

b) La autofinanciscién _da_:ﬁ tndustria

Ante las fimitaciones del sistema financtero para stk
ministrar a la industria espafiola: recursos en la cuantia
y modalidad desesbles, se hace preciso estimular el redu-

| cido nivel de autofinanciacién de las ‘empresas. Mientras

las  empresas espafolas se estima. que autofinancian entre

1 un 20 y un 50 por 100 de sus Inversiones brutas {segin los
| distintos sectores y ef tamafio de las empresas), las nor-

Aflrmar 1a necealdad ds: fomentar lag cOncentracionos :

empresarisles y de contar Coly emprases industristes de

teamericanas lo hacern en un 70 por 100, aproximadamente,
v lag del Mercado Comﬂn Europeo. entro un 50 y un 70

-por 100,

Ef grado de autofinancmcsén de Ias ampresas depande
primariamente del nivel de sus beneficlos. A este res-
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pacto, debe. aubnyem qua on he ﬁlﬂmat m se ha
producido, por diversas causas, ‘un_dateriora de Ta rele

clén beneficlos-ventas. En ocaslones, el bajs nivel de los
peneficlos he obedecide a um poiitica da: pracios: peco .

roalists, tendente a juschac contra jas- presionas inflacionts-

tas, atacando sus manifestaciones en iugar de sus causas.
Ei controf rigido de los. pracios, que puade: ser aconaalable.
en casos excepcionales, y stempre.dianta pariodos breves, |
se ha utliizado en los Gitlinos afios, lo 4qus Ha contritiuido |-
a reduclr las posbmdndns d& Mufk;nnchacma laa em-"

prosss, . -

Con: mdapendoncia ds una poi(tiua que comeds a los
beneficlos toda su significacién o Importancie:y dé un |
mayer - realilamo -a los . pracles, . la- sutofinanciecion. em-
presarial es_objeto en todos loe pafses. de un fatamiento. |

fiscal favorsble ¢ través de dos mecanismos fundamean-
teiea: la- polftica de mlartmclmm y la darsgmraclén a
las heneficlos no etsnmm '

Ambos Tnstrmantos se encushirsn reconosides on &
vigente. Iaglslaciérl eapunall. qus puods afirmarse se cuen:
+Sin smbargo,- W WHN 8-

ta entie 68 més x
psctosqunaonmmlhha:km

Por lo qua se refisrp & laa amwwoma. o prlrnaro .
- que cahe objster sa Iamgmmmdm de aletemas,
que convierte a esta lagisliiolén en materla de grap com- :
piejidad. En cuanto a los glenss sspeciales y plenes scele |

rados, que son los que WO kinclive ofrecen, los seca-
aoa remiltados obienidss Mcen peiser gue pientesn difi-
cuitades al empraasrie = la ke de s spliescidn prictica,
Sin perjulcio del debldo contrel en % apiicacién de estor
sistomas, ha do fratirss dy hecerio compatibte con unas

meyoras facHidadds a1 amprassrio y ‘une mayor sencillez:

en la tremitecion de los exjiediantes. Raspacto af sistema
normal, ha de efsctuarss e revisién de los todficlantes

en vigor en el santido. de facllitar, en gennnal und amor- -

tizaclén més répide de loa activos.

La desgravacidr fiscel o ips bsmﬁclos no dis!rlbuidos. .

slstema que se ha.materiafizailo ‘sn Espefa baje la deno-

minacién de Fonda do Previsién para Inversiones, tamblén
e8 susceptible de aiguncy amiuru parn -hacorls efectiva.

Por otrn parte, Ia simplifitaciéh de trimites; sin perjulclo

nismo de- estimuic & la aumﬂnanelaciﬁn, dotindeh de
una mayor agliided, -

"En definitiva, ios {nstmmams mm:lonados deben. per-. }

feccioharse on el sentido ds’ clarificer las normas; -stopl -
ficer los. procad!mhntoi mnﬂo an todﬁ ma simaclonaa
de ducontrol .

: c] EJ w'idﬂo s medio y flmo pu'm

“El slstema bmarlo deho wmiﬁlstrar una mayur pro- -

porcién de sus recursos a la industrla en forms de crédito
2 medio y largo plazo. ta" ortentsciSn de las’ dispbsiciones.
. legales emanadss. en log (Rtimds afios. apunts claramente

hacla este objettvo v, sl bien persizts en la actualided
- tne diatribucion’ fusrtements -desaquilibrada an favor del |
crédito privado & corio plaro, no es mence clarto que los
incrementos de crédito que se producen.cada’ afo - estén'.

corrigrendo gradualmm dlcha desproparcitn,. -

Sin ‘embsrgo, debs gvenzerss mis onla direccién. ya
tnicteds, forteleclonde ta fancion do ‘los -banoos ‘Industria-

les, ponisndo en mercha nuevas- mecanismos. gue sstimu- |
len a'la banca comercial a preatar & medio y fargo :plazo °
¥ refouando las’ douclom da! Bemzo de Cr&dl.to 1ndus—-

triat.

1 24

. Las dlficultades con aue trapiszm ias emprosee para

rwnngulr crédito -a. medio. y largo plazo provienen de la

BUSERCin da unas garantias aceptshies de acusrdo cqn las
normas por 1as que se rige la banca privada. De este modo,
Inversiones que desde el punto de vista nacional ofrecen
‘gran Interds, como aguellas que son necesarias pare rees-

‘trutturar sectores y empresas, para impulsar ctras nusvas
- 0. para efectusr operaciones de conceéntracién de empresas,

troplezan eon graves obgtdculos financieros. Frente a estas

 situacionas han de arbitrarss procedimlentos: para que el
" erédito mea un lnstrumento eficaz en manos de ta politica

industrial. - : .

d) Conc!uslanu :
La financlaclﬁn adecunda da la inversién os un ala—

~mgnto fmpnmme de la compstitividad empresarial a largo
. plazo. El scercamiento de la economia espaficle al Mercade
Comén Evropec exige mejorar la estructura financiera de

lag- empresas Industriales {ncrementando su nivel-de auto- -
financiacitn y 1a proporcin de los fondos a medio y largo
plazo dentro. de sus recursoe externos. Por otra parte,
deben creerse los mecanlamos’ necesarios para hacer del
crédito un’ instrumento d¢ reestructuracion industrisl.

23 EliNI como Instrumento de la politice Industrisl

E! INi debe considerarse como el principal Instrumento
de que dispona el gector publico. para la ejecucidn de la

- polftica Industrial. En la medida en que eata politica tlene

muy diversas facetas, también la ha de tener la activided
del Instituto. En. la actualldad el INi, a través de sus am-

presas, ocupa lugares” relevantes en muchos sactores de 1a

industris y extiends. su actividad 8 ‘casl todos ellos, hablen-
do flegado a participar en 1970 con un § por 100 en el
producto Industrial naclonal, con un 1.4 por 100 en la po-
blaclén gctiva y con un 53 por 100 ef las exportaclones
totsles.. -

- Ahora: blen, 1& actuacién dirscta dei Estado orn ia vida
Indiatrial he de estar sometida a ordenaclén ¥ a un con-
junto de principios cuando. tiene lugar en un sistema de

{ irdclativa privada. .
del- débido control por pﬁo de] ‘KAmisteric de Hauienda
pueds hacer més atractivc pans &1 embreasrio este meca-

El Instituto Néclenal de Industria estd Ilamadn a cum-
plir. -en ralacion con la iniciativa privada; una funclén com-
plemantaria 'y de colaeboracién. El IN! debe utllizar & sus
empresas para reesiructurar sectores, para cooperar en
iss ‘tareas de Investigacidn tecnoiSplca, para segulr las
orlentacionsg que &l Gobierno margue eon materle de jo-

| calizagibn. Industrial- y, en fin, para poner en préctica la
| estrategia que s» sefiaie a cada une de los sectores, sobre

todo enaguelios donde la participsctén del !natituto es

| de daclsiva - Importancia.

Parg todo elio se precisan unos principios de actuacién
flexlbles y ablertos. El NI debe sstar facultado para to-
mar a abendonar, participaciones en empresas y para enirar
en puevas actividades o cederias al sector privado con
una relativa agllidad. Las empresas naclonales deben das-
envolverse "en régimen de [Igualdad. con las compafifas
privades, a salvo del carfcter vinculante que para slias tle-
nen ias directrices y programas de laversién de los planes

- de desarrolio. Es en este sarntido comoc deben crientarse,

con vigtas al futuro, las normas que regulen la actividad

dek INI.

Le Hindnclacion del IN).
"La actua) estructura finenciera dol Instituto. Naclonal

de Industria viene determinada por dos hechos fundamsn-
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tales. En primer Iugar, ol Imtltuso ha ‘tenido que realizar

inversiones Importantes en . mtmas bésicos de escasa

rentabilidad;, con lérgos perfodos de Inetalacion, as! como
en empresas cuya. continvidad era necesaria por razones
extraecontnticaa. . Al -mismo tlempo, desde 1858 el INi
de)é de pereiblr dotaciones s au patrimorio con cargo al
Presupuasto. del Estado, financlando ias eportaciones & sus
empresas - mediante fondos externes, fundamentaiments
emision de obligacionas; a.un coste creclents. De asts
mado la gltuacién Hinanclera del Thstituto se ha ido dete:
rlorendo “gradusimente. Ea. 1957 los fondos propios .repre-
sentaban ¢l 83 por 100 de los recureos tntales, porcen-
taje que descendlé hasta el 18 por 100 &n 1870.

'Es gvidenta que ests situsein no podia mantenerse in-
definidamente, como ya 88 reeenqclé en-a! 11 Pian. da Des-
arrello, an el qua se proveia la pooibmdad do.complemen-
tar |a financlacién de las empresas no rentables madiante

subvencién. presupussteris, De gcusrdo con este prinelpio;

el Goblerno acordé en 1870 subvencioner- al lnatltubo las
pérdidas de HUNDOBA y. con posterioridad, en ol mismo
afio adoptd una serte de modldaa mmlnadas ‘a me]orar
fa estructura . ﬁna_mim del it -

Como s» va en ol capltulo. carraspondiante, el pro-
grama de Inversiones det INI para e cuatrienio del 1l Plan
incorpora dos novedades importentas: por un lado, se
prevén subvenciones astatales pars compensar ias pérdidas
de las empresas no rentables y, por.otro, se pravén apor-

taciones del Estedo al caplta] del Instituto. que permitan a

éste la reduccién dal caste medio. de sus recursas fl.
nancleros. -

Con todo lo anterior se ha inlclado la necesaria tarea
de revisar ei planteamiento financiero del Institute, tarea
que deberd sar continuada en los préximos afios. Estas
medidas. permiticdn enfocar of futuro de ceda una de las
actividades del Instituto con un ciiterlo de maxima ren-
tabilidad o con clara conclencia del coste gue supone
el mantenlmlentu de a!gunas de e?las

3. la astratagla seetonal de la !ndushla on el NI Plan

Durants ol {I} Pian ds Desarrolio, la prlaridad debers cen-
trarse sobre ios séctores Industnales sigulentes: indus-
tria béslea, expimnlén de recursos natu;ales @ industrias
de tecnologia avanzada e .

34 !ndustrfa béafca

Dentro de ln industria béalca se Incluye,n Ia slderurgia
y la energie, SOCtOrss con problométlca hien distinta pero
que constituyen por- Igual dos. pilnres fundamentales de la
actividad Industr!ai :

a) Siusrurgls

Se ha planteado con frecuencla la cuestién de hasta
qué punto una ecchomia como la aspaiiola debia ser su-
tosuficlente en productus slderirglcos. Ev!dantemante. la
industria del ecero exige unas Invarsionss cuantiosas y de
larga maduracién, slendo una- nctlvldad de alavada relaci6n
capftal-producto y de rontnbllldad raduclda ‘Sin ambargo,
hay una serle de razones que aconsejan continuar el des-
arralio de la produccion slderﬂrg!ca espanuia Entre ellas
destacan faa slgutentes:

— ia nenasidad da ccntar con un. abasteclnﬂento se-
‘guro dé una materis-. baslca ‘para la industrle que
esth sometida a fueftns oscliaciones de’ precios y
de. disponibilidad an los msrcados mundisiea.

— La conveniencie de reducir el coste en divisas que
supondrfa la importacion de! acerc necesario para
la. industria.

— La existencia de unas inversiones de las que hay
que obterier la mixima rentabilided.

Los motivos anteriores obligan por e} momentéo 4 pro-
gramar unas productiones queé permitan cubrir durante
los préximos diez aflés una parte importante de la de-

.manda de acero previsible, sin perjulcio de establecer una

firme politica siderdrgica que haga minimos fos inconve-
nlentes y méximas las ventajes de alcanzar ese grado de

" autosuficlencia en la produccién de acero. Dicha politica

se sufetard a las siguientes fineas de acclién:
12 Con objeto da que las plantas pusdan trabajar @

plena capacidad, la produccion Interlor deberd programar-
. s de modo que abastezea aproximadamente un 90 por 100
- del consuma,

25 Habrén de realizarse las inversiones necesarlas en
jas plantas existentes para reducir costes vy obtenar su
Sptimo funcionamlento,

3.+ Con el mismo objetivo, 88 impulsaré la concentra-
cién de laa. empresas no integrales y se llevard a cabo
la Integracidn de UNINSA y ENSIDESA.

4° Se precticara una poiitica de precios que tenga por

finalidad equipararios con los exlstentes en el interior de

los paises que son nuestros principales competidores.

bl Enargla

Las orientaciones que habrin de seguirse en el des-
arrollo v ordenacién dsl sector enargétlco durante Jos
préximos afios son las sigulentes:

Respecto al carbdn, se ojecutard el programa de rees-
tructuracian de HUNOSA con vistag .a alcanzar, al flnal
del il Plan, una produccién de 5.4 millones de toneladas
de hulla, de los cuales 3,8 serdn coquizables. Se promovs-
rén acuerdos de suministros a largo plazo entre as em-
presas eléctricas y las de carbdn. Las subvencignes gue, en
su caso, hayen de otorgarse a las explotaciones carbonife-
ras no serén traspasadas Indlrectamente a otros sectores.
Por dltimo, e intensificarg la Investigacion sobre la uthl-
zaclon de carbones nacionales en mezcias apias pers la si-
derurgia.

Por lo que se refiere al pefréleo, se Intensificara la In-
vasgtigacién de hidrocarburos, cuya produccidn nacional en
1975 se estima en 1.300.000 toneladas, con vistas a aumaen-
tar en fo posible el grado de autoabastecimlento en ssta
materia prima y fuente de energia. El Gobierno definird
una polltica petrolifera Integral que sbarque todos les ni-
veles de actuacion deade la Investigacidn ds hldrocarbu-
ros hasta la distribucién de los productos procedentes del
refino.

Se elaboraré un Pian Naclonal de Gases canalizables
y una red de gasoductoa para definlr la eatructura em-
presarlal adecuada a la utilizacién' de los distintos tipos
de gases, gsl como la participaclén ectlva del Estado en

el sector, con el fin de regilar la incorporacién del gas
natural al mercado necional,
del exterior y reallzer una pelitica soordinada a escala
-nacional de su transporte y distribucidn.

garantizar [os suministros

Se perfeccionard ef marco legal que define las condi-
ciones administrativas,. téenicas y de seguridad, da fas
inatalaciones de produccién y distribucién de gas.

En cuanto a la energfa eldctrica, el Plan Eléctrico Na-
cional ss completard en el doble aspecto de planificar ias
nuevas Instalaciones v la explotacién de las sxistentas.
Se suprimirén en el plazo mds breve posible las actuales
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crears una Empresa Nacionsh: !lﬂ xdo: Cop. Vielde
teria las distintes. foses on Gun 96 deRseraigie i 4
cién de. alnmenmm de: erdgess oaglenr. -

clén de_recurmos {l&llnilu ¥ dal hive
ct&amnmm b hca

32 Exp!otacldn de: recursos mtumlm

Un wsd:ﬂ pracese de fere Wi
sacar : partido. de sus proplon Peciirgts | netwelle, exira
yords de elios -imﬁmpw" m

MMMMW

productos -wrm i mw o ﬁmt_ do: mm

rados medisnts 1 lwuwum

suhmioydolaagnrm

-} necumn mhmdu

ia Mimfia, preaemudu al G&lémo m
acnm{o oon fo eMIa&ldo ™ ﬂ

atmhz:u,de&*o ciine, ﬁmu&jf"';. A Hido
Durmto of 1 Plas de Desasrolio_§ dﬂi__ul aqne!a[

impuiso .t ajwmldn i pragre euify
Im ]

‘do- mloms ¥ asociacmes de omprasas s& de-

.8 -} dedicars. especial atbheion a la Hpificacién y: nermalizecion
<1 do' lue productos, dentro de 'una alta calided; se fcl-

Jithrin loa’ wedios necéserios pare Ja financlacién ‘de. ‘las
m productim dads la acussda sstecionalidad. del
-goctor, y sa. arbltrarén férmulas de colabordcin entre

f;' “agrioyttorse ‘¢ industriales que asepuren la fluidez debids
% § an ‘o ehastecimiento ‘de las meterias primss a la lndus-
$ i win. Yode ello. exlgo Tevissr y poner a punty fos meca- .

‘ plamos vigentes y crear los eatimulos adocuados a laa

modalu mmﬂcaa del sactor. .

galarn :.3 lndustﬁls dc tacnofogia avanzads

u Mﬂﬂa espafiola no puede permumccr sl margsn

ﬁmm.&:w "En-muchoa de €508 sactorss re-
] suttes priwdiobensnts impostble competir con - nadlonss que
.= ] dediesn sganitiosas sumas a o InvestigeciSn tecnolégica,

. peth en algoe o8 posible y nacasario shrir caminos & la
toomdfogia propis y buscar formsas da coleberscidn fruc-

Xré- |- affare” con_smpresas extranjeras. En las liamadas indue-
o | eriap de punta’ es aspacialmanta ‘convenients - regular ia

sntrada de capltales y técnica extranjeros para impedir un

g mﬂhﬂm desordenado, Es necegerio; en’ consecuencis,
'y.' - prograrmer - fa evofucién de estos sectorss y. adqulrlr en

alim pm!elonas para [a técnica espsfivla, :
* Defiriir undg prioridades resuita slempre comprometido
on nat&u dondu ol evance de Ia tecnologla se produce -

. : ebnstantemams 'y con gran rapidez. Sin embargo, en astos
{ momentos parscen ; de indudable Iriterés las sigulertes ac-

- tivillidel: industria petrogulmica, Industria farmscéutica,

B nmstmecfdn ‘naval, Industria aeronﬁut{ca Industria slec-
o1 tronles v oquipos. nucleares. En ynos casos, como es el de-

f ta-construcelon navel, la técnica espafiola . ha. slcanzadoe

4 ya nivoles. may apreclables; en: otroa, come la Industria
‘£q./| Seronfuties ¢-electrénica, los comlenzos han de pruducsr_
0 ue on colaborscién con empresas extranjeras.

: :' INVEST!GJ\CION BASICA Y nesmaouo |

EI esfuorzo pmdmﬂ\m ‘que ha de reailznrsa en o8 pr6-
xlmoa afios ¥, sobre todo, la integracidn de la economia
en. drens: geograficas mds extensas, no podré raallzarsa
sl -intensificar & ‘activided ‘Investigadors. A eu vez, ésta

N8 § “ha'de Hasarse’ en una Investigacién béislca lievade a cabo
| fondamentalménte en las Universidades 6 Institutos Po-

hmhmmmmmwwwms
Y‘*Wmﬂﬂmﬂ'mmmbmw
opfveaiincie: 8 Patwncier - determing- .

eapafiols: De. ahf {a
dmmﬂﬁlmdow . saetgt cen wisles st pro-

oz ety e _:d__: I. W&o-
"-'E sclor ‘agro-

pecuaric espafiol mm mmm sdi- |

ficar sobre & ummm# Iuw?

emh -pcpRR.
cmohjnwdepomlwﬂm nllmom d.hafi

sl!'nbaﬁmo ol grado de niamhwléa d.i mlama mnwlm«

1 Hrlichices Superiores. Estos contros  daben complementer

y A 8w fabor didéictica don tarsas Investigadoras de forma més
b) mmmmamum

equﬁ!brada ‘que hasta shora. Solo asl seré postble que 1a-
{ Unhversidad cumplz mejor su misién en el campo cultura
'y sea también punto de spoyo !mpresdndibla para ol ade- -
{anto tecnolégico del pals.
_ta eoritribuclén- del avance techolégico al. dosarrolio
eonnémhn y. soclel esté fuers de toda duda. Le dindmica’
QIS créa a8:tradice en un aumento de la mavliidad de los
" ¥ recursos. humarios, es decir, de su posibilidsd de elegir
r mtlmr:ién, ¥ en un incremanto de- Ia axlgoncln de. cona-
dm!orrtos

Be 5 través de una- po!ftica tecnolég!ca adecuada t:omo"

Espaﬁa podré asplirar a enrotarse con dignldad en Ias un!—
. dades supranacionales. creadas o a crearse. .
| - Podein: medires-con hastants. pmhﬁn el grado de das-
¥ arroﬂo ‘alcanzado por los- _dlatlp paises en f:mc!dn do
su desarreilo tecrolégico, es declr, en funcién de su ca-
pamdad Pars descubrlr o asimilar nuevas teconlogias. Tel

"'";Eiﬁ=="§i\?ij'1'-'ﬁ‘:;";".= L. e
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o8 ia relevancia de la técnica como factor determinante
de ia competitividad en los modemaos procesos productl-
vos, Es avidente que debe aicanzarse un determinado
nival da desarrollo para iniclares con éxito en las tarsas
tle {a investigacién tecnolfgica. .

Esta idea de competitividad debe ser entendida en sen-
tido dinémico vy estratégico, 1o cual aignifica que leva
implicita una idea de potenciacidn tecnolégica v de una
elovacitn del blenestar soclial de la comunidad neclonal.

No se trata, pues, de un objetivo exclusive de competitl-

vidad econdmica inmediata, slno de scompstitividad per-
mangntes, concepto que entrafia no sélo amblciones a
corto plaro, sino tamblén su potantlacidn para ol futuro.

En el actual estado de evolucién de le sconomia espa-
fiola cobra especlal refleve la necesldad de dedicar ampilos
esfuerzos a la investigactén. Ahora blen, estos estuerzos
esterén inevitablamente limitados por las disponibitidades
de recursng, y es preciso dosificarios convenlentements
entrg las muchas dlternativas que se -ofrepen a una act-
vidad tan vasts como la Investigadora.

>

VIVIENDA
1. Adectiacién. da la o_fem a la demands

La continuada politlca de wiviends de! Estado, orien-
tada a formentar la colaboracidén de inleciativas v recur
sos privados con la Administracién Péblica, ha hecho po-
sibie que un problema que fue Inicialmente cuantitativo
haya evelucionado en los Gitinios tlempos hacis plantea-
mientog predominantemente cualitativos.

Shuados en un mercado que arrolaba a principios de
1970 un déficit cuantitativo préximo & las 330.000 viviern

das, y superaba sn el mismo afio la cifra de 300.000 vi-

viendas terminadas, pusde decirse gue se& ha slcanzedo
un nive! de produccién razonable y, sin embargo, es evi-
dente que se estd aln lejos de satlsfacer la necesidad de
viviendaa destinadas a los sectorea de menor capacidad
econdmica, es decir, de vivienda social. Este desequilibrio
se debe a las sigulentes causas prlnclpa[es

— El desarrollo alcanzado en- Ius Gltimos afos fleva
consigo el traslado ds Importantes contingentes de
poblagién laboral del campo 8 las cludadss,

— Ei saumenio de nlvel de vlda modifica y eleva las
.condictones qus se exigen & la vivienda social y
pasan & conglderarse Inadecuadas viviendas que en
ctro tempo fueron tenldas por acepisbles.

— La eacasez de suelo urbanizado a praclo razonable
lHimita las. poslibiildades de constriccidn.

— Generalmente con la necesided de vivienda apare-
ce la convenlencia de una bdecuada formacién ao-
cial que exige un equipo complementario que debe
construirse y organizarse y qus const[tuye un costo
adiclonal Importante.

~ La coleboracién de la Iniciativa privada en al sec-
tor de la vivienda soclal s muy reducida por el
escaso aliclante econdémico qus. ofNee

También en e aspacto cualitativo comlenza a aurglr

la convenlencia de satender nbcesldades eapecfficas de
determinados grupos soclales, tales como matrimonios an-
cianos a sin hijos, personas que viven solas y familirs de
emigrantes.

L=s proplas causas que caracterizan 33 problema de e
vivienda social exigen para resolverlo una actuacién de-
cidida de fa Adminlstraci6n, lo que no debs suponer, en
ningdn caso, la exclusidn de la colsboracién de Iniciativas

privades v de lus proplos interesados. Por el contrario, fa
escasez de medios y de recursos econdmicos de la Adml-
nistracidén exige arbitrar soluciones 4ue hagan posible y
eficaz ia participacién de ia iniclativa privada,

Congecuente con todo ello, el lit Plan de Desarrollo
Econdmico y Social reconoce prioridad a ia vivlends so-
cial. En la programacién de las viviendss a construlr se
debe tener muy en cuenta, ademéis de las nacesidades
existentes y producidas por of crecimlento vegetativo o re.
posicidn de viviendas antiguas, las que hen de produ
¢clrse como consecusncla de los desplazemientos de po~
blacién. Por silo, dicha programacién se coordina con los
criterios que inspiran la ordenacién del territorio, as de-
¢ir, con [a politica de desarrollo reglional.

De otra parte, para llevar a cabo una ordenada po!f~
tica del sector se hace preciso instrumentar un nuavo
marco financiero donde promotores (oferta) y adquirens
tes {demanda) encuentren adecuvada solcién a sus pro-
blemes.

~ Los primeros precisan de una financiacidn 4gil a corto
plazo, vy los segundos, a largo plazo, e efectos de capl-
talizar su capacidad adguisitiva, 1o que no sélo servird
para clarificar el mercado, aumentando el nGmero de op-
ciones del usuario, sino que le dard una mayor estabiiidad
al disminuir su dependencla de los cambios coyunturales
del crédito a corto plaze.

2. El urbanismo

Las proyecciones de |a poblacién espaiiola para los
afios 1980 y 2000 alcanzan las cifras de 37.400.000 y
45,500,000 habitantes, respectivamente.

5i se consideran dreas urbanas fo® niclecs de mas de
30.000 habitantes, la poblacién urbane de Espafia repre-
sentaré e! 60 por 100 de la poblacién total en 1980 vy,
pproximadamente, un 80 por 100 en el afio 2008, es declr,
gue entre 1970 y los afios £980 y 2000 la poblacidn espa-
fiola residents en las €ireas urbanas reglistrard un eumsen-
to de 7.200.000 y 21200000 hakitantas, respectivamente.

Ante estas previsiones es evidents que uno de los
grardes temas con los gue se enfrenta la socledad eapa-
fiola a! comlenzo del Il Plan de Desarrcllo sea preclsa.
mente el urbanismo, entendido como ordenecién del es-
paclo al servicio dal hombre.

El diagndstico sobre Ja situacién urbanistica espafiola
en el momento presente ptede resumirse asi:

— El proceso de desarrcila urbano se caracteriza,
en gensral, por la densificacion congestiva de los
cascos centrales de las ciudades y el desorden en
la peritaria.

— Los precios del suelo siguen sisndo altamente es-
peculativos a pesar del esfuerzo realizado por el
Estado, que en la Gliima década ha dedicado e
prepargcion de suelo urbanizede 22.405,62 millones
de pesetes.

" Las causas de esta situacién son heterogéneas, pero
sn gran maedida se pueden situar en el mearco de la Ley
del Suelo y Ordenacién Urbana de 12 de maye de 1958,
y ello bajo los siguisntes aspectos:

a) Ei Planeamienta urbanistico vigents se caracterl-
e pof:

—~ ta desconexidén del planeamlento fisico con el pla-
neamiento sactorial’ y la ordenacion del territorio.
— Upa compllcada mecdnica de elaboracién de fas dls-
tintas fases del planeamiento {plan general, plan
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parclal, progmdamhn ordondopﬂocﬁod)

qus ha sido gmrdlmm delhon:hh W h
fidad. . -

-b) " Régimen ]urfdlm de! sualo
Sus notes. caracmrlmcn lm.

— Otorga grandes plusvaifes stn imponer aommaru-'
dasylahaudsfmdadulgual slnnorm(auvmefl-_ .

caces de esa desiguaidad. -
~— Los criterios de valoracién para axpmphc!aus per-

miten sbaorbér una parts importargs del vilor det |

mercado pero. no son ge- M pnunl
— La radistribution de-iss cergen,

trumenta-a ravis de e N Nl

reparcelacin— da dificll M

daaacmac&muanivﬂda dudaﬂoiomlm-_;'

portantes de pubhéiﬁn
¢ Lm sistem do o;owcién do ;oa phnu.

—E stawmadswnplaﬂmmnmmﬁ-;.. -
mndmyuwhmnlmdnﬂmdomnrﬂf

cesléndovhlu) mmwmna.m«;
excesivo respato al profagonismo de los preplets |
rlos cuyss voluntsdes. hay que concertar -on.gran-
medida y tropiezsia ‘abn une gres resistencis o la |
expropiacién yue. ceng. m omhumhﬂt.’;

mm.mmm

d) La gestién pﬁbllca urhmlﬁlc- u puoda carmori !

zar por:

‘twra entre’ jos Separmmenios de I

Cen&alwhﬂﬁoymﬁmyhﬂmﬂmf

oién Local.

&} La competsncia dai Emﬂa_ on d ciumielo de'la
nea Lochlee e In- -
suficlente pars ‘garantizer o mm de Jou planes. |

_ Dehmmmmmfpmm_' .
le vigeacla dst B Plaiv oo have absolwtements Mndispen |
sable la dafinicién de ina masve polifics ‘orbarfetice qus
aproveche, entre otros aspectos, fa axpariencia adquirida.
durante !unu}neediudvmmidﬂll.wdol 8uelo, {.
:«Wdﬁm pr:enh Je ﬂx nmbbm v o |

¥ de un do rsnora que _
queden establecies unas liness meiistras o ‘othenten al .
crecimiento previsto de le poblacién uibana o0 las' mejores
condlcionas posibles, tanto d’ndo el pmm de vista socwi-

tutela urbanistica sobre s .

gumodelecondm _ _
1. W“MHMM

La edécuaca- ooordhacidn on s m:m: tomsttea-é
mm.mamm«umw;
stengidn, Froats -1 comodidad. Para compensar las ventajas det vehfculo pro-

que soportan, m%mmmmamu
copacided, la red funwtarh dva HENR:‘ slcanze un grado

quo_mearecen aspacial.

_' lpz Im- _‘_ '

".de uuliucldn senaibbmnta inferlor al desoabh. Em he-
.1 cha lmplbu on_primer tugar, un dmmmchamlanto de
4 los reeums eeonémicou del. paia, ¥, por.otra parts, In-

‘currir en.unos costes sociales —no ' recogidos por sl mer-
‘cado— de_diffcil valoraclﬁm paro no. por sllo de escasa

"impormia

. La comparacidn Inmmacional camo pusde obsewarse

e ‘ol cuadro 8, permite mostrar con. claridad s! desequili-
brio’ carrbterﬂenmrrll que afecta a nuestro pals,

) e GIJADRO ]

';nmmucm DEL mANsmm mnsam: :mnmm
;’mwp . _ 50 50
FORISID v 46 54
.} Aleenenls  occidentsl ... 7 63
"} -Alemania orlents] ... 22 78
A BBIE i e 8 a2
" Polonta 7 <3

' fmu 'ms y ONU,
"El uso arménico da los transportes terresires depende

:_'dal ‘mantenimlento de un equillbrio t!a -venteias ernire ca-
rretora ¥ fammt

. Bf traneporte por ferrocarril reprasentn en principio,

-llauma ventajos - sobre @&l - traneports. por carratera oon

vahicules convenclondles. EI ¢ransporte de una tonelada

& 100 kliémetros por carretera - exige més del doble de
| kito/caloriss que por farrocarrtl dlese! y el cusdruple qus
- por fertacamil - eléctrico. Por otro fado, et grado de segu-
_ridad pare &l puajoro o8 favorsbie s ferrocarril.

. No obstante, §atoodenmadeloaﬁ%ﬁmoaaﬁoa§sh;ﬂa

*hmwomlénMMMmdoqmdhpnmn'_" un. incremento del fransporte por catreters y & una dis.

ymwmmumamcw
poraciones Locales. _
-mwamwmamv
Adminiatracion |

| minucién relativa dei ferrovierio. Este hecho requiere un

-1 anélisls de !ao causey que dsterminen este desplaza-
mbento.

En- primr lugar, Ia valocidad dd ferrocarrii var[a mu-
¢ho entra: las distintas lineas vy, aun. denteo de une misma

{ Hnwa, en fmciSn del tipo de tren. La veiocidad media de

‘alguncs. de los trenes aspaficles supsra a Ia de un auto-
mévil corrisnte en cuantia suficlemte pars compenser, en
#minos de ﬂempn 6l trazedo més. largo que en algdn
¢28G carscterize a4 s linea férrea mspectu ala de g ca-
ifreters. Sin .embargo, les velocidades que conslguen ios

‘troxies rﬁpidos ‘sspeciales, como ol Talgo, ef Ter y los
“electrotrenes; no son repregentativas de las velocidades
_medias ‘dal conjunts de los ferrocarriles espafioles. Por

480.88° protande aicanza‘r una veloctdad da 140 kilémetros
par hora. -

- En_segundo Iugar. ol factor coste resulta un slemento
de conaldarabie Importancie a la hora de elegir uno u

- gtro medio de trangporta. Sin embargo, sl blen a primers
1 viste puede parecer que el transporte de viajsros por ca-

rrefera rasulte- menos caro que el.ferrocarrii, esta Impro-

olén varfa sl al precic de 'a gasalina; s afiden los
| gastos de amortizacldn y conservecién del vehiculo y une

adecuada. contabillzacion de los costes de infrasstructura.

1 Sélo e jos casocs de transporte femiliar o colectivo se

acercan log costes efectives del transporte por automévil
al del ferrocarrt!. N
Debe tenerse en cuents, en. tercer 1ugar el facmr

-plo, Renfe mejoraré fa calidsd de los vagones y aumen-
| tard 1a frucuencla de sus ineas, -especiaiments 1as de
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cercanisg; también Incrementard ol serviclo de transporte
de los automéviles particulares por tren,

Finalments, por lo que se reflere al transporte de
mercancias. el menor coste efectlvo que a veces repre
senta e! transporte por carreters frente at ferrocarrli se
debe fundamentalments s la insuficiente consideracién de
fos costes de comservaci6n o Infraestructura.

2. Equilibrio de Is balanza de Betes

La Balanza de servicios de la sconomia espafiola rofle-
j& un importante superavit, merced & la tradicion turis-
tica del pais. Una de (as pertidas de aquelia Balagza,
no obstante, 8e clerra snualmeiite: con sigho negativo: se
trata de {a Balanza d¢ fletes, cuyo déficit ha tendido
a apmentar & lo largo de loa. z.'rltlmns afiog, como sa apre-
¢la en o] cuadro 7. .

CUADRG 7
BALANZA DE FLETES
(En millonas de doteres)

Alios ingresos Pagos Déflclt
1964 a2 110,85 72,82
1965 37.77 14799 110,22
1568 4538 179,29 133.83
1967 48,20 174 47 126,27
1968 - BR81 152,08 139,18
1662 82,35 20843 125,78
1978 . 101,61 283,68 . 182,067

i ]
Fuante: Mlnmm_n de Comerclo.

" Aunque las cifras recogen ia evoluclon de loa fiates
terrestras, aéreos y marltimos, son estos Gitimos- tos resl-
mente importantes en términos cusititativos y los que
arrojan, no s6lo en términos absolutos, sino tembién re-
latlvos. un mayor déficit. .

El mayor ritmo de crecimiento del comerclo exterior
respecto al Incremento .ds la fiola mercante, a pesar de
qua ésta ha mejorado sensibiemente a lo largo del Ii Plan
de Desarrolio, constituye Ia ceusa principal del creciente
déficit de la balanza de fletes. A ello dsberia sfiadirse ia
coyuntura alclsta del mercado en 1870.

Ei problema def squilibric ds ia balanza de fistes axl
gs, en definitiva, acometer ias Inversionss precisas pars
situsr a 1a flota mercante & un nivel’ de calldad suficients
para enfrentarss a Ia competencia axterlor, a fin de que
el creclonte comercio con ol oxtrunlero puada efsctuarse
bajo banders espaficla.

3. Transportes aérecs

Aungue por via adres 86io afiuye a Espafia sl 20 por 100
de su turismo, sste poresntaje aporta mds del 50 por 100
de las divisas que s ingresan. poOT oste concepto. Este
deto, unido al progrealvo sunente deél niimero de via
jeros on las lineas interlores, aconseja- adacuar la flota
aérea, completer la red de ayudss » !a navegacion, moder-
nizar los aeropusrtvs de scuerdo con’ su volumen de tré-
fico ¥ mejorar los equipos de carga y descargs.

Para coneegulr una mejor utitizacitn de {as flotas, en
fusrte 'compstencia con las emn}orae ae reestructuraré
el sactor de Iss smpresas dediceday & fos vuelos «charters,
con ef fin de conseguir una mayor partrcfpaclén e este
tipo de vualos !m-emac!omias -

De ofra parte, se adecuars e! capital de iberla a las

exigenclas de una sana estructura financlera v se dotard
a ia compafifa de los medios necesarios para hacer frente
en ios proximos afios 8 su porcentale de participaclén an
los vuelos regulares internacionalas y al cada vez més im-
portante trifico interior.

Por dltimo, se procedera a la pdecuacién de 2 legisia-
cién aerondutica con el fin de conseguir una cooperacién
de la fiota con 123 mas lmportanies emprasas géreas eu-

ropeas.

4. Lla gestion de las telecomunicacionas

Las telecomunicaciones son como el sistema nervip-
s0 de la sconomia. Una buena organizacién de las mis-
mas se orlae, en consecuancla, en factor decisivo para
el incremento del producto nacional y en condicién In.
dispensable del desarrollo econdmico.

Las defleiencias estructurales y el elevado nivel de
descapitalizacién que presentan los servicies explotados
por el Estado, no obstante los progresos conseguldos en
los aitimos afios. se traducen pringipaiments ern un bajo
rendimiento econdémico de sus explotaciones, Bajo estas
condiciones, la contrasteda y raccnocida eficacia de su
prestacion ha venido descansando sohre {a entrega pro.
fesional de unas plantillas de personal que, con fos mismos
efectivos, han hecho posible atender al voiumen creciente
del trafico.

Para los servicios piblicos que tienen carfcter econd-
mico -y oz servicios de Correos y Telecomunicacién io
tleanen— se suele considerar inadecuada la gestidn indife-
renciada [con los drganos, régimen Juridico y econdmlco
comunes de la propia Administracién del Estado), pues
la organizacién burocrética del Estado moderno surglé y
fue grientada hacla otro tipo de actividades distintas a
las econdmicas. Y por analoga razén, se considera también
inadecuada la gestion semidiferenciada {con érgancs o
régimen juridice o econdmico especiales, pero sin perso-
nalidad juridica distinta de la del Estado} y se proponen
farmas empresarialés con personalidad juridica propia,
cuya gestion debe basarse en a! principio da la autofi-
nanciacién. La presencia de la empresa piblice en la rea-
lidad politica y sconémica de nuestros dies es algo in-
discutible. En Espafia existen més de doscientas empresas
de tal caracter.

Log servicios de telacomunicacién en otros paisas eu-
ropeos se Intagraron, en pringiplo, en fa Administracién
del Estado; posteriormente consiguieron una gestién autd-
noma, prestpuestaria y contable, y actualmante evolucio-
nan hacla 1a constituclon de empresas pdblicas, lo que
les permite cumplir su cometido con mayor flexiblliidad y
rendimientc econtimico.

En definitiva, Ta &ptima asignacién de recursos sn sl
sistema econdmico aconseja basar la organizacién de es-
tog servicios pablicos en el criterfo de la rentablildad, &l
cual, a au vez, exige superar el régimen de erganizacién
administrativa actus! por su escasa flexibllidad.

L3

5. Comunicaciones telefonicas Internaclonales

ia situacién privilegiada de Espafia, desde el punto de
vista geogrifico, la permite ser excelente via natural de
comunicacion entre Europa y América vy entre Europa y
Africa, Teniendo en cuenta esta realidad, se estdn poten-
ciando fos medios de comunicacidén necesarios gue cons-
titufrdn el puente obligado en las comunicaciones entre
los tres continentes mencicnades. Por otra parte, la mo-
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derma tecno!ogia de los amutu 1o faclllu ommhr esta-._
puente a casl todos los palm del misndo, lnclm uigunas :

tan' lejancs como Japdn, Australia, Fl!h!nll ate. .

En fos Gitimos gfcs 88 ha prestado ina mldn o8
peclal a la Ingtaiacién de una red de cabiss wblmrlms L |

de estaclones do eomunlcaclonu via satéite que suponon
un.conjunte de medias de comumicaciin de efta catidad.

Desde 1065, se han instalado cabigs submaerinos, ontra ;

la pan[nau!a e islag Cahsrlas, Estadoa Un!dos. ftalla & In-

glaterra y entrsron en funclonemiento 'las astaclones te- }.
| ided ‘de Espafia 'y sa sorprends cuando tiene ocasin
de comprobar la existencla da atractivos distintos. a los
tépigps habltuales gue sirven do 16!6n al pafs. Una cam-

rrenas de Buitrago |, Buitrego Il y Agliimes.

El aumento de la demanda de: oomunicaclonas antre
. Europa e Iberoamiérica justifica ya el tendido de “cables .
submaririos entre las - dos  continentes.. Pera finales de |
1972 las comunicaciones vis cshie: submarine con Sudemé- |
tea serdn’ roalizedss & tnm ‘det cabls BRACAN, gue-

uniré lag lsias Camﬂas eoﬂ Brull an vrau dl m%!zaclm
&n sl ‘momento -actusl, .

- Para 1974 38 pmynch ta mllzleién dal cabta wbma- s
rino GOLUMBUS {, thla&ummmd'f:
drea del Caribe, Hegendo finwimerita heils Venezuela y-
México, con postbiidodes de wtensitn » Qotombifa, Ecus: | aguél
doryotmapefaosdumw TM]‘n ucs!udin-

la posibliidad de ctvo cable submarmo con Argmtlnn.

lo que hacla 1975 se completaris una vasts red ds mbles.-
submarinos que permitirfa deplicer las relaciones ya ests- 1.

‘| ticas naturales (clima, paisaie, etc.) y més del aclerto
“en ia realizacl6n de Imrarsionas que. garanticen una oferta

blecidas via satélte con ios paises de. habla espaficls.

Para!elamemaaastamdtlmmﬁhIdaham_;
misién de gran cepacidad; esté provesteds, y on curso de: |
reafizecion, o} desurrolic de ‘ios medios de conmitacitn .
necasdrios para, en el plaze de tres aflos, pwesr de la.
cifsica operacién semieutomitica o meminl fque raqulers
intervencién de oparadors), ‘s & dpermcién . sutomdtice, |
tanto para los tréficos de selide y flegada de Espafia como |
para ol de tfénalto en las munlmchm lntamnnlomioa

1 olmme-cland.uuum SRR

afirmer . que ol

del ‘ptinto. de satursckn,

Ef turlamo_adolsce, mobahm dtmmuMenn-"
canteacién en ef espacio,.en sl Hempo' ¥ 60 la motivacién..
La-Imagen del visitants que gueta de Espafis para befiarse:
en les playes del Mediterréneo dursnte los: MAses da estio
constituye una reafided qua pueds y debe: sar. Sustitulda’
Por una perspectiva miés M&Eﬂpﬂnﬂm -muches |
méa poslblildadaes, y su plam apmvwmmlom cmwtuye :

ung tarea urgants.

Una més emplia mmaclén parn \dultar Espeﬁa cnnse-'."._
guirfa ung’ mayor dispersion, en ol tiempo v en ¢ espacio.
dal " turiamo, alaparqu.bmaﬂchm:uwudndy. on.

consecuencla, slevarfa ios’ Imruaa hmlu de m lend-

';l:lo Ls Im&gen de Espafia ante. el extranjerc deberia cam-
-i.jblarsa ‘nuestro pals no s6lo ofrece sol y pleyas, sino tam:

" blén - la ‘posibilldad. de asquiar en invlerno, de eprender
‘artey cultura espaficlas - en las universidades, de descan-
‘sar-y recupararse en 10s ba!nearioa do encontrar un am-

blente de trabajo - adecuado. para 1a ‘celebracién de con-

g grasos vy un ginfin de posibilidades,

La dlversldad qus ofrece el pals en cultura, pa!sa}e

ﬁ=cIIma, etc., no ha sabldo -aprovecharse plenamente hasta

el .momento: presente. El turlsta no conoce bien la. rea-

pafis orunhda a:informarle malor acerca de lo. que pueds
m de Espafia despertaria. en ol visitante el Interés
por aspactos distintos, fos cualos. poslb!lltarian le deses-

|- taclonailzacisn’ del turismo y un mayor equilibric reglonal
: del mismo.

“on todo, no basta sdlo con mostrar al visltante fo
que puade hacer en Fspaia. Es praciso orlentsr las Inver-

. sionas ‘mristicas de forma addcuada, para que cuendo

acuda B nuestro pais so- encugptre con 16 que busca. .

“La ampliacién dé ‘las facetes turisticas implicars, en le
| mayor ‘parta .de los casos, Iniclar. una competancla con
otros palegs que pueden ofrecer lo misme que Espafia. la

atraccidn del pais dependeré mencs de sus carecterls

turistice  de . sufictente calldad. Movida uns demanda de

‘caracteristicas diferentes & la actusiments existente, es
“preciso . garantizar una oferta. que pusda, cuantitativa vy

aobn todo cuslitativemente. hacerie -frente.
En resumen, la diversificacion -motlvacional del turls-

‘mig, bage Importante para su: extenstén por. todo el terri-
- jorto hacional v su. demtacicnalimién en el tiempo exige
~|-en prirssr lugar orlentar en el axterlor la demanda de
.forma adecusds y efectusr Inverslonos capaces ds satls-
g fecarla p!onamante _

‘ '2 Infraulmemm wristicas

En la déceda de las. lﬁumnu, hmioolén turin-_'-
tica fue espactacular. Bl ndmeno de visiteries a 1o largo -
de loa diez Gitimas aflon se euitipliog por custra, pasando.
da zels milones de. visitantes en. 1960 a 24 miliones en
1870. En consecudncia, lo¢ Ingreeos por turisnao tembién |
aumentaron: de 307 millonse de dilaree ingresados e
1960 o8 pesd o la clird de 1880 millones en 1570, Este
Incrementn en ol nikmero de: divisad’ proporsionadas pot oi |
turismio fue debido no atle ol aumnto ‘del némero de |
vis&antos. sino tamblén a lo efevecitn del gusto por tu-
rista..que past de 48 délares en 1960 & 70 ddlsres en 1870, |
“Las prospacciones a - lﬂw plaxe : sfectiprss - parmiten
incremento . ousntitativo del - tutisme o |
decrecers, lo quoacwhmto-mm uutiaﬂn Ipioa-j

EI turiamo constituye [a primera Industria exportadora

-dal pais, ¥, en consecuencla, se ha erigido en un Impor-
“tante factor el desarrollo econdmico. La masiva aftuencla
‘de turistas’ a Espaila durente la pasada década - propor-
“¢lont unh entreda de recursos. exteriores gue ha permitido

Enanciar holondamente las importaclones de equlpo capl-

'-zal necasarlas: para acelorar el desarrollo del pafs.

“La" labor del Estado -en materia turistica ha consiatldd

".6h encauzer. lag enérgias privadas hacla la_direcclén so-

cialments mé&s rentable, sin. menoecabo . de ia legitima

. recompensa de! Inversor privedo.

"Entre_la labor que Incumiba.a! sector piblico en, mats-

~tia turfstica Interess destacar la ordenacién de ia’ Infra-
-} estructura de Ias zanas® turisticas; La poblactén de las mls-
- M8 ‘queda. mulﬂpl{cada, durarite le" época veranlega, en
- cuantfa tal gque la dotacidn de serviclios comunes. pensados
' para’ wmm sustenclialmente menor, results sy
. fictents. Do no _mediat ia oportuna- Intervencién, se corre
-6l rleago de treer’ un ostranguimlento que acabo por-cor-

tar o raducie of tiujo tuiistico.
- Sertl erinao ‘dar-por sentado que la axpanslén turfs-
tica de fos. afios 60 se mantendrd esponténeaments: ello

_ dopendara de que se Instrumenten fog medios preciaos para
‘atraar la demanda que I8 garenticer la actuaciSn encami-
_nada 2 la_mejora de la infrasstructura constituye uha ne-
) cestdad de. esta pslftica. El mantenimiento del. rltmo da
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crecimlento de afluencia turfstica dependerd, ¢ada vez
menos, de ia belleza del susio y la bondad de su
clima, v, en mayor medida, de les inversiones que se vayan
efectuando pare situar la oferta a! nive! reclamado por fa
demanda. Para mantener el actual ritmo de crecimiento de
la industrig turistica es preciso aumentar las inversiones
en infraestructura, porque éstas constituyen la base sobre
fa que se epoya una oferta adscuada.

Constituye, pues, una necesidad de la hora presente
llevar a cabo las Inversiones precisas para garantizar un
equilibrie entre el ritmo de oferta de alojamientas turfs-
Hcos vy la construceldn de la Infreestructura sobre fa que
aquélles ss asiantan, centinuendo la lfnes iniclada por
el Decreto dé 19-XH-1970, sobre requisitos minimos de
Infraestructura en los alojamientos turfsticos. lLa actua-
clén en este sentido tropieza con la dificuitad adminis-
trativa de que mientras la regulscidn de ia polftica turls-
tica incumbe el Ministerlo de Informacidn y Turismo, 18
dotacién de Infraestructura es competencia del Ministerio
de Obras Piblicas. Se Impone, en definitiva, coordinar ade-
cuadaments la sotuaclén de ambos Minlsterios en las
zonas turistlcas, a través, en su ¢aso, de la Comisidn In-
terministerial de Planes Frovincialas.

EL MEDIO AMBIENTE

Se estd produclendo uns toma de conclencla ds un
problema gue atafis a toda la humanidad: la degradacidn
del medio amblente. La opinién pdblica en general, y el in-
terés_de cada sociedad en particular, se sensibiliza y exlge
a los poderes pdblicos, sobre todo en aquelios paises que
han alcanzado un elevado nivel de vida, una actuacidn
decidida frente al mismo. 1870 fue declarado el afio de
Proteccién de la Natureleze y gran nimero de organizacio-
nes Internaclonales estdn cslebrando reuniones y contferen-
_cias sobre el medio ambiente que culminarén en 1972 con
la Conferencia de las Naclones Unlidas sobre el Madio Hu-
mano donde se prepara une Declaracién Universal seme-
jante a la Declaracién de Derechos del Hombre de 1948,

El problema dsi medlc amblente est4d Hamado a tener
una repercuslon trascendental en la orientacién de la poll-
tica socioecondmica. En efecto, durante los Gitimos dece-
nios, el objstlvo fundamental de la misma ha sido el resol-
ver [a necesidad mds acuciante, esto es, la eliminacién de
la pobreza y el crecimiento del bienestar material. Muchos
paises han conseguido avanzar en la satisfaccion de sus
necesidades fundamentales y han alcanzado un aito nivel
de sbundancia material. Estas sociedades estdn hoy exi-
glendo algo mas importante que la pura satisfaccién de sus
necesidades primarias.

E| cracimiento de 1a renta nacional no as contempla ya
como meta Unica puesto que sus preccupaciones se con
centran en e! entorno y en el quehacer cotldiano. En efecto,
traténdose de socledades altamente urbanizadas, se dan en
eltas eon mayor o menor sgudeza los In¢onvenientes pro-
plos dal actual proceso de transformacidn de la forma, la
funcién v la estructura de ia cludad, esf como, en general,
de la dptima utillzacién del territorlo. Ef crecimisnto urba
no incontrolado, al extender formas de vida urbana sin 2
dotacién de suficientes Infraestructuras nuevas, ha Incor
porade espacios Inorganicos a ia ciudad, al misme tiempo
que ha provocado en su Interior concentraciones exceslvas
y aprovechamisntos abusivos da las Infraestructuras exis-
tentes. Resultado de ello son las dificultades del tréfico,
la carencia de espacios libres, las molestias del ruido, de
los gases, de los clores y el peligro de contaminacidn de!
agua.

Surge asi um nuevo problema ligado Intimamente al
crecimiento econdmico. La explotacion intensiva de los re-
cursos naturales, ef desarrolio tecnelbgico vy la Industriali-
zacion perseguidos a ultranza han flevado a rebasar la ca-
pacidad asimiledora y regeneradora de !a naturaleza. E!
fiambre la ha. explotado en demasia, sin develver a la
misma o que de ella tomaba, llendndela. de residuos y
desechos perjudiciales. La naturaleza, todos los bienes co-
munes de ta sociedad humana —Ilimense aire, agua o tie.
rra— ne son ilimitados vy ¢s ahora, roto ya el squilibric
bioldgico en multiples éreas y sectores, cuando la huma-
nidad-contempla con crecients preocupacion le degrada-
cidn de sus bienes més preciosos,

ta gravedad def problema en algunas &reas es alar
mante y se vislumbra un futuro dificl por cuanto las
fuerzas negativas siguen actuando y, dada fa irreversibi-
{idad de los procesos ecolfgicos, se estd produciendo
una degradacién progresiva. Por elle, rio es de extrafar
que diferentes psises hayan comenradc a actuar estsble.
ciendo medidas para contener la contaminacidn y proteger
y mejorar &l medio ambiente. S bien el grado con que se
presenta el problema es diferente en cada pals, el hacho
de que fos bienes degradados sean comunes exige que el
problema sea tretado & nivel naclonal y en &l dmbito mun-
dial.

En Espafa les problemas estdn comenzando a ser gra-
ves en determinadas zonaa. los rlos del norte de [a
peninsula, las playas de las zonas Intensamente urba-
nizadas, 6! alre de las concentraciones Industriales y de
las ciudades densificadas en exceso por un urbanismo
de sstrechas miras, el tratamlento y composiclén de al-
gunos productos alimentlcios, etc. son exponente claro
de que es ya nacesaria una actuactén coordinada y global.
Hasta fecha reciente |2 politica de fucha contra la conta-
minacion del medio ambiente era llevada a cabo parcial
y aisladaments por cada uno de ioa Ministerlos Intere-
sados. Aunqgue su labor ha side sin duda posltiva, se hace
ya necesaria una ectuacién coordinada entre los mismos
v una vislén general del problema. Por acuerdo de la Co-
misién Delegada de Asuntos Econémicos ds 28 de enero
de 1971 fue creado. en el marco de ia Ponencia de Desa.
rrollo Regional, un Comité Interminlsterial para el Acondi-
cionamiento del Medio Ambiente con el fin de coordinar
y promover, a escala nacional, todas las decisiones e inl-
clativag referentes a Ja protecclién general y revalorizacion
del medio ambiente. Uno de sus fines s la recopllacion
de 1a legistacion relativa a todos los temas de medio am-
biente, con vistas a su actualizacion y reforzamisnto.

Dicho Comité Interministerial sstd formade por repre-
sentantes de aguellos Minlsterios en los gue el amblente
plantea problemas dentro de su parcela administrativa,
Con el fin de facilitar operativamente las tareas del Co-
mité, éste se ha dividido en grupos de irabajo y grupos
sectoriales.

Los principales problemas ambientales en Espafia son,
al lgusl que en otros paises, los derivados de las distin.
tas contaminaciones del sualo, agua y alre, & la vez que
aquetlios otroa problemas debidos el réplde crecimisnto ur-
bano y & la pujante industrializacion de los tiltimos afies.
De aspecial Interés son todos fos relaclonados con el
paisaje, las belfezas naturales y el patrimonic hist6rico.
artistico. ‘

En genersl. los mas fundamentales son log sigulentes:

- Defensa, restauracidn y mejora de las zonas de In-
terds natural y artistico.
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e Gontamlnacldn det alre por vehfcuios da . nmtor
Instalaciones fijas. :

— Conteminacién de [es &guas continenta!as Yy marE-
timas.

— Contaminacién de! suslo por el usu de past;cudas

v shonos sn la agricultura,

— Prevencién y extincién de- lncendloa forastates ¥
lucha contra ias plages . de loy bosques :

— Evacuacion de ‘basuras slidas .y aguas residusies. -
— Cangestlén del tréfico’ eh ias. ctudades y -en. les -

principates redes. viarias.-
— Auido en genaral,. eapeclalmente en zonas urbanas
a industrisiizadaa. .

‘Para of mejor tratamlento de dstos problemas resuita
convénlente procoder medlante fas. siqulentes atapas

— Diasgndstico sobre o8 problemas més-. !mpartantas'

én cada zona del territorio necional,

— Anslfsta de esta problemética, sefislando do mans-
ra aspecifica las cuedtiones mas’ wuclnntu .

— Determinacién de las principaies directrices, motas
y oblativos pard el ostdblwlmzonfo de las priort
dades do actusclén,

~ Decislén sobre las medidas que deban adoptarse,
2 fin de hacer frenta a los problemas. prioritarios.

~ Esteblecimiento de- loe lnstnmentoo adocuados para
podar poner an vigor estas medidas.

- Daterminacién ds los mscanismos do'ccmtrol de'
actuaciones que puedan sarvir de contraste entre

los resultados obtenidos y los ‘metas ob]ettvos-
previstos.

Las medidas que hayan ds adopterse para la correc-

cién, protscclén o mejora del madic smblente habrdn de

ser de diversos Hpos: prohibiciones, restriccionas, medidas
disuasorias, -autorizaciones condicionadas, recomsndacio-

nes, normas obligatorise, d!mtr!m. scuerdos, consorclos

y planes genamlas
La propia compisjidad y hctwogomidud de lca diversos
eiomdntos qua constituyen el | amblente hace nece-

earia la sctuacién conjunts de Ine: diversos campes de la
Administracién Pdblica, Central ¢ Local, sl comd de otros |

organismos de ls propla socieded. En. efecto, Is protec-
clén, conservacién y mejora dei ‘medio amblente implics
aspsctos Juridicos, econdémicos; fiscalas, presupuesterios.
de ‘admintstracién y gestién, técnicos; clentificos, sanlta

rivs, educetivos, Informativos y de tavestigacin. Todo ello

lleva a la conclusi6n de que e pracisa una coordlnacién
eoficaz que combine los diatintos medios- disponibiaa con
¢l fin de encaminerlos hacia of fin m&n de. }a pratec
clén y mejora del-medio. amblerm :

Durante 1s vigencla del il Plan. déberﬁ estabiecerse '-

una organizaclén mds adecuada’ que mgure {a coording

clén de ims sctividades de Tos dlstintos. ‘Dapartamentos -
ministerfales y haga més sficaces a8 med}das B adoptar |

en los ssctoree selecclonados;

Para consequlr gque-el medip hmb!enta ‘slrva: decislva '

ments para mejorar la calidad de vida.ds los: espafioies,

cualquiera qus sea el medio urbano o rursl :en: que -ge

mueven, serd Igusiments necesarin sbrir cauce a 16 cold-

boracién de la socleded eapaﬁoia cada vez mﬁa sensib!e
a estos problemas;

ELMHNMM

Et sistema financlero deba utar an eonsonancia con o
grado de desarrolic elcanzedo por o) pals.

La expansién de ia renta pacional en loa préximos afios
gctuard a partir de niveles que avalan la demanda da bie-
nes superiores -entre los qus se encuentra el shorro. Fa.
vorecer por todos los medios el desarrolio del sistema

' financlero de mode que permita Incorporer esta mayor aho-
| r#0 of proceso de Inversi6n, slimentando ia aceleracién del

ritmo- da. crecimlento constituye un. nb}otiva prlmordial dal

| 1§t Plan,

£l aigtema financlere dshe ordenarss de tal manara

- que permite convertlr & todo espaficl en acclonista de ia

empresa neclonal del desarrolio, Para conseguir aste pro-

_péaito el sistema financiero ha de experimentar una mo-
diflcackn Importante en sus lineas actuales.

Asl como la mayor apertura al exterlor y la mayor fie-

- xibitidad Interna de la economia han sido las dos fuentes
‘| de las qus ha derlvedo i gran impulso del desarrolic es-
{ pafict &n la ‘déceda de !os sssents; ia lHberacién y fiexibi-
| lizacién del slstems financiero conatituye una taree bésica
_en ia présenta década pare consoiidar y proseguir ol fuerte

rlimo de crecimlents scondmice y de progreso social.

- Por-ditimo, debe subrayarse et papel del seguro prive-
do Conslderado desde el punto de vista det ahorro, su sl
tuaci6n e3 poco satisfactoria en ¢! sentide da que las ope-
raciones de Seguros sobre la Vida se han desarrollado con
menor Intensidad que las de Seguros no Vida. -

Ast, ias Primas de los Seguros no Vidae, emitidas du-
rante el ejerciclo de 1969, fueron de 30.335.8 miliones de
pesetas; ofreciendo unas Reservas Técnicas {Ahorro acu-
mulade) de 20,807 millones de pesetas, que representan
unos dos terclos de las Primas, al paso que en Seguros de
Vida sa emitieron 36235 millones de pesetas, con unas
Reservas Técnicas (Ahorro scumulado) de 12.706,7 millo-
nes de peastas.

La comparaclén amerior det ahorro acumulade con las

- Primas pone de relleva que la capacidad generadora de -

ahorro del Seguro de Vida es muy superior & la de los Se.

.guros no Vida.

Han de estimarse férmulas de Seguros a Caplial Varla-
ble, slstema eficaz de fomentar ol ahorro contractual gue
deflende adem#s at ahorrador de la varlecidén del valor del
diners.

EL SISTEMA FIBGAI.

Trua inguRcienclas principales ofreca el sistema flacal
eapanol: no tener la adecuada capaclded para hacer frents

a las necesidades del desarrollo, su escasa relevancla

como Instrimento de politica soclal 'y su carencla de

| Hexibllidad para contribulr eﬁcazmeuta al ancammlento

de ia coyuntura.
Es indudable que las necesidades crac!antas de equlpo
soc!at _que e! desarrolio espefiol estd precisando y va a

| exigir. #n ‘los préximos afios no podrén ser satisfechas
| con ia reducida dimensitn actuaf de! ssctor piiblico. Por
_es0 la adecuacion de dicho sector es condicidn indispen-
-sable del ctecimlento futuro y méds si se tiene en cusnta
- que los nivelss de presién fiacal en Espafic y su ritmo
- de .auments son muy inferlores a los existentas en otres

economias: de caracteristicas simllares.
. Dia otra parte, el aistema flscal eapafio! reposa funda-

‘mentalmiente. sobre. los impuestos de producto y [a !m-
- | posielén’ Indirecta; Su grado de  personalizacién es, por

tanto, fouy bajo y de shf que su contribucién & la politica de
redistribiucidon de la renta sen reducida sobre todo ef se

tiene en. cusnta ademés el exagerado mergen de fraude
tributario, -

Por Gitimo, ea pranlso que &t sistema fAscal —Junto eon
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fa politica monetaria y de rentas— sea lo suficientemants
fiaxible para suavizar, cuando sea necesario, las osclle-
ciones de fa coyuntura, que podrian frenar e! crecimiento
a largo plaze de ia economia. En la actusildad, ia politice
coyuntural dascansa en gran medida en la politica mone-
taria. Debe intensificarse la utilizacién de los Instrumentos
fiscales para este fin, con objeto de aumentar la eficacla
de la politica coyuntural.

tA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Pibiica es uno de los tactores gue
impulsan y condicionan el desarrolio ecandmico y soclal.
Las instituciones administratives requieren por ello una
permanents puesta & punto, que ha de ser considerada
como objetivo formal de la planificacion Pera las medidas
parciales de reforma deben ser adoptadas en funcién de
una estrategia giobal, basada en una evaluaclén cuidadose
. de la capacidad administrative para e! desarrollo.

El sector piblico ha de responder, en sus estiucturas
y procedimientos, a ias exigencias de una eficacis y pro-
ductividad crecientes. Dado su cardcter Instrumentsl, s
accitn. adminlstrativa deba seguir las directrices de go
bierno y ajustarse a los objetivos y presupusstos técnicos
de la programaciin. Para ia Administracidn el Plan tlens
cardacter imperativo. Por ello deben Introducirse laa re-
formas estructurales que sean neceSarias para consegulr
el més eficaz cumplimiento de las acclones sectorisies
programadas.

1. Procedimientas de decisién

La planificacion no es una técnica que pueds ser sim-
plemente superpuesta o afiadida & las formes tradicio-
‘nales de [a actlvidad administrativa. Requiere un camblo
de ectitud y una renovacion prefunda de los procesos ¢on-
forme a los cuales se preparan y adoptan las dectsiones.

A la Administraclén del desarrciio se le pide que sea
tundamantatmente [nnovadora. No basta con qus resuslva
los problemas, sino que ha de anticlparse a sllos. Et Plan
se basa en un conjurdo sistemdtico de previsiones, de las
que dependse el astablecimiento de unas detarminadas me-
tas u objetivos. .

La preparacién raclonal de las declsiones exlge que los
érganos de la Adminlstracién planteen con claridad fas di-
versas alternativas através de las cuales puaden alcanzerse
los objetivos propuestos. Es preciso conocer las ventalas e
inconvenlentes de cada opcibn, y, siempre qus sea posible,
el coste do las mismas. Para ello debe establacerse una
vincilactdn més eflcaz entre las -previsiones presupuesta-

rias y los programas en que se desenvuelve |2 acclén del

Goblarno.

2. Sistemas prasupuestartos
¥ da conirol del gasto pOblico

Los Presupuestos Generales del Estado han ds ser un
medio para la realizacién de programas especificos y para
fa evaluacién de sus resultados. Los recursos deben aslg-
narse de acuerdo con’las finalidades y obletivos propues-
tos y tenlendo en cuenta la rentabilidad soclal 0 econdmica
de cada actuacitn.

La reforma de la vigente normailve presupuestaria gue,
eunque sometida a retogues parciales, data desde hace mds

de medioc siglo, parece en este sentido inaplazable. Su re-
vision habré de orlentarse hacia una melor ceordinacién de
los Planes de Desarrollo y de los Presupuestos Generales
del Estedo. El Plan, a su vez, deberd ganar en concreclén y
transformar los Programas de Inversiones Pablicas en un
instrumento més operativo y eficaz.

Los gistemas de contro! de la actividad econém!ico-flnan-
clera de la Administraclén se han preocupada fundamen-
talmente de asegurar la correcclén formal de los procesos
de gestién. Sin desconocer la Importancia de fiscallzar la
iegalldad del gasto, parece precisa, sin embargo, establacer
sistemas complementarios o alternativos de control, enca-
minados a determinar y evaluar el grado en que se alcan-
zan los objetivos previstos en las acclones programadas.

Eito permitiria una mayor flexiblidad an la gestién, su-
jeta hoy dia a trdmites a menudo paralizantes, ¥ una més
amplia posthilidad de exiglr responsabiiidades, fundadas no
sdlo sobre {a correeclén formal de actos determinados, alno
sobre la efectividad con que se han cumplido los fines aslg-
nados a cada Grgano.

La renovacidn de los slstemas de intervenclén ha de
abrir al proplo tiempo la posibliidad de dar ef debldo valor
y trascendencia a! control externo de la ASministracién,
mediante el reforzemiento de la flscalizecién a poststiord
ejercida por el Tribunal de Cuertas del Reino.

3. Funcién pidblica

En la Administracién Publica y organismos oflciales pras-
ta servicios un conjunta de personas que pueds est/maras
provisionalmente en 850.000, lo que representa alrededor
de un 6 por 100 de la pobiacién actlva del pafs. St se afade
el peraonel de lag empresas necionafes o con participacién

.del Estado, Ia cifre alcapza 1.250000 persones, &5 decir,

aproximadamente ¢! 10 por 100 de la fuerza disponible de
trabajo. Eete porcentaje pueds compararse favorablemente
con el que presentan oiras Administraclones en anéloge
nivel de desarrrollo y es, en generel, Inferior al de los pal-
ses plenamente Industriatizados.

El paso relative del empleo piblico en ef total de la
nacién pone de relieve la importancia de [as cuestiones que
afectan at régimen de la funclén pibiica.

Los sistemas de selaccién ds funclonarios debsn ser
ohleto de revisidn y puesta al dia. De acuerdo con ia favoe-
rable experiencia ya obtenida en algunos sectores de Ia
funcién pdblica, conviene esteblecer pruebas de ingrase
mas eflcaces, y que, sin merme de [a Igualdad de oportunl-
dades ¥ de [as garantlas necesarias, evilen la escasa ren-
tabllidad de los procedimisntos fundament&!mente memo-
risticos de preparacién.

La formacién y el perfeccionamlento han de orientarsa
preferantemente a capacitar a log functonerios pare las ta-
reas y misiones que son propias de la Administracidn del
desarrolio. .

La convenlencie de evitar un créclmiento Injustificade
de efectivos y ia de aumentar las expectativas de eatrera
de los funcionarios, aconsejan proceder a la refundlclén
de 1o Cuerpos que desempefian funclones endlogas y para
el Ingresc en los cuales sa requlare lgual nlvel de titula-
¢ion y similar preparacion profesional. En e] mismo santido,
conviene adoptar medidas que faclliten la& movilldad hori-
zontal de los funcionarlos entre los dlversos Departamen-
toz ministeriales y orgenismos.,

La programacidn de las estfucturas, da los efectlvos y
de los costes y rendimientos permitiré incrementar ia raclo-
nalidad de la politica orgénica y de psrsonel, que dehan
guardar antre si una estrecha ccherencla,
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LR ?modlnﬁm«ymimdaw

_ Los procedimientos v métodos de trabnio do s Admi-
nistraclén preclsan une revialén conatants, dirlgida ¢ su-

primir trémites Innecmrloa ¥ mtasos ys procurar uns

geatién sficiante de los servicies,

Los programas de almﬁlﬂcaclﬁn da tr&mltu han tanldo
una acogida favorabla por parte dal pﬁblloo y db los Dopar-
_ tarnentos imteresedos. Este ssfuerzo, del que depande en

buena parte el clima de relaciones entre la Administracion |

y los particulares, deber ser continuado con [gtensidad. -
Los.precesos administrativos discurren sobre ui. antra-

mada jurldleo que ha de sed mtm: sometide a revisién. -

Ls Ley de Procedimlento Administrative. prevé que. se. pro-
moverdn periédicamente las reformas que comvenga Intro-

duclr en su texto, El cumpllmlarrto de eate proscripcidn tle- -

ne la méxima importanola no sblo respecto. » ia propla Ley,
sino a.los procedimisntos de cardcter sspecial qus contl-
nden en vigor; dentro.de. 8stos tenan una: particular- im-
portancia los: que 56 refieren a.los centrataa de la Adml-
nistraglén,

- 1a-revlgién de ia Loy de Procsd{mimto Admin!atraﬁvo;

debe hacers® con un criferio reaiista y de ganeralidad qua
permita su apficaclén a todis lag: Adminlsiraciones Pabit-
cas, acogiendo para efio Iss particularidides que sesn ne-
cesarias. De este modo, la relactén de los particulares con
la Administracicn se verd notablemente simpiificads.
La modemlmidn de Tos ‘métodos de gestion ha prose-
guido. sin pausa, sobre todo durants el ltimo. decsnio. La

mecanizacién de Jos servicios y el tratamiento de ios datos.

por medio .da ta informitica han adqulrlth cantq: de nature-
leza .en la meyor parte de los organismos administrativos.
Las tareas més Inmadiatse en eats pampo conslstlrén en

explorar en profundidad todas lag poslbllldades que ofrecs.

la Informética v en adaptar ias estructurae. y los slstemas
de {a Administracién.a las enganclas que. de - aque!la téc-
nlca derivan,

La consolidaclén da !oa reaultados ya adqulridos y la

ordenacién giobal de las actividadas -en: materia.de Infor

mética sugieren la convenlencla 'de slaborar un Plan infor-
matico Nacional, euyo estudle- habrs de renlizarse an cola-
beracién con 1a inlcistiva privada,

s. Admhlsmlm Local

* Ei Plan sa concreta en una serle de acclones sactdﬂa}oq.

que se proyectan finalments sobre el territorlo. La dimen-
sién espacial adqulere cada vez mayor Importancia no sélo
a sfectos de localizar Ias Inversiomes, slnv especigimente
en cuanto se refiers & la psrﬂclpaclén de las colectividades.
territorlalos.

La reforma del néglmm Local s halls en curso de ele-
boracién y .es previsible qus ses aprobada duranta ol pe-
riodo Inicial de vigencla det Il} Plan.

Les Corporaciones Lmlu son, adomés da Inatltuclcnes
represantativas; Adminlatraciones ptbilcas que, como tales,
deben funcionar con eficacia. Desds la perspectiva del des-

arrollo, luterasa Gnicaments daatecer elgunos de Tos prin..
Eiploa sn que ha de bmrae Ia m‘ama da Ia Admlnlatraclon
ocal

La dinédmica ds_ ios camblos soclalan ¥ la. varlednd de' .
las formas de asentamiento de (s pobjagidn aconsalen que
el establecimiento da las estructuraas focales se haga con’

arreglo a criterivs de diversided. Las grandes. dreas metro-

politanss, los niicleos urbancs, los- municiplos cabecars de.

comarce ¥ los que se hallah .er: proceso de expensitdn, fos
asentamlentos turfsticos y de tampurada atc exigen una

. sscasamenite coorginadas entre sf:

tipologia diversificada, que tenga en cuenta sua pecullares
caracteristicas. Es preciso un disefio flexible dg los mode- -

. los Inatitucionales, de modo que a cada necesidad se ofrez-

c# una opclén capaz de satisfacerla piansmenta.
Las. comunidades locales, sometidas a una Intensa di-
némica da movimlentos de poblackin y a camblos bruscos

- en le demanda da serviclos, no deben quedar conflnadas

dentro de rfgidos moldes espaclales. Se-impone a coopers-
¢l6n de las entidades locales entre s para !a atenclén de

Jas necesidades que les son proplas. iy limitaclones del

espaclo reglonal pueden resoivarss mediente la constitu-

. clén de Mancomunidades para fines especificos integradas

por las Diputaciones. Provinclales.. Férmulas andlogas son
susceptibles de aplicaclon en el cago de las grandes freas

_metropolitanas y de ias comarcas. la peculiaridad de fos

‘espacios geogréficos v socloecondmicos habrd de determl-
nar las formas de cooperaclén que on cada casg reau!ten
upormnae

o~
’

4. Planes pruvinclalu
La Intensificacién ds la politica de desarrolle reglonsl

consfituye una de las caracteristicas det (H Plan. De particu-

lar Interss son, en este smbito, los Planes provinclales, La

.unidad que debs: presidir la idea da programacién con-

trasta con la existencia de dos actuaclones paraleias y
lios planes de obras
y sewvicios y el plen da.coopsracidn. La ldentided de sus
objetivos hace aconasejeble refundlrlos en ef futuro en un

. Plan @inlce para ¢ada pmvincla

- La estrecha conexién existente enire I planificecién pro-

wvinctal y las acclonas de acondicionamlento del medlo am-

biente y revalorizacién del territorio postula la necasidad,

desde &l punto de- vista da la organizacién administrativa,
‘da potanclar v sctuglizar log érgancs centrales éncargados
‘de programar la potitica de desarrollo reglonal en estrecha
-colaboraclén con las Corporaclones locales y los Conse-

jos Econdmicos Sindicales.

7. _Dosmtralluelén ¥y _dagconmntm:ién

_El ritmo dsl procesc de desarrollo requiere una Admi-
nistraci6n capaz de -adoptar decisiones con celertdad y afi-
cacla, Para supsrar los inconvenlentes de un excesivo cen-
trallsmo, le arganlzacién debe basarsa an log principlos de
descentrallzacién y . desconcentraclén de funclones.

Para. lmpulsar la descantrailzscldn ¢l Plan atribuye a
lag - Corporaciones focales .un extengo papel en la progra-

‘macién de! “desarrolld raglonal y en la ejecucién prefs-
.rente de las Inverslones piiblicas. -

' Por medlo de la delegacfén de compstencias, ! Estado

deberd conflar, én la medida de lo posible, la reallzacién
«de sus. obras y servicios a los entes terrltoriales, cuando
‘dstos asf lo scliciten y slempre que dispongen de Jas
‘mediod y de la capacidad gestora suficlente,

Las competenclas estatsles y locales hshrén de articu-
farsa con arreglo 8 un sistema flaxlbie, que permita [a

ampliacién de los fines y medlas defas Corporaciones y la
cooperaclén reciproca de ambas esferas de la Adminis-

tracidn.
La desconcentracién de funciones de Eos Grganos supe-
riores en drganos Inferlores de la Administracién Central

'y on los periférices deberd avanzar a mayor ritmo, hasta
alcanzar un' grado dpilmo de squllibrio entre ia necesaria
unidad de vislén y fa méxima participacién y colaboracidn
-de tados los niveles de In organizacién adminfstrativa.

Las funciones estatalas de programaclén, coordinactén




B. O. del E—Num. 113

‘11 mayo 1972

8271 -

y control deberdn ser cbjeto de desconcentrackin territo-
riaf preferiblemente en niveles supraprovinclales. Las de
ejecucidn, en los provinciales. La ampliscién de las. atri-
buclones de éstos podré ser. especlalmante rieceseria en
la medida en que la coopsracién con las Diputaciones re-
quiera un mayor grado de aslstencla a- las mismas por
parte de los servicios estatales.

Paro g desconcentraclén en la esfera de la Adminis-
traclén dsl Estado no dehersd avanzar a costa de 1s des-
contrallzacién, El acercamiante dé los centros de declslén
a {as freas en que se articuia la convhrencle cludaddna
debe hacerse de forma que se aseguré la mis extensa
particlpacién de las Corporaciones lotales.

8. Administracion periférica

La coordinaci6n de la acclén administrativa en el te
tritorio exige una distribucidn geogréfica més raclonal de
las Delegaciones y servicios da los diferentes Beparta-
mentog y Organismos de la Administracion del Estade.

La Administraclén periférica -debe ser objeto de una
paulatina armonizacién, dirigida a logrer -la coinckiencla
practiea de sus demarcaclones en cada nival territorial. Los
drganos de Ambito regional, provincial o, ait su caso, co-
marcal de los diversos Ministerlos deberdn tener, salvo
cuando existan excepciones justificadas, l[mltea geogra-
ficos homogéneos.

Los drganos dependientes de un mismo Ministerio de-
berén actuar, en cada nive! territorial, bajo el méndo de
una Jefatura unificads. Aunque la integracldn de la Admi:
nistracién periférica ha realizadn en log diimos afos . pro-
gresos considérables, durante la vigencla del 1il Plan se
dedicard una stencién preferente a Ia continuidad de este
esfuerzo,

9. Adminlstracidn institucienil

La Ley de Régimen Juridico de jas Entidades Estatales
Autdnomas rasulta en la actualidad inadecuada en algunos
aspectos sustantivas, de lo cual es muestra. of creciente
ndrmere de Organismos que han declarado excluldos de su

aplicacién. Eilo pone de relleve fa convenlencla de dictar

una nuéva normativa, inspirada en criterlos de flexibiMidad
Y que, con las adaptaciones gque sean necesarlas, recoja le
probiemética general de fos Organlsmos autShomos.

10. La empresa piblica

Les empresas pablicas juegan un papel fundamental en

" 1a orientacién e impulso del desarroilo. La actividad empro-

sarfal del Estedo es complementaria de la del sector: pri-
vado y estd al serviclo de los altes Interesaa naclonales y
de los imperativos de 1a Defensa. El Estade debe asumir,
ademds, 1a misién positiva da estimular 1a- Inictativa pri-
vada, do acuerdo con nuesires. Leyes Fundamentalss,

La empresa pibllca constituye un eficar Inatrumente
al serviclo de la politica econdmica. La emprasa pdhlica
e8 un resorte efectivo para la promocin de sectores con-
cretos de la economfa, de acuerdo .con ios objetivos del
Plan de Daesarrollo.

Dicha accl6n sectarial exiga, como bresigp_uoato_ tndls-
pensable, la sxistencla de una efectiva coordingcién entre
les actuaciones de todas (a9 empresas. piblicas que operan
en cada sectar. S6lo con e! cumplimfento por cada ‘em-
presa de su propio cometlde que, sn &l conjunto de todas
las actuaciones, garantice el éxito final, podré hablarse de

-

una efoctiva politica sectorial de la empresa piblica. Psro
_ello no puede conssguirse esponténéaments, sino colocan-

do bajo -una misma mano las smpreass que pperan en un
mismo sector y procediendo a su Integraclén vertical, ia
nocesidad de una autdntica coordinaclén asctorial de las

-actuaciones de la empresa pOblica se revela como una ne-

cesidad patents..

ia empresa plblica espaficla dahe ser uns avanzadilia
industrlal del pafs. Su acclén, en consecuencla, deberd con-
centrarse preferentemente en o) desarrollo de Industrias
de alta-tecnologia, creadoras de economias externas capa-
ces de elevar la productividad de |os ssctores tradicionales
de la economia. Fsta politica se alusta pienamente a las
directrices del I}l Plan, que prestan eapeclsl atencién al
desarrollp fecnolfgico.

Desde o punte de viste juridico, resuita Imprescindible
proceder a la regulacion global de las empresas ptiblicas,
ya que ia normetlva en vigor, dictade al compéis de una
iarga evoluclén, resulta parca e Insuficiente. Razongs de
operatividad obligen a que empresas dedicadas a [déntlea
activided econémica posesn el mismo régimen logal. Du-
rante o] ll] Plan de Desarrollo ss Ilevaré a afecto la pertl- -
nente reforma legisiativa. -

Desde una perspectiva Inatltuclona! se procederd a una
reestructuracién de las empresas pablices. Le politica em-
presarial del sector piblico y ef régimen financlero de las
empresas deben responder a -una visién de conjunto que
esegure {a economicided y la rentablildad global de ias
Inversionss. Las empreses habrén de ser agrupedas por
sectores, subsectores ¢ ramas de la actividad econdmica.
Cada empresa 0 grupo de empresas deberd organfzarae con
srreglo a los principloa de una especlaiizacién funcional,
de mado que su gestidn pueda responder a fas directrices
det Plan de Desarrollo. : .

La enmipresa plblica espafola exige una fiscalizacldn
adecuadns de sus actividad que asagure el cumplimlento
de las directrices de la politica naclonsl, Ia concordancia
de sus programas de actuacldn con fos de! sector privado,
y la mi&xima rentabilidad sconSmico-soclal de su gestién.

Duranta el prdximo cuadrlenio se tratard de consaguir
un mayor grado de ccherencia en la actuacién ds las em-
presas plblicas, para lo que el Plan de Desarrcllc cons-
tituye el Instrumento idénea, en ia medida en que pueds
considerarse el puente biasico de unifn entre el sector
privedo y el sector piblico.

11. Informacién estadistica

Los cambios operados oh los Gltimos anos en Espafia
en el campe econdimico y social no se han correspondidoe
con un egfuerzo patalelo en ef terrenc de la Informacién
satadistica debldo a la escasez deé racurses humanos y

- materialés dodicados a esta actividad. La demanda cre-

clente de informaclén es un heche evidente. Hoy dia no

' es concebible que la toma de declsiones se hega en fun-
- cidn de la pura intufcién. Toda decisién requiere-una in-

formaclién actuaf, suficlente y depurada en qué baserse.

En Espefia se estd atn lefos de lo que podria {lamarse
&l dptimo de Informacién. B} desconecimiento que so tiepe

‘hoy de ‘muehos sectoras econdmices y soclales difieuita

en gran medida la‘ toma de decislones raclonales, y el
problema e3 especlalmente grave cuando se considera
desde &l purite de vista coyuntural. En 1a rayorfa de los
casns, s mAs que probable que el coste de la adopeoidn de
decisiones -erréneas a consecuencla de faita de Informa-
cidn adecuada v 4gll sea muy Ssuperior ai de fa obtenclén
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de dicha lnformaclénapsmdeia cwuthyporiodo d&
tismpo que se requiare pars consspulr dets. -

snmnamaammmunupmmmeh&m-
una notable mejora en ia cantided v calidad de Ia Infor-

maclén estadistics, es sviderite qua qnndla todlavis. Im-

portantes lagunas por cubrlr; que gran parte dw la. lnfor-
maclén he de ser. objeto ‘de tine Yepiwathivt plecies: qua
exige |a realizacion de clertes: investigecionse hésicns, ¥
que otra parte dehe ser aglm;madbpnncr* il on_'_

plazos méa cortos. .

El retraso- sctuil de e Ini'nrmacldn uudiaﬁc- méf'
némica, afin slendo importunts, puudawululoenuni;
lo suficlentoments: distade: somo mmd pmmee;.
priovidades en [a Investigacidn sstadistice ses tratado con’ |
sume. cuidado, Los. pmbhm mm;: o0, tos sl-._'

pariodo comprendido entie w0 y dos

qu-lonm

1. - Falta de Informaclén ) lnvesﬁgaclmu dt base ao-.-
bre ia sluacidn. de ioa asptores. proguctivos. Esto soto-
pueda resolvarse madiants is elaboracién de lee cenaos |

‘corréspondiantes; canso agraria, ndustrind y da servicios.
El dnido censo agrarfo realizado en -

y da locales). :
Nouhamﬁﬁmdohmhhnhanhuﬂnmomd\u

trigl-al do sspvicios, si bion-xe hih Jewedc 2. cabd. sves-

tigacionss xhaustivas Subsectores | c0NGre-

_para migunos
tos. La realizacién de. loa censcis indusisisl y da narviclos

o8, por tanto, Mduddowim&m,duhlm
& cabo Inmad despals.

re :tispmga ds !l prlmor& 1nmmlda sobre el censo de
ocafes .

22  Estadisticas de produaeiﬁn La e&llénd y plazo an'

que se dispone de la estadistica dc pmémfén varia pan'_.'

dﬁmm giando

p—

' las * estadisticas oficiales del-

-:cada sector 'y subsectar, pero, an genersl, puede decirse

que’ la eltuucion no es favorsble <y su mejora requiers,

wmo trnba]a previo. e lmpresclndiblo. disponer de censos
oomplem que permiten contar con un marco adecuado en
‘ol que ‘establecer .las investigaciones psriddim poste-

tiores. £l problema as- especighnents grave en cuanto se

reflers ‘¢ sigunos aspectos de la estedistica coyimtural
‘gue sélo pusden eer . debidaments ebordados cuando se

dispongs. de la Informacién censa! de base.
'35 La variabls menios conocida an Egpafia o8 la in-

‘weralon, Le cifra manejads hoy tiene una procedencia he-
'_Wnu ¥, por consigulents, asistemﬁtlca Para salvar
eata situacin es -preciso montar un proceso estadfstico

totalriiente nueve que requiere, como estructura de base
imprescindible, (& lnformacion facllltada por Ios ©BNB8os
antes. snumarados,

40 A'pesar da ia amplia Im‘ofmnclﬂn disponible sphre

1 el seetor financiero, es preciac desarrollar en gran medi-
~da la miema para Hegar a 1a reaiizacién de un auténtico

wadro do ftuJos ﬂmclems _
-la smpiltud y urgencla de’ los problemas antes sefia-

en Cen | hdna ‘o2 ten clare, por no mencioner oiros aspacics de
1862. Law transformaciones habldu L] om décads: exl-
Gon-Un nuevo censo @ Teslzar no despubs de 1072, ten |
pronto: como 88 tamﬁmu fos censchy ya en propatecién
para 1971 (censo de edlﬂt:}os. de. vlvlomh de publacléﬂ'

manor sntidad relative pero no por eilo menos urgentes,
s6-hacé Imprescindible el riguroso cumplimiento ‘de!
rety da 11 de septiermbre de 1985 en au dobla ver-
‘Wente. Por una parte la complefidad de las lagunas sefia-
ladas y ia necesaria lentitud de la-confeccisn de las In-

| vestigaciones de-base tales como los censoa, hace pre-
¢lsa la determinacitn do un plan naclonal de estadfsticas
| .. distarmine un ciaro prden de. prioridades en el tiempo

‘pare los distintas investigacionea, asi como la mejora en

‘la, Inguficlesite dotaciSn ‘meterial y humana del Instituto
“F Hac!ma! de Estadistica. Por otra. parte, la mejora &n la

calidad. de 1a informacién, tan necesarle como el aumen-
to. de-la misma, hace imprescindible dar cumplimlento real
sl pape! de Srganp rector, rdinador y sanclonador de
: instituto Nacional do Esta-
distica, de acuerdo con 12 normativa lege! enies yshalada.

HORIZONTE 1980

Nacsﬂnmnemummmma
' Ammmm :

_ Anﬂc!pu-u ol pmm!r

EI lntonto da una vlalén prospectlva a mas largo plazo-
{ minadaa Intsrdependencias, adquirir una visién sobre le
‘forma y-ia rapldez con que han de modificarse las estruc-
turas econdmicas y disponer de -macromegnitudes que
-1 sirvan de puntos de referancia para 103 trabajos posterlo-
o m da momf uoncraudad y més Hmltados on sus objetivos.

arro'ud'

mamunmwammm.
meadio-er une provisidn. tegnpord] més amplin. B0 o
de una. parid, no contantarse con que los camblos

astopm«m mwammwmm
mmﬁaﬁnm

'Mmﬂmpmﬁvcwmm r
dmmmmwmhwbm

ﬂum w--_‘

por ultimo. daduclr las crisls y tenalones-que puede, en-
gendrar. el propio proceso de desarrotlo.

. En @l aspecto técnico, la elabaracidn de proyecclones
a largo .plazo proporciona usi marco para fo formulacién de
ls politice scondmica..Las proyecciones giobales. permiten
asl, on una primera. aproximacién famillnrizarse con deter-

 TENDENCIAS PARA EL PERIODO 1971-80
. EN LA ECONOMIA MUNDIAL

ba vlaién de Io que puede ser !a esconomia y is aocicdad

“eapafiola_sn 1980 cobra pleno sontido 8! sa enmarce en
-8k contexto de 1as previsiones aobm Ia evolucién mundlal
-an 1 prosenis década.

Conccer ef ‘desarrcllo durante 1971-80 del eon;unto de

_-'10! pefsns que se articulan en la zone da la. OCDE permite,
| por-otra parte, delimitar el cemino que ln sconom!a as-
mico y soclal, camw aus dnammmo » nwo phzc Y, ' ®

peﬁola ka de recorrer.
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Previgiones de la OCDE

los afos setenfas segin fa OCDE

Lta OCDE, teniendo en cuenta las tendenclas actuales
de la productividad y el crecimiento de Ja pobiagidn activa,
ha establecldo una serie de proyadciones para el actual
decenlo, partiendo del supuesio de que no ss produzcan
altoraciones systanclales en la situacin politica y eco-
némica mundial o graves recasiches.

En el cuadro 1 se recogen las uﬁmﬁones realizadas
por gl Secretarlado de la QCDE pera el total da le zona y
para los principales grupas de paises de la misma.

CUADRC 1

PROYECGIONES DE CREGIMIENTO DEL PRODUCTO
INTERIOR BRUTO (OCDE)

1870-T5 1m 1970-80
Tase madia Tare madls Tasn medls
roitmilativa scumuiative seurmulative
Total OCDE ... 54 5.1 53
Tota! palsas europeos
de la OCDE 4.7 49 48
CEE ..... - 52 53 52
EFTA .ciriiiiiniiennns 34 ar 38

Dicho cuadro pone de relieve los fuiuros avances del
PIB en la década de 1970. Para el conjunto de ia OCDE ae
estima que el producte Interlor crécerd #n un 6570 por

00, lo que eqguivale & una: tase de crecimiente  medic
anusl acumulativa del 5.3 por 100, . .

Espsiia, pais Industrializado en 1980

Entre los paisos de [a OCDE sn vias de desarrollo, Es-

pafia @3 el .que se epcuantra en shuacién més favorabie: j

en 1980 habré alcanzado la plena madurez industrial, con-
virtiéndose en el décimo pals Industrializado dsl mundo.

En ol presente capitulo se han establecldo como hl-
pétesis aiternatives unas previsiones de crecimiento de

la economia espafiola hasta el afic 1980, equivalentea a un |

ritmo medle anual acumulativo de! 7 v 6,5 por 100 para
el PNB,
Las proyecclones de la OCDE suponen que la presiin

de la demanda futura corresponderd a una normal utiliza-

ctén de la capacldad productiva sin graves tensiones Infle-
clonistas ni excesivo dasempieo. Ademés, para tograr este
crecimiento sostanldo es necesarlo elevar la productividad
y los niveles de demanda y produccién sin. comprometer
la estabilidad Interna y externa, sl obleto de mantener un
alto nivel de empleo y, en definitiva, meforar las gondiclo-
nes de vida de lg poblacidn,

Las prayecciones de Ja ONU

Tendenclas similares se racogan e&n. al decumento «Ha-
cla un desarrolic acelerados, publicado por las Naclones
Unidas. En 1970 ae Inlcla un periode que la Asambiea Gene-
ral da la ONU denomina «Segundc ‘decenlo para sl des-
arrollo=, en el cual se pretendo acelersr ai ritmo de cre-
eimlgnto dei producto Interlfor bruto por habitente, en
comparacién con el de la década anterior.

Proyacciones da ta ONU: intensificecin def crecimlanto

El cuadro 2 indica las tasas de crecimiente que 29peran
alcanzarse para el conjunto de pafses en desarrofio. seqin

tas provecciones de I8 ONU, La tasa de crecimiento medio

“anual del producto interior bruto total serd del orden del

6 al 7 por 100 (6 por 100 durante ef primer gquinguenio ¥

CUADRO 2
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO EN EL MUNDO {ONU)

1970-78 1975-80 1876-50
PIB oveeeiririicenerenns 6 >8 84
PIB. per cépita 35 >35 3,545

Fusnte: ONU.

superior a aste ritmo durante el segundo), y la del producto
interior bruto per cépita, del 3,56 al 4,5 por 100, hablda
cuenta la expansién demogréfica da los paises menos des-
arroflados.

' La previsién de crecimiento del producto interior brute
y per cépita se basa en una tasa anual media de aumento
de [a poblacién del 2,5 por 100 v en un incremento de
la produccién agricola del 4 por 100 y de la Industria vy
los serviglos del 8 por 100,

La OMU sehala ademds qus los fines del desarrollo no
han de Hiniitarse a marcar una serie de tasas de crecimien-

.to, sina que dsben servir & los objetives sociales, como

son una més equitativa distribucidn de la renta y da la
riqueza, fa ‘construccién de viviendas, la mejora de los
serviclos comunitarios v ¢l logro de condiclonas adecuadas
de nutricldn, smpieo, serviclop sanitarios y sducativos.

LA SOGIEDAD Y LA ECONOMIA ESPANOLA
EN 1980

Los grandes objetivos

Ls década de los afios 70 es decisiva para Espaiia
Aprovechando plenamente sus singulares oportunidadas
para ¢! desarrolle, Espaiia puede, a lo largo de aste decenio,
sfianzar su peso en el mundo, participar con mayer In-
tensidad en fa Intsgracibén europea y en una economia
internacional en craciente expansion. Ello exige ia conjun-
clén de esfusrzos y el trabajo decidido de todos los
espafhioles.

Otra meta de singular Importancta es eif [ncremento

sensible del bienestar ds todes los espafioles. En 1980

Espana habra sobrepasado la barrera de los 2.000 dblares
ds renta per capita, con lo que la vida podrd ser mucho
mas grete y mas aite el grado de cohesfén social,

Que Espafis pese en ¢l mundo y que {a convivencla en-
tre los espafioles discurra sn una socleded méas desarro-
llada y més justa, constituysn nuestros grandes objetivos
para el futuro. Gon este énimo e! 1l Plen eshoza la imagen
de la Espafia de 1880.

{. Estructura y asentamlsnto de Is peblacién

En 1980 fa poblaclén espaficla serd de! orden de 37
millones y medio de habitantes.

37,5 millonas de habliantss sn 1980

En el cuadro 3 se ofrece -un regsumsn de (a avolucidn de
la poblacidn espafiola en fos Gitimos treints affos, asi como
fas previsiones para el decenlo 1870-80,

1



B umun

B ci aeIE——Nmn. 113

8274

' ':'f':_ tase: anual ruedia anumulatlva dal 1 per. 10!)- Da dstay,

L i-unas 185,000 saran varones y 175.000 ‘mujares.

1850 B
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s poblacién mascuting crecerd & una tasa anual media

B ncwmiaﬂn 1,06 por 100], algo méa slevada qua ia fome-

nlnn (0,98 por 300):
El techo de que 1a pubfucién mtal fernenina mre a .

~ | 1a mescuting, tanstn er 1970 como en 1980, 2 pebai de na-

oer més hombres qus - mujsres, 2o debe a. que. Ia pobla-

1. e don fornwitye tishe une vids media mis-large.

. El -cuadrg 3 poris’ de mixtifiestn 'que ‘el cmlmhntoda
hpobimmaduﬂmaladécadl 1870-80 tendrd luga¥ & un
ﬁtmo rMs ba]o que- et reglstmlo en ei dsom!o anterlor.

Evdw& de los d!stlntos grupos dc pobl'ac!ﬁn

" Esta- hmho junto ‘con- los que a continuacién se men-
[clomn “tjuedan- refiejedos en el gréfico 1 y en el .cus

0 |

dro 4, ey 108 qua 3B recoge fa estrucmra damogréflca do la
pnb!-clon pm' m do edadan. : \

GRAFICO 1
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La poblaclén, tanto maesaculina come femenina, durante
el decanio 97080, crecers en todos los grupos de edad,
excepto en los tramos comprendidos entrs cero y nueve
afios y entre treinta y cinco y cuarenta y cuatro afios,

En 1980 ¢! nUmero de hombres serd meyor qua el de
mujeres hasta al tramo que va de Jos cuarsnta y cinco a
ios cusrenta y nusve afios, en ! que la tendencia se in-
vierta. Se producird un estrechamiento acusado en los gru-
pos de edades comprendidas entre los veinticinco y treinta
y cuatro sfios. Las causas principales de estos fendmenos
regsiden en el menor nimero de nacides a consecuencla
de la guerra y en la emigracion (més Intensa en estas
edades).

CUADRO 4
POBLACION TOTAL EN 1980
{Mil'onas de personas)
W {1} 1885
berd . )
o sdk *;?e";‘ Mujaras | Tatal ﬁ?;‘: Mujeras | Total
814 43 47 9.5 4.9 4,7 8.6
i5-18 1.4 13 2,7 1.8 1.8 3.2
20-24 1.3 13 26 5 15 an
25-44 45 45 9.0 4.7 47 94
4564 3,2 3.7 69 39 4.2 B.1
65 y mis 13 18 2| 17 24 41
Totsles {65 174 1 Np 18,3 194 A7 4

{1} Estimeaciones.

Distribucldn provinclal de ia poblecisn

tos movimientos migratorios Interlorea continuardn pro-
duciéndose a ritmo elevado durante el decento.

Este es un fendmeno que se hace méds Intenso a me-
dida que avanza la Industrializacién. En log palses super-
Industrializados se ha llegado & un ritmo anual da migra-
clones interlores que rebasa el 10 por 100 de sus habi-
tantes. Se apunta como Bsigno de inmediato futuro un
nuevo génera de vida ndmada. El hormigueo humano sobre
la geografia del pafs es una de las caracteristicas més
notorlas en la socledad superindustrial. {En 1968 cambla-
ron de lugar de residencla 38.600.000 norteamericanos,
sin contar los nifios menores de un gfio.)

Lag provincias de Allcante, Barcelona, La Corufia, Ma-
drid, Oviedo, Sevifla, Valencla y Vizcaya se estima que ten-
drdn en 1080 una poblacién alredador de! 47 por 100 de la
total espafiola, frente al 43,8 por 100 en 1970,

Tomando como divisidn convancional entrs la zona
Norte y Sur de la Peninsufa sl paralelo 40, las 17 provin-
cias de la regidn Sur (1) se prevé que aumentardn su po-
blacidn en el decenio en 750.000 personas y laa provincias
del Norte, en unas 2.400.000.

las provinciaa del lltoral expsrimentardn un aumento
de poblaclén ds dos millones tresclentas mil personas
¥ fas provincias interfores, un milién trescientas mil perso-

i} Alb Alicante, AlmerTs, Badnloz, Cdcerss. Oddiz. Cludad Pesi, Cés-
;luhal. Cuence, Granada, Huslva, Jaén, Malsgs, Murcta, Saviile, Totedo y V-
oncla, B
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nas, que viene determinado casi por la expansién demogré.
fica de 1a provincia de Madrid.

Entre las provincias de! litoral peninsular, es de praver
que las once del Norte seran las que experimsntarin el ma-
yor crecimiento en el decenio, con un aumente de 1.270.000
personas, de las cuales cerce de la mitad corresponden a
Barceiona.

Cabacares de comarca

La poblacidn rural en 1980 se habré concentrado aa-
pecialmente sn las cabeceras de comarca, que contarin
con ef necesarlo equipamiento urbanistico y serviclos ai
nivel més glto posible, capaces de aervir a toda su drea
de influencie. Las cabeceras de comarca cubrirén un am-
plio abanico de necesldades dal agricultor v de su farnilla
y serdn cauce del desarrolio cultursl v soclat de los hom-
bres del campo.

iMdz del 50 por 100 da ia pablssién an dreas metropolltanes

El anéilsta de la situacién actual de las dreas metropo-
itanas y las tendenclas obzervadas en el pasado psrmiten
contemplar, aunque sea de forma genaral, 8 panorama gque
ofrecerd el aspecto demogréfico v sconémicoe de lag mia-
mas an ¢} horizonte de 1989,

Les nuevas connurbaciones resultantes de la politica
de desarrolio regional hard que existan en Espafia unas
velntitrés dreas metropolitanas en 1980, cuys poblacién
representaré el 53 por 100 de 1a total,

2. Educacion
Transiormacian de! sistame educetivo

La década de los 79 se va & caracterizar por una pro-
funda transformaclén de! sistema educativo espafisl.

En 1980 ofrecer& una nueva dimensién del sistema edu-
catlvo, que &brira nuevos horizontes a la Integracion soclal.

M4s de cinco miliones de sscolares se beneficlargn en
1980 de la ensefianza gratulte !mplantade por la Ley Ge-
neral do Educacidén. En el curso 1968-69 recthieron Instruc-
cién a cargo del Estado 2.800.000 alumnos, es decir, séie
el 80 por 100 de los comprendidos en el periodo de as-
colaridad obligatoria. '

En el afic 1980, ¢! sistema educativo alcanzard las me-
tas sigujentes:

Nueva millones de alumnos en los diversos
grados da ansefianza

"Toda la poblacién espafiola comprendida entre los seis
y catorce afios recibird la formacidon de Ensefianza General
Béslca, que serdé gratulta, asf como la Formacién Profe-
sional de primer grado para aquellos alumnes que no pro-
sigan estudios sn niveles superiores, El censo escolar as-
cenders a unos nueve millones de alumnos, cifra que re-
presentard un 62 por 100 de la poblacién comprendida en-
tre los dos y log veintisuatro gfios. {Vur cuadro 5.)

En el curac 1968-89 el tota! de alumnos fue de 6.200.000,
lo que represents cerca de un 48 por 100 de ia poblacién
tuya edad se hellaba comprendlda en el citado grupo.
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YASAS DE  ESCOLARIZACION PoR AROG ﬁl WAD s

{1980} i _
£dades Poblecién (1} uoég'm:; @ | Mm
2 afios .. 639,283 ‘80 . 3185-
3 afica ., 630.349 26,0_._ - 138.891
4 afion ... 22813 570 o 365.0@_
£ afion ... A s
7 afios .. S
B ahos .. _
s SﬁOB_iu . .
13 alos .| 5.1253%8 |s :100.000
11 afios ... ' S (ST
12 afios ... L S
13 wfios .., B o
- 14 ‘afiod .. 647,650 - . 980 814,583
15 aflod ... 657.1604 i ,iam
18 afios .. 650,530 - -TOD oo ABEATY
17 sfios ... 643 583 ot - ERAR .
18 afios ... BITG8 450 (8T
18 afics ... 835979 210 - 150005
20 afoe ... 815.06% o THSIMT
21 afios ... Bt - a8 g,
22 ofiow ... B1R.167 100 tman
23 afioy ... 811.3%8 . 100 C 8tk
24 afos ... 573.037 4D R
Totel ... 14,550,853 ata $974 585
Fipophbes:

¢33 Oun!uria del Plan da m

3] MMnistwric de Eduesclon y cm

( «ta Educecisn oh. Eapefe: - Rases
park bme poHtion sducetivas. St R e

(Continuar.)

ORDEN de 5 de mavo de 1873 por la- qm se apm
ba ia Ingiruccion parg i fabrieamdn ¥ summ;stro
de hormigdn, prepamdo ) ] .

Excelentisimos sefiores;

Por Decreta de la Prasldencia del Gohlerna 2387!19!18 de 20

de septiembrs, se aprobé la, Instruccién pard el proyecto de eje-
Permangnte con represemtantex de ios Ministerios del Efército,

cién y del Cemento del Patrondio «Juan de la Ciervaa de! Con-
sgio Superior de Investigsciones Cﬁmﬁﬁm SRR

E! citado Decreto, en su ariloulo 4.2, lotri

_Ynstruccmnas sobre la téenica del. hormigdn,

Los articulos 14, 15 ¥ 16 de la: mancionada' iﬁstrucmén EH 88' :
se reficren & dosificacion, fabricicién y . tranSpone del hormi~. :

gém v son de apllcaaién en todos los. manﬁ !

La Comislén Permapente del. Hormigon estimo qus Ta. exza-
tencia, cada vef oi mayor volemen, de | preparado.
fabricado fuera del lugar de utlliucmn ;am unas pacuhanw‘
dades imporiantes a tener &n, cuenta en la. utmz.acién da dmho
Rormigén. :

A ipiciativa de esta Comfsién se - const:tuyé 3
trabajo presidido por ol reprssntante del Minlsierio de Indus-

PRESIDENCIA DEL COBIERN 0 *

gmpar de"'_ [

¥ de e Agrupacion Nacional Espaiiola :de Fabricantes de Hor-
- migin Preéparade (AN E'F.H. O Pl actuando cotmo Secreta-
rig. el ‘de'la Conﬁsaéna '

" Kl trabajo ‘elsborado por el expresado grupo ha slde esti-
. diado por el ‘plenn. |.1e s Ceomisidén  Permanente, la que tras

i slguna matizacion al téxto accrdé proponer su aprobacion,

“En su v;rtud ¥ B propuesta de los Ministros del Ejército,

..de Obras- Publicas, ‘de Industria, de Agricultura, del Aite v de

la. Vivienda, esta Pregidencia del Gebierno ha dizpuesto:

__.1," Aprobar la adiunia instruction pam la. fabricacién ¥ su-
“ministte de hormigdén preparado, cuyo. ambite de asplicacidn za
“gxtiends. a todas las obras queé empleren este homugén an al
mrrimrm nacmrw.l )

La gplicacién- da esta Instruccmn seré voluntaria durante
- ol plazo de un & a peiiir de su publicacidn en el «Baletin
| Oficial de} Estadas. Pasade dicho plazo, y con las modificacio-
nes a gue hubiera lugar, el cumplimiento de la Instruccién

- ser& obligatario.

3° La Comisidn -Permapepte del Hormigon ultimara la re-
daccién de s Instrucgicn antes d8 su establecimlents come de

| curnplimiento obligatorio, teniendd en’cuenta los antecedontes

recog:dm, durante las diez meses -szguientes & su publicacion.

Lo que comuaice 4 VV, EE para su cunoaimiento y efectos.
" Dips guerde & VV. EE.
Madrid, 5 de mayo de 1972,

CARRERO

Excmos.  Sres. Ministros del Eiércitn, de Obras Publicas, de In-
dustrig, de AgricGitura, del Afre y de la Vivienda.

M-mJSTEmo DE HACIENDA

CIRCULAR numero 679 e lg Direccion General de
Aducnas sobre conversion en peselas de los valo-
res exprasados en moneda extranfera de las maer-
cancivs expertadas. ' .

Por Decreto 1168/1972 ha sido medificada la redaccidon det
apartafo. 1.3 del - apéndice nuamerq siete de las Ordenanzas
‘Generales de Adyanas a fin ‘de acomedsar a 1a actual situacien
del “misterna monetario internacional al método para la con-

| verstén en pesetas de los valores de las mercanias importades
- expresados on monada exiranjera. Por idénticos motives, resulta
. acdonsejable varier el método de caltular el contravalor en pese-
. ta8 del valor de las mercancias experigdas cuanda se exprese

también . en moneda extranjera en €l sentide de aplicar los

I tipos de cambip Taales en lugar de las paridades oficiales. ¥ a

dxte: fin, resulta . 'procadanta dar nueva redaccién, en Ia parte
correspondisnte, a & Clrcular de sste Centro mimerp 665, da

24 de meyo de 1675,

cucitn de obras de hormigén en masa o anbado EH-8% v quedé }
constitulda en el Ministerio de Obras Pablicss una Gomisién §
- de 1970, “ha . dcordade lo* s&gniente
de Cbras Publicas, de Industria, de Agricuiturs, del Adre v de. |
la Vivienda, ¥ del Instituto <Edusado Torride- de la Construc: '_j | :
- nes sobre diversns exiramos.) ds ln norma 8.1.4, apartado A)
. {«desgravacién: fiscal & la exportaciine), de.la Circular nime-
nm comao |-
funcien de ‘la Comision .la de utudhr ¥ préponer Ncrmas LS

En su viftud, esta Dirsceidén Genaml. en usc de lag facul-
ta.des ‘contentdas sn la Orden ministerial de 24 da octuobre

: _?nmero.f—_El primer pérrafo de la lotra ¢} {«otras instruccio-

ro 865, 4 24 de mayo de 1971, quedara redactado como sigus:

«2)  Otras. inst-ruccio’nes sobre dlversos extremos.”

R C_omo regla genera] debera dejarse sin utilizar la casills
tltuladﬂ *valor pasetas’, ya que 8l tontravalor en pesetas del
“yvalor -de resldn’” indicado’ en moneds extranjera se calcu-

- lar& por ls Administracion, al llevarsa a cabo la lgquidecitn,

aplicandd el tipo.de cambic de- "comprador” vigente en el

“momento. do devengo- de 1a desgravacion, ¥ que conate en la

altima’ cotizacién semannl publicads por ol Banco de. Espafia-

" Institutg: Espafiol de- Moneda Exiranjera en el "Bolelin Oficial

del’ Estado’’ Na obstante, cuando e trate de exportacicnss de

mefcdncias. que contengsih. materiales exiranjerog {mportados
tria y fermado por ios representantes -del ‘Institute «Bdvarde To- . men :
rrajas ¥ del Ministerie del Aira, expertos dal Taboratoric: Cen: |
tral de Ensaye de Materiales dol Mlmsterln de" Ohm P‘ﬁbﬁc&s-

tepipurelmente o en- admisidn temporal, con independencia de

4a ‘declaracion del “valor cesién’’ del producte en divisss, on
4 casitla ‘correspondients, se utilizara la de "valor en pesefas”




