E. Q. del E—NNiun. 62

21 marzo 1873

5497

nos de Talveila y Vadillo, hasta Vadillo; sigue el camine veci-
nal de Vadiilo & Casarejos; atravesando los términos de Vadi-
lio v Casarejos, hasta su interseccién con la carrestera local de
El Burgo de Csma a San Leonardo, en Casarsjos; sigue la ca-
rretera de El Burgo de Osma a San Leonarde por los términos
de Caserejos v San Leonardo hasta el pueblo de San Leonardo;
sigue la carretera de Sagunto a Burgos, N..234, por el tér-
mino de San Leonardo hasta el limite de la provincia de Soria
con la de Burgoes.

Oeste: Desde el cruce de la carretera de Sagunto a Burgos
N.-234 con el limite de las provincias de Scria a Burgos hasta
Hegar al mojén comun de las provincias de Soria, Burgos y
Lograiio.

Especies:

De Caza Mayor: Corzo, ciervo.

De Caza Menor: Perdiz roja, perdiz pardilla.

De posible intrcduccién: Cabra montés, muflén, rebeco, urs-
gallo.

LEY 38/1973, de 17 de marzo, de Bases para I
modificacion del Titulo Preliminar del Cédigo Civil.

El Codigo Civil, tras un largo proceso preparatorio que com-
prende la llamada etapa codificadora, debe su origen inmedia-
to a la Ley de Bases de once de mayo de mil ochocientos ochen-
ta y ocho, que hubo de desarrollar Ja Comision General de
Codificacién, cbieniéndose asi el texto legal definitivo.

Fl legislador de aquella época, consciente de las dificulta-
des de la tarca y no qu

contraria a las exigéncias del pro-
de la experie , dejd abiertas las puertas para ulte-
riores refermas del Codige, previende un procedimiocnto de re-
visiones periddicas en el que habrian de intervenir el Tribu-
nal Suprsmto, el Ministerio de Justicia y la propia Comisién
neral de Codificacién, segin establecen las dispesiciones adi-
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Sin erabargo, por diversas y conoccidas causas, lo atinada-
mente previste come medio de mantener actualizado tan im-
portante Cuerpo legal ha. carecido de efectividad hasta el pre-
sente, si bien una abundante- legislacién posterior impulsada
por exigencias de la realidad ha ido introduciendo modifica-
ciones dispersas, a veces profundas, en el Coédigo Civil.

La. reforma que ahora se propone difiere de las anteriores
porque, referida al Titulo Preliminar, versa sobre un sector del
rdenamiento juridico. de- indudable caracter general.

Todo eilo,. unido a la naturaleza eminentemente técnica de
los conceptos ordenadores, asi como al respeto que merace el
conjunto organico del Codigo Civil, ha aconsejado seguir un
procedimiento de elahoracién que, previsto en el articulo diez,
apartado 1), de la Ley constitutiva de las Cortes de diecisiete de
julio de mil novecientos cuarenta y dos, coincide con el utili-
zado cuando se llevd a término la codificacién, teniéndose en
cuenta también, siquiera sea en su espiritu, lo prevenido en
la disposicion adicional tercera de aguel Cuerpo legal.

La reforma viene determinada por dos d¢rdenes de razones
principales.

De un lado, partiendo de las conclusiones del Congreso de
Derccho Civil de Zaragoza, recogidas en el Decreto de veinti-

trés de mayo de mil novecientos cuarenta v siete, se ha. dado’

cima a las Compilaciones referidas a los distintos regimenes ci-
viles coexistentes en_ el territcrio nacional, que constifuyen ia
primera etapa que ha de facilitar el logro de un Cédigo gene-
ral pzra Espafia,. Completada la labor compiladora, procede
curmaplir el mandato de regular los conflictos interregionales.

De otro lado, las normaeas del titulo preliminar scon suscepti-
bles de perfeccionamiento sin alterer sus directrices €senciales,
ya completando 1o gue en el texto ahora vigente sdlo aparece
bosquejado, ya acomodando éste a la doctrina mis autorizada
v a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, ponderando igual-
mente, respecto de la eficacia de las normeas en el espacio, los
tratados y conferencias internacicnales.

Comprende esta Ley de Bases cinco articulos: en el primero
de ellos se contiene la delegacion al Gebierno, en los {érminns
del articulo cincuenta y uno de la Ley Organica del Estado
para gque modifique el Titulo Preliminar del Codigo Civil. Debe
hacerse notar que no se trata de una simple autorizacién, sino
de una verdadera delsgacion en sentido técnico; -es decir, que &l
Gobierne, al amparo de la Ley Organica del Estade, podré so-
meter el texto articulade del Titulo Preliminar a la sancién del
Jefs dei Estado «con fuerza de Ley». La importancia de la

130 que la obra realizada desembo--

disposicién requeria, evidentemente,
quico. :
El articulo tercerc preceptia que el texto articulade ha de
ser desarrollado en el misme numero de articulos que el actual
Titule Preliminar, perc crdenandolos en capitulos. La diversidad
de las materias reguladas en los dieciséis primeros articulcs
de nuesiro Codige Civil aconseja una ordenacién mas sistemé-
tica que la del texto vigente.

%l plazo congedide al Gobierno para la publicacién del texto
articulads es, seglin el articulo cuarto, el de un afic, que se
considera prudencial dadas ias dificultades e importancia de la

el maximo rango jerar-

.materia a desarrollar.

La revision integra del Titulo Preliminar exigira, sin duda
alguna, la correccion de aquellos preceptos del Cédigo Civil
que, por quedar directamente afectados, deban armonizarse con
el nuevo texto del Titulo Preliminar. Por tal razén, el articule
quinto establece que el Gobierno, en el plazo asimismo de un
afio, ha de presentar a las Cortes el oportuno Proyecto.

El articulo segundo comprende las siets bases que han de
servir de pauta para el texte articulade del nuevo Titulo Pre-
liminar.

Todas y cada una de las bases se refieren, bien a las mate-
rias ya reguladas en los preceptos hasta ahora vigentes —en los
que tratan de introducirse aclaraciones y complementos—, bien
a materias incorporadas ahora como cbjeto de nueva regulacién.
Entre éstas pusden resaltarse las previsiones relativas al des-
arrollo del proceso interpretativo e initegrador de las normas,
asi como el expreso reconocimiento de algunos principios gens-
ralds, cuales. el de la buena fe, el de la prchibicién del abuso
de derecho y al de la sancion del fraude g la Ley (en su as-
pecto interino y en el internacional). Aunque al procedimiento
de la elaboracidén normativa en forma de bases le es inhsrente
cierta generalidad, se han evitado las excesivas abstraccionss
y las ambigiedades, con el fin de que este texte legal constituya
una guia suf niemente segura y precisa para la elaboracion
del articulado.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por las
Cortes Espaiiolas, vengo en sancionar:

Articulo primero.—Se autoriza al Gobierno, en los términos
del articulo cincuents y uno de la lLey Orgéanica del Estado,
para que, a propuesta del Ministro de Justicia, modifique el
Titulo Preliminar del Cédige Civil, con sujecién-a lo gue se
estabiece en los drticulos siguientes.

Articulo segundo.-~La redaccién del Titulo Preliminar se aco-
mpdaré a las siguientes bases:

Primera.—Uno. Se enumerardn de modo directo, sistemati-
co y jerarquizado las,fuentes del ordenamiento juridico, man-
teniendo las ya recogidas en el Cddigo, asi como la primacia de
la ‘Ley sobre las demas fuentes. Carecerédn de validez las dis-
posiciones que contradigan ofra de rango superior,

La costumbre regir4d en defecto de ley aplicable, siempre
que no vaya ccuntra la moral o el orden ptblico, valorandose la
eficiencia creadora de los usos sociales con trascendencia ju-
ridica.

Los principios gencrales del Derecho, sin perjuicio de su ca-
racter informador de las deinds fuentes, se aplicaran en defec-
to de normas legales y consuetudinarias.

Dos. Las ncrmas juridicas contenidas en los Tratados in-
ternacionales no seran de aplicacion directa en Espafia en
tanto no hayan pasado a formar Phrte de la legis]_acién interna
espafiola. ’ i

Tres. Se recogera, en el sentido hoy vigente, el deber de los
Tribunales de fallar en todo caso y con arreglo a la prelacion
de fuentes antes establecida,

Cuatro.—La jurisprudencia complementara el ordenamiento
juridicc con la doctrina que establezca el Tribunal Supremo
sobre aplicacion de las fuentes. ’

Cinco. Sustancialinente, si bien con las necesarias matiza-
ciones, s¢ mantendra la actusl rsgulacién sobre la vigencia y

 derogacion de las leyes.

Segunda.—Uno., Sec estableceran como criterics basicos para
la interpretacién de las normas, aguellos que, partiendo del
sentido propio de sus palabras en relacion con el contexto y los
antecedentses histéricos y legislativos, atiendan fundamental-
mente & su espiritu y finalidad, asi como a la realidad sccial
del tiempo en gfle han de ser aplicadas.

Dos. Dentyo del obligado respete a la seguridad juridica,
la equidad presidirg la aplicacion de las normas, pero en ella
s6lo podran fundamentar sus rescluciones los Tribunales cuan-
do la Ley expresamente lo permita.

Tres. Procedera la aplicacién analégica de las normas cuan-
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do éstas no contemplen un supuesto especifico, pero rsgulen,
en cambio, otros semejantes en los que se aprecis identidad de
razén. ) k

Las leyes penales ¥y las de ambito temporal o excepcional
no se aplicardn en momentos ni- a supuestos distintes de los
previstos expresamente en ellas. )

En las materias regidas por otras leyes, la deficiencia de
éstas se suplird por las dispesiciones del Cédigo Civil.

Cuatro. Se regulard el cémputo civil de los plazos, procu-
rando, en lo posible, su unificacién.

Tercera.—Uno. Al regular la eficacia general de las normas
juridicas se determinaran, con arreglo a los criterios ya conte-
nidos en el Coédigo y a las corientaciones de la doctrina y de
la jurisprudencia, las consecuencias de la ignorancia de la Ley,
del error de Derechc y de los actos contrarios a nornigs impe-
rativas. Con iguales criterios, se configurard la exigencia de la
buena fe como requisito de los actos juridicos y la sancion de

los ejecutados en fraude de la Ley o que impliquen manifiesto.

abuso o ejercicio antisocial del derecho.

Dos. La exclusién voluntaria de la Ley aplicable y la renun-
cia a los derechos en ella reconocidos sélo seran validas cuan-
do no contrarien e} interés o el orden publicos ni perjudiguen
a tercero.

Cuarta.—En el ambito del Derecho Internacional privado se

desarrollara el principio de la ley personal determinado por -

la nacionalidad, de manera gue comprenda la capacidad y es-
tado civil de las personas, los derechos y deberes de familia
y la sucesion hereditaria, teniendo en cuenta los criterios si-
guientes: )

Uno. Las relaciones personales entre los cdnyuges se re-
gularan por su ultima ley nacional comin durante el matri-
monio y, en su defecto, por la ley nacional del marido al tiem-
po de la ¢elebracidn.

Las relaciones patrimoniales, a falta de capitulaciones per-
mitidag por la ley de cualquiera de los conyuges, se regiran
por la misma ley que las relaciones personales. El cambio de
nacionalidad no alterarsd el régimen econdmico matrimonial,
salvo que asi lo acuerden los coényuges conforme a la nueva ley
nacional comun.

Dos. Las relaciones paterno-filiales se regiran por la ley na-
cional del padre o bien por la de la madre en defecto de aquél
o si s6lo la maternidad ha sido reconocida o declarada.

Tres. La._ adopcién se regird por la Ley del adoptante en
cuanto a sus efectos y capacidad para adoptar, aplicandose
ademas la ley perscnal del adoptado en cuanto a los requisitos
de consentimiento y autorizacion: Las formalidades del acto se
regiran por la ley del pais en que se constituya.

Cuatro. La tutela y las demas instituciones de proteccion
del incapaz se regularan por la ley nacional de éste. Las me-
didas provisionales de proteccién se regiran por la ley de su
domicilio, y las formalidades de- constitucién en que interven-
gan autoridades.judiciales o administrativas espafioclas se sus-
tanciaradn, en todo caso, con arreglo a la ley espafiola.

Cinco. La sucesién hereditaria se regird por la ley nacional
del causante en el momento de su fallecimiento, cualquiera que
sea el pais donde los bienes se hallen.

Seis. A las personas qué careciesen de nacionalidad o la
tuvieren indeterminada les sera de aplicacién, a los efectos de
esta base, la ley del lugar de su domicilic o residencia.

Siete. En los supuestos de doble nacionalidad previstos en
las leyes espaficlas se estara a lo que determinen los Tratados
internacionales, y, si nada estableciesen, sera preferida la na-
cionalidad coincidente. con el witimo domicilio y, en su defec-
to, la adquirida en altimo lugar. Prevalecera, en todo caso, la
nacionalidad espafiola del que ostente ademas otra no prevista
en nuestras leyes o en los Tratados internacionales.

Ocho. A lIos efectos de esta base, sera igualments ley PErso-
nal de las personas juridicas la de su nacionalidad.

Nueve. Se mantendra el criterio de que las leyes penales, de

policia o de seguridad publica obligan s todos los que se hallen .

en territorio espafiol.

Quinta.—Uno. En la regulacidn de la posesion, la propledad
y los demas dercchos sobre bienes muebles o inmuehles, asi
como de las fcrmas de su publicidad, se establecerd un criterio
unitario basado en el principio de la aplicacién de la ley del

lugar donde se hallen, sin perjuicio del fratamiento especial”

que pueda darse. a dsterminados bienes, talés como bhugues,
aeronaves, titulos-valores, propiedad intelectual o patentes.
Dos. Se aplicars a las obligaciones contractusles la ley a la
que ‘las partes se hubieren sometido expresamente de entre las
que tuvieren alguna vinculacién con el negocic de que se trate;
en su defecto, la ley nacional comun a las partes; a faltag de

elia, Ia del domicilio comun, y, en nltimo término, la del iugar
de perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio de aplicar la
ley del lugar de cumplimicuto en cuanto a determinadas mo-
dalidades de la sejscucion.

Las obligaciones no contractusales se regiran por la ley del
lugar donde hubiera ocurrido el hecho de que se deriven,

Las donaciones se regirdn, en todo caso, por la ley nacio-
nal del donante.

Tres. Serdn validos, a efectos del crdenamiento espafiol, log
contratos onerosos celebrados en Espana por extranjero incapaz
segln su ley nacional, si la causa de incapacidad no existicse
en la legislacidn espafiola. Esta regla no se-aplicara a los con-
tratos referentes a inmueblss situados en el extranjero.

Cuairo. Las formas y solemnidades de los contraios, testa-
mentos y demdas actos juridiccs ss regirdn por la ley del pafs

. en que sc otorguen. No obstante, seran también validos los ce-

lebrades con las formas y sclemnidades exigidas por. la ley
aplicable a su contenido, asi comon los celebrados conforme a
la ley personal del disponente ¢ comun de los ctorgantes.

Podra regularse con cardcter especial el supussto de que
la ley que rige el acto o contrato exija para su validez una
determinada forma o solemnidad.

Cuande los referidos actos, contratos o testamsntos fueren
autorizados por funcionarics diplomaticos o consularcs de Es-
pafia en &l extranjsro sera de aplicacidon la ley espsiicla.

Sexta.—Se regularan el reenvin, las calificaciones, la salva-
guarda del crden publico y el fraude de ley, de conformidad
con los siguientes criterios: . ;

Uno. La remisién al derccho extranjero se enteadsra hecha
a su ley material, sin tener en cuenta el reenvio que sus nor-
mas de conflicto puedan hacer a otra ley que nc sea la es-
pafola. i '

Dos. La calificacién para deterrminar la norma de conflicto
aplicable se hara siempre con arreglo a la ley espafiola.

Tres. En ningln caso tendra aplicacion la ley extranjera
cuando’ resulte contraria al orden publico. ) .

Cuatro. Se considerara cemo fraude de ley la utilizacién de
una norma de conflicto con el fin de eludir una ley imperativa
espafiola,

Séptima.—~Uno. El Titule Preliminar del Cédigo Civil, en
cuanto determina los efectos de las lsyes y de los estatutos y
las reglas generales paraz su aplicacidén, asf ccmo el titulo IV
del Ibro I, con excencién de las normas de este ultimo rela-
tiva® al régimen econdmico matrimonial, tendrén aplicacién
general y directa en toda Espaia.

En lo demés, y con pleno respeto a las derechos especiales
o forales de las provincias y territorios en que estan vigontes,
regira el Cédigo Civil como deracho supletorio, en dafecto del
que lo sea en cada una de aquéllas segin Sus normas espe-
ciales.

Dos. La sujécién, tanto al derecho civil comin como a uno
especial o foral, se determinard por la vecindad civil, especi-
ficando las normas reguladoras de la adquisicién, conserva-
cién y pérdida de aquélla, en régimen de igualdad 'y sin intro-
ducir maéas altsraciones en la actual normativa que las que
aconseje una mayor precision técnica y sistematica.

Tres. Respetando el sistema vigente en materia de normas
de conflicto, se aplicaran criterios analogos a Ios establecidos
para el A&mbito internacional, con las salvedades qus su espacial
naturaleza impone y sin periuicio de las especificaciones gue
algunas instituciones requieran. :

Articulo tercero.—El contenido de las anteriores bases se or-
denara sistematicamente en capitulos y sera desarrcllado en
el mismo ntmero de articulos que el actual Titulo Preliminar.

Articulo cuarto.—FEl texto articulado del Titulo- Preliminar
del Cédigo Civil sera pubklicado en el plazo de un afio, a contar
desde la insercién de la presente Ley en el «Boletin Cficial
del Estado». :

Articulo quinto.—El Gobierno, en el mismo plazo sefialado
en el articulo anterior, presentard a las Cortes un proyecto de
ley reformando aquellos preceptos del Codigo Civil gue, por
quedar directamenite afectados, deban armonizarse con el nuevo
texto del Titulo Preliminar.

Dada en el Palacio de El Pardo a diecisiete de marzo de
mil novecientos setenta y tres.
"FRANCISCO FRANCO
El Presidenie do las Cories Hspafiolas,

ALEJANDRO RODRIGUEZ DE VALCARCEL
Y NEBREDA
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