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- 1. Disposiciones generales

’

JEFATURA DEL ESTADO

REAL DECRETO-LEY 1671981, de 18 de octubre,
debadaptacidn de planes generales de ordenaciéon
urbana.

24483

La disposicién transitoria primera de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, texto refundido aprobado por
Real Decreto mil trescientos cuarenta y seis/mil novecientos
setenta y seis, de nueve de abril, impuso a las Entidades Loca-
les la obligacién de remitir a los érganos competentes, para
su aprobacién, los Planes generales adaptados a la nueva Ley,
en el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor de .la Ley
de Reforma, de dos de mayo de mil novecientos setenta y cinco.

Trenscurridos los cuatro afios y las dos prérrogas de un afo,

concedidas por los Reales Decretos quinientos cuarenta y cua-
tro/mil novecientos setenta y nueve, de veinte de febrero, y
novecientos noventa/mil novecientos cchenla, de tres de mayo,
sin que se haya dado total cumplimiento a la citada disposicién
transitoria, pese al esfuerzo realizado por las Corporaciones Lo-
cales y a las subvenciones otorgadas a éstas por el Ministerio
de Obras Publices y Urbanismo, resulta necesario complementar
el régimen transitorio del planeamiento hasta el momento en
que, en cada caso, se aprueben los nuevos Planes de orde-
nacién.

Es evidente que la fijacién con caracter general ‘e un nuevo
plazo para efectuar la adaptacién careceria de rigor, habida cuen-
ta de que la situacién y las necesidades de los Municipios es
extremadamente variada, por lo que deben ser las propias Cor-
poraciones, y en general la Administracién urbanistica. las que
decidan con toda responsabilidad las condiciones y el proceso
de la adaptacién.
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Este estadg provisional dél planeamiento no debe cuestionar,
ni obstaculizar, la aplicacién del régimen urbanistico del suelo,
vigente desde la entrada en vigor de la Ley diecinueve/mil no-
vecientos setenta y cinco, de dos de mayo, por lo que, a fin

de garantizar su aplicacion, asi como la seguridad juridica que |

debe presidir la actuacién de la Administracion y de los par-
ticulares, por el presente Real Decreto-ley se fijan con caracter
general los criterios que, con arreglo a los estrictos' principios
de la Ley del Suelo, han de tenerse en cuenta en-la cetermina-
cion del régimen que corresponde a cada tipo de suelo.

La fijaciéon de estos criterios no constituye, obviaments, una
adaptacion ex-lege de los Planes generales vigentes, por lo que
las Entidades Locales, que retienen su competencia a todos los
efectos para formular los nuevos Planes, conservan todas las
_posibilidades que la Ley les otorga para adaptar y revisar los pla-
‘neamientos generales de sus respectivos territorios., No obstan-
te, ante la posible urgencia de determinados supuestos, se reco-
noce en favor de los 6rganos competentes para otorgar la
aprobacign definitiva de los Planes y normas, la facultad de
establecer plazos concretos y subrogarse en caso de incum-
plimiento. También queda definitivamente reconocida la posi-
bilidad de que la adaptacién se efectue, indistintamente, tanto
a traves de la redaccion de un Plan general como de una
-norma subsidiaria de planeamiento municipal, de acuerdo con
el principio esencial, sentado en el articulo tres.dos del Regla-
mento -de Planeamiento, que exige que en cada caso se elija la
figira de planeamiento adecuada.

La prescite disposicién aclara v complementa el Real Decreto-
ley tres/mil novecientos ochenta, de catorce de marzo, refuerza
las compaotencias de los- Ayuntamientos y simplifica la tramita-
cion en. relacion con los proyectos de urbanizacién y los de re-
parcelacion o compensacion. Asimismo, se unifica el proceso de
suspensién de licencias y se amplia el plazo para la adopcion de
medidas de proteccién de la legalidad urbanistica en el supues-
to de obras realizadas sin licencia.

Las circunstancias expuestas determinan la ineludible y
urgente necesidad de la promulgacion del presente Real Decre-
to-ley, mediante el cual, fundamentalmente, se reconoce de
forma inequivoca el ambito de aplicaciéon del régimen urbanis-
tico del suelo de los Planes generales y normas sibsidiarias
aun no adaptados a la Ley del Suelo, doiando a las Entidades
Locales de los instrumentos precisos para la definicién de dicho
régimen urbanistico, sin perjuicio de la aplicacién de las res-
tantes exigencias impuestas por la Ley en relacion con la edifi-
cacién y la urbanizacién y, en general, con la gestiéon urbanis-
tica.” Igualmente, por medio del presente Real Decreto-ley, las
Entidades Locales retienen sus competencias para la adapta-

cién de sus respectivos instrumentos de planeamiento general, -

a excepcion, exclusivamente, de aquellos supuestos en ios que
las circunstancias especiales determinen la necesidad de fijar
plazos especificos y la subrogacion, en caso de incumplimiento,
de los organos con competencia para otorgar la aprobacion de-
finitiva de los referidos instrumentos de planeamiento

En su virtud, previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunion del dia dieciséis de octubre de mil novecientss ochen-
ta y uno, y en uso de la autorizacién contenida en el articu-
lo ochenia y seis de la Constitucion,

DISPONGO.:

Articulo primero.—Uno. Finalizados los plazos establecidos en
la disposicion transitoria primera de la Ley del Suelo, texto re-
fundido aprobado por Real Decreto mil trescientos cuarenta y
seis. 'mil novecientos setenta y seis, de nueve de abril, para la
adaptacion de los Planes generales, y en tanto no ce aprueben
definitivamente las mencionadas adaptaciones, dichos Planes ge-
nerales conservan su vigencia, siéndoles de aplicacion el régi-
men urbanistico definido en el titulo II de la referida Ley, con
arreglo a los criterios que, con caracter transitorio y hasta la
aprobacion definitiva de la adaptacion del planeamiento general,
se fijan en el presente Real Decreto-ley.

Dos. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes,
los Ayuntamientos deberdn adaptar su planeamiento general a
lo establecido en la vigente Ley del Suelo. La clasificacién del
suelo que se establezca al llevar a cabo la adaptacién del pla-
neamiento general no quedara vinculada por la clasificacion re-
sultante de la aplicacion de los criterios senalados en el presente
Real Decreto-ley, conservando, en consecuencia, los Ayunta-
mientos su competencia, a todos los efectos, para adaptar y
revisar su planeamiento general.

Tres. La adaptacién, que podra modificar o revisar el pla-
neamiento anterior, se realizara mediante la formulacién de un
Plan general o de una norma subsidiaria de planeamiento, cuyo
contenido, clasificacién del suelo, determinaciones y documenta-
cidn deberan ajustarse a lo establecido al respecto en la Ley
del Suelo y sus Reglamentos. Aunque la adaptacién no proponga
modificaciones del planteamiento general, o su revisién, incluira,
necesariamente, aquellas alteraciones que resulten impuestas por
las exigencias legales’ del nuevo planecamiento. La eleccién de
una u otra figura de plancamiento general se efectuara de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo tres.dos del Reglamento

de Planeamiento, cualquiera que sea el instrumento de ordena- ;

cién existente.

Cualtro. _El 4rgano que tenga atribuida la competencia para
la apljobacu}n definitiva del Plan general o norma subsidiaria
de planeamicnto municipal, podra sefialar un plazo, no inferior
& un ano, para la adaptaciéon de los instrumentos de planea-

miento general, pudiendo, en caso de incumplimiento, subrogar-
se, sin mas tramiles en las competencias municipales para
formular y tramitar la adaptacién. ‘

Articulo segundo.—Uno. Los terrenos clasificados como sue-
lo urbano o de reserva urbana en Planes generales o norinas
subsidiarias de planeamiento aun no adaptados se consideran
suelo urbano siempre que se encuentren en alguno de estos
supuestos: . N

a) Terrenos que estén dotados de acceso rodado, abasteci-
miento de agua, evacuacién de aguas residuales, suministro
de ensrgia ciéctrica, debiendo t:iner estos servicios caracteris-
ticas adecuadas para servir a la edificaciéon que sobre ellos
exista o se haya de construir. .

b) Terrenos que, aun carecicndo de algunos de los servi-
cios citados en el parrafo anterior, tengan su ordenacién sélida,
por ocupar la edificacion, al menos, dos terceras partes de los
espacios aptos para la misma, segun’ la ordenacién que el Plan
general o la norma subsidiaria para ellos prevea. . ’

Dos. Sin perjuicio de la directa aplicacion de lo dispuesto
en el numero anterior, los Ayuntamientos podran aprobar la
delimitacién de la totalidad del suelo urbano de sus términos
municipales, o por partes, antes de la adaptacién de sus res-
pectivos Planes generales. El correspondiente proyecto de de-
limitacion que tendra en cuenta los criterios sefialados, se tira-
mitara de acuerdo con lo -dispuesto en el articulo ciento cin-
cuenta y tres del Reglamento de Planeamiento, con la particu-
laridad de que el acuerdo municipal de aprobacion tendra, en
este ‘caso, el caracter de aprobacion definitiva, sin que, por
tanto, resulte preciso el informe de la Diputaciéon Provincial
ni la elevaciéon del expediente a la Comisién Provincial de Ur-
banismo. No obstante, el acuerdo aprobatorio se comunicara a
dicha Comisién en el plazo de quince dias, acompafiandose un
ejemplar del proyecto.

Tres. Si las caracteristicas de la urbanizacién y de la edi-
ficacion ofrecieran dificultades que impidieran la directa apli-
cacién de lo dispuesto en el numero uno de este articulo y no
se hubiera aprobado la delimitacion del suelo urbano, confor-
me a lo dispuesto en el numero dos, las Comisiones Provincia-
les de Urbanismo podran, de oficio o a instancia de parte, fijar
un plazo no inferior a seis meses, para que los Ayuntemien-
tos procedan a la formulacion y aprobacion inicial del corres-
pondiente proyecto de delimitacion. Fn el caso de que los Ayun-
tamientos no cumplieran dicho plazo, las Comisiones Provinciales
de Urbanismo quedaran subrogadas en las con:petencias muni-
cipales para la tramitacion y aprobaciéon del proyecto formulado
por la Corporacion locel o, en su defecto, para su formulacion,
tramitacién y aprobacién. :

Cuatro. El régimen urbanistico de este tipo de suclo, aun
en los supuestos en que fuera preciso el desarrollo de las de-
terminaciones del Plan general o normas subsidiarias no adap-
tados mediante alguna figura de planeamiento subordinado, sera
el establecido en el articulo ochenta y tres de la Ley del Suelo.

Articulo tercero.—Se considera como suelo urbanizable los
terrenos que, no reuniendo las caracteristicas senaladas en el
articulo anterior, ni estando incluidos en la correspondiente de-
limitacién del suelo urbano, se encuentren clasificados como
urbanos o de reserva urbana en los Planes generales o,.en su
caso,.en las normas subsidiarias de planeamiento municipal,
aiun no adaptados. ) ’

El suelo urbanizable estara sometido al régimen establecido
en el articulo ochenta y cuatro de la Ley del Suelo.

Los Planes parciales que se formulen en este tipo de suelo
no vodran sobrepasar el limite de densidad previsto en el ar-
ticulo setenta y cinco de la Ley del Suelo, cualesquiera que sean
las determinaciones que sobre estos extremos establezcan el
Plan general o normas subsidiarias de planeamiento que des-
arrollen, y su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ar-
ticulo trece de la citada Ley y disposiciones reglamentarias
concordantes.

Articulo cuarto.—Se considera como suelo no urbanizable el
suelo clasificado como rustico por los Planes generales y normas

_subsidiarias de planeamientc municipal, ain no adantados. Su

régimen urbanistico sera el establecido en el articulo ochenta
y seis de la Ley del Suelo.

Articulo quinto.—Uno. Los Ayuntamientos de capitales de
provincia y ciudades de mas de cincuenta mil habitantes seran
competentes para la aprobacié1 definitiva de Planes parcia-
les y de Planes especiales que desarrollen y se ajusten a las
determinaciones del Plan general. .

A este efecto, una vez otorgada la aprobacion provisional, el
Plan se someteta a informe no vinculante de la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo correspondiente, informe que se enten-
dera favorable si no se emite en el plazo de un mes desde la
recepcion del expediente completo por el citado organismo.

Esta comoetencia municinal e aprobacion definitiva se en-
tiende sin perjuicio do la subrogacién de la Comision Provincial
de Urbanismo, en los términos que establece el articulo si-
guiente.

Dos. Los Ayuntamientos ser4n competentes, en todo caso,
para aprobar los instrumentos de reparcelacién y compensa-
cién, aunque existan bienes municipales. .

Tres. La aprobacion definitiva de los proyectos de urbaniza-
cion corrcspondera a la Administracion Urbanistica actuante
que hubiese olorgado la aprobacién inicial.
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Cuatro. Las bases de los concursos para la redaccién de
Programas de actuacion urbanistica serdn aprobadas definitiva-
mente por los Organismos o Corporaciones competentes para
su redaccién y tramitaciin,

Articulo sexto.—En:la tremitacién de Planes parciales y es- ’

peciales que desarrolien el planeamiento general, estudios de
detalle, proyectos de urbanizacion y de delimitacién de poli-
gonos o unidades de actuacién, se aplicaran las siguientes
reglas: . .

Uno. El plazo para acordar sobre la aprobacién inicial, en

los casos de iniciativa particular, sera de tres meses desde la-

presentacién de la documentacion completa en-la Administra-
cién actuante. . }

El plazo para acordar sobre la aprobacién provisional de
Planes parciales y especinles, sean de iniciativa publica o pri-
vada, no podra exceder de un afo desde su aprobacién inicial.

Transcurridos estos plazos sin que recaiga el acuerdo per-
tinente, se aplicaran las reglas establecidas en el numero cua-
tro de este articulo. .

Dos. La aprobacién definitiva de Planes parciales y espe-
ciales se producira por el transcurso de tres meses desde la en-
trada del expediente completo en el registro del Organo com-
petente para otorgarla, sin que se hubiera comunicado la re-
solucién. ) .

Si se trata de Planes parciales y especiales cuya aprobacién
definitiva corresponda al Ayuntamiento, el plazo de tres meses
se contara desde el acuerdo de aprobacién provisional.

Tres. El plazo de aprobacion -definitiva de proyectos de ur-
banizacién y de delimitaciéon de poligonos o unidades de actua-
cién y estudios de detalle serd de tres meses desde su aproba-

cion inicial. Transcurrido este plazo sin comunicar la pertinente’ |

resolucion, se entendera otorgada la aprobacién definitiva por
silencio administrativo, siempre que dentro de este plazo se
haya concluido el tramite de informacién publica.

Cuatro. En el supuesto de incumplimiento de los plazos
previstos en los nameros uno y tres de este articulo, la Comi-
sién Provincial de Urbanismo actuar4 por subrogacién cuando

asi se solicite por los interesados, mediante peticion presen- .

tade ante la misma, aplicandose las siguientes reglas:

Primera.—Fl plazo de aprobacién inicial sera el mismo que
el sefialado para la Administraci¢n titular. contado desde la
presentacion de la solicitud ante la Comisién Provincial.

Segunda.—Los Planes parciales y Plancs especiales no esta-
ran sujetos a aprobacion provisional, sino que se entenderan
aprobados definitivamente si no se comunicase resolucion ex-
presa en el plazo de uu afio contado desde la aprobacién inicial,
cuando ésta haya sido otorgada por subrogacién por la Comi-
sién Provincial de Urbanismo, o de seis meses desde la pre-
sentacién en el registro de la solicitud correspondiente, cuando
el Plan hubiese silo aprobado inicialmente por la Administra-
cién titular, siempre que, en uno y otro caso, se hubiera cum-
plimentado el tramjte de informacién publica.

Tercera.—Los proyectos de urbanizacién, estudios de detalle
y proyectos de delimitacién de poligonos o unidades de actua-
cién se entenderan aprobados cdefinitivamente si transcurrie-
sen tres meses desde su aprobacién inicial por subrogacién por
la Comisién Provincial de Urbanismo, sin que se haya comu-
nicado resolucién expresa sobre la aprobacién definitiva; o des-
de la presentacion en el registro de la solicitud de subroga-
cién cuando el proyecto hubiese sido aprobado inicialmente por
la Administracién titular, supuesto, en todo caso, el cumpli-
miento del tramite de informacién publica. -

Cinco. Los Pia.nes especiales que no desarrollen el planea-
miento general seguiran sometidos a las disposiciones estable-
cidas en la Ley del Suelo y en el Reglamento de Planeamiento.

Articulo séptimo.—Si el expediente de Plan parcial o e_spe-'

cial que desarrolle el ploneamiento gsneral se iniciase a ins-
tancia de Administraciones urbanisticas o Empresas estatales
o mixtas cuyo fin principal sea la urbanizacién, Ia creacién de
suelo o la construccion de viviendas de proteccién oficial, y
se declarase de reconocida urgencia por el Consejo de Minis-
tros, debera resolverse sobre su agprobacion inicial en el plazo
de un mes contado a partir de su presentacién. El periodo de
informacién publica serd de quince dias y la resolucién sobre
la aprobacion provisional se producira en el plazo maximo de
cuatro meses desde la presentacién. Transcurrido cualquiera de
estos plazos, operara la subrogacion prevista en el articulo an-
terior, contandose los plazos anté la Comisién Provincial de
Urbanismo desde la solicitud de subrogacién y cntendiéndose
sustituida Ia aprobacién provisional por la definitiva, con re-
duccién del plazo de cuatro meseés a dos meses, si la Admi-
nistracién titular hubiese otorgado la aprobacién inicial.

Si la competencia para la aprobacién definitiva corresponde
a la Comision Provincial de Urbanismo y no ha. operado la’
subrogacién, la aprobacién definitiva y, en consecuencia, el si-
lencio positivo, se produciran en el plazo de dos meses desde la
recepcién del expediente completo.

- En el supuesto en que la competencia para la aprobacién de-
finitiva corresponda al Ayuntamiento, el plazo de tnforme por
la Comisién Provincial de Urbanismo serA de quince dias y el
plazo para la aprobacién definitiva, expresamente o por silen-
cio, serda de dos meses a contar desde el acuerdo de aprobacién
provisional. '

Articulo octavo.—-Uno. Los érganos competentes para la
aprobacion inicial y provisional de los Planes. generales muni-
cipales, normas subsidiarias de planeanifento municipal, Flanes
parciales, especiales o estudios de detalle, podran acordar le
suspension del otorgamiento de licencias de parcelacién de te-
rrenos, edificacién y demolicién en areas determinadas, con el

fin de estudiar su formacién o reforma.

Dos. El acuerdo de aprobacién inicial de los instrumentos
de ordenacién enumerados en el apartado anterior determinara,
por si solo, la suspension del otorgamiento de licencias en ague-
llas areas del territorio objeto del planeamiento cuyas nuevas
determinaciones supongan modificacion del régimen urbanisti-
co vigente, debiéndose sefialer expresameénte las 4reas afecta-
das por la suspensién. '

Tres. La suspensiéon a que se refiere el apartado primero,
se extinguira, en todo caso, en el plazo de un afo. Si se hu-
biera producido dentro de ese plazo el acuerdo de aprobacién
inicial, la suspensiéon se mantendra para las areas cuyas nue-

. vas determinaciones de planeamiento supongan modificaciéon de

la ordenacién urbanistica y sus efectos se extinguiran definiti-

- vamente transcurridos dos afos desde el acuerdo de_suspensién

adoptado para estudiar- el Plan o su reforma. Si la aprobacign
inicial se produce uma vez transcurrido el plazo del afo, la
suspensién derivada de esta aprobacién inicial tendra también
la duracién maxima de un afio.

Si con anterioridad al acuerdo de aprobacién inicial no se
hubiese ‘suspendido el otorgamiento de licencias conforme a lo
dispuesto en el numero uno de este articulo, la susuensiéon de-
terminada por dicha aprobacién inicial tendra una duracién
maxima de dos afios. )

En cualquier caso, la suspensién se extingue con la aproba-
cién definitiva del planeamiento. .

Cuatro.. Extinguidos los efectos de la suspensién en cual-
quiera de los supuestos previstos, no podran acordarse nuevas
suspensiones en el plazo de cinco afos, por idéntica finalided.

Cinco. Los acuerdos de suspensién. se adoptaran con las for-
malidades previstas en el Reglamento de Planeamiento.

Articulo -noireno.—El plazo fiiadd en el articulo ciento ochen-

.ta y cinco punto uno de la Ley del Suelo para la adopcién de

las medidas de proteccién de la.legalidad urbanistica. aplica-
bles a las obras realizadas sin licencia u orden' de riccucion,
ser4 de cuatro afios desde la fecha de su total termiracion, asi
como el de la prescripcién de las infracciones urbanisticas co-
rrespondientes. ’ o

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Quec]an derogadas cuantas discosiciones se opon-
gan a lo establecido en este Real Decreto-ley.

Segunda.—Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta de
los Ministros competentes y éstos en ejercicio de sus propias
competencias, dicten cuantas disposiciones v medidas conside-
ren necesarias para el desarrollo y aplicacion del presente Real
Decreto-ley. )

Tercera.—Se autoriz4 al Gobierno para adaplar el presente
Real Decreto-ley y, en su caso, modificar, los Reglamentos de
Planeamiento, 'Gestién Urbanistica y Disciplina Urbanistica.

Cuarta.—E] presente R=al Decreto-ley entrari en vigor en el
mLsmo dia de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del Es-
tado». . ’

Quinta.—Lo establecido en el articulo sexto, apartado uno,
del presente Real Decreto-ley respecto del plazo para la apro-
bacién inicial de los Planes parciales y especiales y estudios de
detalle, se aplicara en los munitiplos que tuvieran su planea-
miento aprohado con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Suelo,
texto refundido de nueve de._abril de mil novecientcs setenta
y seis, a la entrada en vigor el presente Real Decreto-ley, o si
no lo tuvieran, a partir de la aprobacion de dicho planeamien-
to y, en cualquier caso, desde el uno de enero de mil novecien-
tos ochenta y tres. !

Sexta.—La aplicacién del presente Real Decreto-ley en los
territorios de las Comunidades Auténomas no afectara a lo dis-
puesto en sus respectivos Estatutos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

: Primera.—No serd de aplicacién lo dispuesto en el presente
Real Decrcto-ley a los Planes y proyectos aprobados inicial-
mente, y a los de iniciativa particular presentados en el Re-
gistro del 6rgano competente para su tramitacién, cuando la
aprobacién o la presentacién -hayan tenido lugar antes de la
entrada en vigor del mismo. :

Segunda.—Lo dispuesto en los articulos octavo y noveno del

presente Real Decreto-ley sera de aplicacion, respectivamente,

a los acuerdos de suspension de licencias adoptados v a las
obras terminadas con ‘posterioridad a su entrada en vigor.

"Dado en Madrid a dieciséis de octubre de mil novecientos
ochenta y uno.
- JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno. |
LEOPOLDO CALVO-SOTELO Y BUSTELO



