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V. Comunidades Auténomas y Entes Preautonémicos

CONSEJO DE POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA DE LAS

COMUNIDADES AUTONOMAS

ACUERDO 1/1982, de 18 de febrero, por el que. se
apruebg el método para el cdlculo del coste de los
servicios transferidos a las Comunidades Auténo-
mas, & que se refiere el articule 3.°, 2, ¢J, de la
Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas. (Con-
clusién.)
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{Conclusién.)

3.2 YValoracién de los gastos de inversién correspondientes a
cada Comunidad Auténoma. Esta valoraciéon también ha de rea-
lizarse partiendo de la evaluacién a nivel estatal de los referidos
gastos de inversién e imputando a cada Comunidad Auténoma
la parte que pueda corresponderle en funcién de indicadores
expresivos del «stock» de capital. vinculado al servicio transfe-
rido o, en su defecto, en proporcién a los costes directos totales
del servicio.

4.2 Valoracion de la carga neta asumida por cada Comunidad
Auténoma. Cuando se transfieran servicios, sean de la Admi-
nistracién Central o sean de la Administracién Institucional,
cuya prestaciéon esié gravada por tasas o reporte ingresos de
derecho privado, el importe de la recaudacién liquida obtenida
por aquéllas y éstos, en el ambito terriforial de la Comunidad
Auténoma, minorara la valoracién del coste efectivo del servicio
transferido. Dichas tasas, de acuerdo con lo prevenido en el ar-
tculo 7.9, 2, de l1a LOFCA, se consideraréan como tributos propios
de la respectiva Comunidad Auténome y su réendimiento corres-
pondera & ésta a partir de la fecha de efectividad de la trans-
ferencia o traspaso. '

9.6. Valoracién de los costes directos del servicio para cada
Comunidad Auténoma.

Como ya, se ha indicado, el coste directo para cada Comuni-

dad Auténmoma estd constituido por el conjunto de gastos de per- -

sonal y los de funcionamiento directamente vinculados al servi-
clo transferido.

8.5.1. Costes directos de personal.—Dentro de los .costes di-
rectos tienen especial relevancia, como es obvio, los costes de
personal, ya que normalmente seré la partida cuantitativamen-
te méas importante. En relacién con dichos costes, deben compu-
tarse exclusivamente aquellos que correspondan al personal real-
mente transferido, Forman parte de dichos costes:

w Las retribuciones Dasicas: sueldo base, grado, trienios, *

%da familiar y el coste de la aportacién a la Seguridad So-
cial. .

- Las retribuciones complementarias correspondientes a cada
nivel de personal realmente transferido.

~ Dado que los sueldos y salarios se computan en términos
Integros, ser4 de cuenta de las Comunidades Auténomas el in-
greso de las aportacionss del personal transferido concernientes
a las cuotas de derechos pasivos, Seguridad Social y Mutualida-
des de Funcionarios civiles, a favor de los Organismos de la
Administracién publica que gestionan dichos fondos.

Con objeto de identificar al personal a transferir es preciso,
previamente, realizar los siguientes analisis:

1, _En el caso de que el personal que realice las tareas esté
adscrito integramente al servicio transferido, serf el portador
del coste efectivo relativo a gastos de personal. De esta forma
los gastos de personal quedan absolutaménte calculados y el
personal plenamente identificado.

2. Si el personal estd adscrito sélo parcialmente se calcula-
r4 en base al porcentaje de distribucién de cargas de las tareas
tomadas como referencia, el porcentaje que cada una de las
personas implicadas en. la produccién del servicio aporta a la
determinaci6n del coste de la unided o subunidad en forma li-
neal y valordéndose modularmente,

Las unidades modulares incompletas o unidades equivalentes
se agregarin por ‘niveles a fin de obtener unidades modulares
completas. Estas unidades se utilizaran para identificar en cada
nivel al portador o0 portadores del coste a transferir.

Una vez identificados nominalmetne los medios personales,

el coste efectivo a transferir serd el coste real correspondiente
al personal que se transfiera.
A tales efectos se operara de la siguiente manera:

Respecto a los funcionarios de carrera y aplicando los mé-
dulos de retribuciones basicas y complementarias normalizados
correspondientes a cada Cuerpo o Escala, se podrad obtener un
componente primario del coste total de personal de cada subuni-
dad, del que quedaran excluidos los trienios computables y com-
plemento familiar, incluyendo en el calculo, en su caso, la inci-
dencia de la asignacién por residencia que no provenga de la
aplicacién del correspondiente porcentaje sobre los trienios.

En relacién con lo expuesto hay que considerar que, respecto
a los funcionarios -en régimen de incentivo de productividad,
debera tomarse como modulo el incentivo medio por pérsona
aplicable al Cuerpo o Escala de origen.-

Si a estos calculos se ariade el importe de los complementos

.de destino y gratificaciones por dedicacion exclusiva atriouidos

a los puestos de trabajo.integrados en la subunidad de referen-
cia, se obtendrd una base-de calculo homogénea sobre la que
aplicar los porcentajes de carga de trabajo para la determina-
cién inicial del coste transferible capaz de ser transformado en
unidades equivalentes de personal de carrera. De esta forma
‘quedara pendiente Unicamente la identificacién nominal y con-
creta de los funcionarios a transferir, momento en_ el cual se
habran. de anadir en concepto de ajuste de la valoracién practi-
cada las cifras presupuestarias representativas de: '

a) Los derechos personales con contenido econdmico:

— Ayuda familiar a satisfacer a cada funcionario en relacién
con su situacién familiar. ’

b) Los derechos econémicos por razén de las tareas desarro-
lladas:

— Las gratificaciones especiales que, ¢on caracter fijo, sean
percibidas por cualquier circunstancia.

¢) Derechos econémicos por razén del tipo de servicios pres-
tados: .

— Trienios devengados por cada funcionario traspasado con

.la ipcidencia en los mismos de la asignacion de residencia si la

hubiera.

Respecto del personal contratado y eventual.

La basé de célculo sera el importe del contrato tipo aplica-
ble segun su asimilacién a un Cuerpo o Escala determinada vy,
en consecuencia, no debe existir ‘problema al aplicar el porcen-
taje de carga de trabajo determinante del coste  directo trans-
ferible, sin necesidad de otros ajustes.

En este caso, anicamente habra que computar ademas del
moédulo tipico de retribucién el importe de las cuotas patronales
a satisfacer en base al tipo medio vigente aplicable a toda la
Administracién del Estado. -

En relacién con el personal interino ocurre lo mismo que con
el personal contratado, a diferencia de que el médulo se obtie-
ne por razén de equivalencia del cuerpo en el que ocupa inte-
rinamente la plaza de plantilla.

La base de calculo del personal laboral serA inicialmente la
correspondiente a las retribuciones fijas en su cuantia y peri6-
dicas en sus vencimientos que puedan devengar los productores
segun la ‘categoria profesional que ostenten.

. Normalmente deberan quedar excluidos del computo las ho-
ras extraordinarias y pluses de nocturnidad, dado que los demés
complementos o gratificaciones por permanencia e incentivos
por productividad por asistencia al trabajo, etc., se pueden asi-
milar a retribuciones fijas en su cuantia y periédicas en su ven-
cimiento, incluso cuando el titular real del puesto de trabajo
esté desempefiando un puesto de superior categoria profesional,
caso en el que se deben aplicar los médulos de la categoria
real que figure en la plantilla de personal de la unidad.

Por tanto, una vez incluidas en el calculo las cuotas patro-
na,le_s de la Seguridad Social, el Unico ajuste que queda por
realizar es el referente a las horas extraordinarias percibidas y
complementos de nocturnidad.

Para ello se computaran los totales cobrados por ambos ti-
pos de retribucién, en el afo anterior al de entrada en vigor
del‘ Decreto objeto de valoracién, por el personal laboral de la
unidad o subunidad de referencia, para aplicar sodre dicha base
los porcentajes de carga de trabajo transferible.

No existirdn en estos casos ajuste a nivel personal, dado que
la ayuda o plus familiar es deducible de la cuota patronal de la

Seguridad Social y, por tanto, aparece cuantificada en términos
brutos dentro de dicho médulo.
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El resultado final se plasmara en los cuadros siguientes.

Estos cuadros se abren para recoger los datos de los funcio-
narios de carrera y se desarrolla en dos modelos: uno, para los
costes directos centrales (1. a) y otro para los costes directos
periféricos (1. b). . ..

~ El mismo tratamiento se dara a los funcionarios de carrera
que reciban sus emolumentos a través de dos o mas unidades
organicas. Para ellos, el cuadro de desarrollo numero 2 recoge-
ra, ademas de los datos personales y de identificacién ya rese-
fiados, sus retribuciones con separacién de las recibidas del. De-
partamento del que dependan, de equellas otras que perqﬂ;a.n
de los restantes Departamentos donde prestan sus servicios.
También este cuadro, en atencién al agente generador del coste,
se abre en dos modelos, uno pare resefiar los costes directos
centrales (2. a) y otro para los costes directos periféricos. - .

Tratamiento similar se dara al personal laboral, cuadros na-
meros 3. a) y 3. b); personal contratado, cuadros numeros 4. a)
y 4. b), y personal interino, cuadros nimeros 5. a) y 5. b). Tam-

bién aqui, y por las mismas consideraciones anteriores, se abri- -

ran modelos para los costes centrales y periféricos.

En el computo del coste de personal no se incluir.a_el coste
correspondiente a las vacantes que existan en el servicio trans-
ferido en el momento en que se realiza la valoracién, que no
estén dotadas presupuestariamente ni tampoco las dotadas cuan-
do no hubdieran estado cubiertas efectivamente durante los tres
afios anteriores. En este ultimo caso, tales plazas dotadas seran
Badas de baja en los Presupuestos Generales del Estado.

Costes directos centrales.

Los costes directos de personal, relativos a la Administraciéon
Central transferible, una vez calculada la valoracién, deberan
ser distribuidos entre las Comunidades Auténomas y Entes Pre-
autonomicos en funcién de los costes directes de personal re-
sultantes a nivel periférico para cada servicio transferido.

3.5.2. Costes directos de funcionamiento.—La determinaci6én
de los costes- directos de funcionamientd se hara, como en el
caso de los costes de personal, cuantificando en primer lugar el
coste total de funcionamiento de cada unidad que interviene
directamente en la produccién del servicio. Dicha cuantia se
distribuira en funcién de la carga de trabajo transferible, por
lo que en definitiva se utilizaran los mismos criterios de partida
que para la determinacion del personal. Por tanto, se puede
decir que los datos absolutos obtenidos con respecto al personal
sirven de base para la distribucién de los gastos de funciona-
miento.

En el computo de dichos costes deben incluirse tanto los gas-
tos efectuados con cargo a los créditos de dicha naturaleza di-
rectamente adscritos a las unidades transferidas, como los demas
consumos corrientes realizados por dichos servicios durante el
afno tomado como referencia para efectuar la valoracién, aun
cuando los mismos hayan -sido gestionados por otros Centros,
generalmente unidades en Servicios Centrales, donde figuran
asignados los créditos correspondientes.

Los cuadros ntimeros 6. a)} y 6. b) se abren para recoger los
datos necesarios para la perfecta identificacién y cuantifica-
cién final de los bienes y servicios traspasados en atencién a la
naturaleza del gasto y con especificacién de gastos directos cen-
trales y gastos directos periféricos. )

3.5.3. Cri?erio de imputacidon de los costes directos centrales.
Los costes directos centrales se distribuiran entre las distintas
Comunidades Auténomas en funcién del coste directo periférico.

3.5.4. Resumen.—Ambos componentes, los gastos de personal
y gastos de funcionamiento, se resumen en dos cuadros, A y B,
que figuran en el anexo numero 3, y que recogen, el primero,
los gastos de personal con retribuciones anuales diversificadas
segun los costes centrales y costes periféricos y, el segundo, los
gastos de funcionamiento, también con especificacién del agente
generadpr del coste con idéntica distribucién espacial que la
establecida para los gastos de personal. ’

. 3.8. Cdlculo de los costes indirectos de cada Comunidad Au-
tonoma.

La cuantificacién de los costes indirectos resulta mas dificil
que la de los costes directos y obliga a la utilizacién, .como sis-
tema normal, de criterios de imputacién en aquellos supuestos
de gastos realizados por el Estado atribuibles sélo, parcialmente,
como coste indirecto al servicio transferido.

A nivel periférico se procedera de la misma forma indicada
que para los costes directos periféricos.

Los cosles totales indirectos transferibles de personal a nivel
central deberan ser objeto de distribucién entre las Comunida-
des Autonomas y Entes Preautonomicos en funcién de los costes
directos e indirectos periféricos resultantes de los calculos ante-
riores.

_Para el calculo de los costes indirectos de personal se di-
sefian los cuadros de desarrollo numeros 1.c) y 1.d) para fun-
clonarios de carrera que figuran en el anexo numero 2 y que,
al igual que acontecié en los costes directos, se destinan en
Sus primeras columnas a recoger los datos personales de iden-
tificacién y, en las restantes, las retribuciones bésicas, com-
plementarias y otras con el detalle ya -explicitado.

Cuando en el calculo de los costes indirectos de un servicio
Se computen unidades no enteras, se estimaran posteriormen-
te las unidades enteras equivalentes, con objeto de cuantificar
los elementos a transferir. Este procedimiento se’ observara, es-

pecialmente, en el caso de los costes de personal tal como
quede descrifo en.los apartados anteriores.

He aqui un ejemplo de estimacién de unidad equivalente
para una unidad organica:

Sea una unidad organica formada por 200 funcionarios de
un determinado nivel con un crédito de 3.000.000 de pesetas y
afectada en un 15 por 100 calculado (dato a suministrar por el
Departamento) de cargas indirectas. El importe de las retribu-
ciones presenta la siguiente estructura interna:

Retribuciones bésicas C e ene 60
Retribuciones complementarias ... 30
Otras retribuciones ... ... .. .0 .. 10

Total ... .. O PP . 100

En primer lugar, procede fijar el niimero de funcionarios y
la cuantia del crédito afectos por la transferencia, que vienen
determinados segin las siguientes operaciones:

200 X 15
————— = 30 nimero de funcionarios a transferir.
100
3.000.000 X 15
———— = 450.000 pesetas, carga indirecta a‘ transferir.
100

Es decir, 30 funcionarios forman la unidad equivalente ob-
%'etg de transferencia y 450.000 pesetas la carga indirecta a trans-
erir,

El paso siguiente consiste en desagregar dicha cantidad en
funcién del peso de las retribuciones.

Carga indirecta 450.000
. = = 15.000

Numero equivalente de funcionarios 30
importe de la carga indirecte por unidad equivalente.

Que, segin la estructura interna de las retribuciones, ten-
driamos

15.000
= 150
100
Retribuciones bédsicas ... ... ... .. ... 680 X 150 = 9.000
Retribuciones complementarias ... 30 X 150 = 4.500
Otras retribuciones .. ... ... ... ... ... 10 X 150 = 1.500
15.000

También aqui se disefian cuadros de desarrollo para los fun-
cionarios de carrera que perciben sus retribuciones con cargo
a una o mas unidades organicas, cuadros nameros 2.c) y 2.d);
personal laboral cuadros de desarrollo, 3.c) y 3.d); personal
contratado, 4.¢), y personal interino, 5.c) y 5.d).

El segundo componente de los costes indirectos estd formado
por los demas gastos corrientes diferentes a los gastos de per-
sonal. Los cuadros qfie recogen los datos que hacen referencia
a los mismos son los numeros 6.c) y 6.d), respectivamente, para
gastos centrales y periféricos.

Todos los cuadros anteriores figuran en el anexo numero 2.

Los cuadros resumenes C y D que figuran en el anexo nu-
mero 3 recogen, respectivamente, el total de costes indirectos
de personal cuyas retribuciones anuales se agrupan segun la
localizacién del agente generador del gasto en centro y peri-
feria y los' gastos de funcionamiento con el mismo detalle de
localizacion.

Costes indirectos de funcionamiento.—Todos los costes de
esta naturaleza que se generen en la periferia se distribuiran
en funcién de; cuadro de cargas. No obstante, y con respecto
a los que se gestionen por Organos Centrales que no puedan
ser objeto de adscripcién geografica por via de determinacién
analitica, habra que tomar, con carécter previo, el coste total
de funcionamiento de todas las unidades susceptibles de pro-
ducirlos, procediendo a continuacién a su distribucién terri-
torial entre las Comunidades Auténomas mediante la utiliza-
cion de medidas objetivas de imputacién o en funcién del coste
del personal destinado en las unidades periféricas objeto de
traspaso. .

Los costes indirectos de funcionamiento de la Administra-
cién Central que sean transferibles, pero imputables a la Ad-
ministracién periférica, se distribuiran entre todas las Comu-
nidades Auténomas y Entes Preautondémicas en funcién de la
suma de los costes directos e indirectos periféricos calculados
a nivel territorial, segin los esquemas de calculo anteriormen-
te descritos.

Los resultados obtenidos se plasmarian en los cuadros ad-
juntos 6.c) vy 6.d) a los que se ha hecho referencia anterior-
mente.

El sistema de calculo descrito en el parrafo primero de este
apartado serd aplicable, en su caso, para la cuantificacion de
los costes directos de funcionamiento.

3.7. Valoracién de los gastos de inversién de cada Comuni-
dad Autonoma. '

Desde una perspectiva contable, cabria asimilar los gastos
de inversién a incluir en &l coste efectivo a los gastos de amor-
tizacién correspondientes a los bienes de capital que se en-
cuentren afectos al servicio transferido.
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Aceptada esta idea, el primer y mas claro problema que se
plantea es la dificultad de determinar la cuota de amortizacion
correspondiente a los bienes de capital transferidos, puesto que
para ello deberia conocerse:

a) La fecha de puesta en funcionamiento de los bienes de
capital.

b) La vida media previsible de los mismos, y ]

¢) Por ultimo, una -valoracién actualizada del coste de re-

posicién de dichos bienes.

Es.-mas, ain en el supuesto de que resultase factible pro-
ceder en la forma indicada, podria plantearse el problema de
que las cuotas de amortizacion asi calculadas excediesen, para
todas las Comunidades Auténomas, del importe de los gastos
de inversiéon del Estado, riesgo que no puede aceptarse si se
pretenden mantener, de acuerdo con los principios generales
expuestos en la introduccion de esta metodologia, los equili-
brios necesarios para - garantizar la estabilidad del gasto pu-
blico total.

En lugar de proceder por la via de la determinacién de las
cuotas de amortizacién, ha de acudirse a otra aproximativa,
factible vy no menos ajustada a la idea del coste efectivo del
servicio, cual es la de computar como gasto de inversién el
correspondiente a aquellos gastos de tal naturaleza en los que
ha incurrido, efectivamente, el Estado con objeto de mantener
la capacidad funcional de los bienes de capital transferidos, es
decir, aquellos gastos de inversién que, efectivamente, destine
el Estado a la conservacién, mejora y sustitucién de los men-
cionados bienes de capital.

Resulta evidente que, para el calculo de los gastos de inver-
sién, no es posible cenirse estrictamente & los gastos de tal
naturaleza en que efectivamente incurra el Estado en la Comu-
nidad Auténoma de que se trate, puesto que tales gastos no
representan, en general, una distribucién regular en el tiempo.
En consecuencia, podria suceder que, en el referido afio, el
Estado no hubiese efectuado en dicha Comunidad gastos de tal
naturaleza, tanto porgque los hubiera realizado en el afio inme-
diatamente anterior, como que, por el contrario, el Estado hu-
biese incurrido ya en gastos de conservacién, mejora y sustitu-
cién equivalentes a la amortizacion de varios afios.

3.7.1. Valoracién, a nivel estatal, de los gastos de inversidon
del servicio.—Los problemas anteriores se resolveran calculan-
dose en base a los Presupuestos Generales del Estado, referidos
al afio de valoracién, el total de los gastos de inversion incluidos
en el capitulo VI de dichos Presupuestos y que efectivamente
se destinan a conservacién, mejora y sustitucién asociados al
servicio fransferido.

La inversién publica total incluida en los presupuestos de las
unidades que intervienen en el ejercicio de las competercias a
transferir a las Comunidades Auténomas, y destinada a las ta-
reas de asignacién o prestacién de servicios, se dividir4, pues,
en dos partes: una, la correspondiente a los gastos de manteni-
miento del capital pablico asociado a la prestacién del servicio,
y otra, el resto de aqueélla, que seria la inversiébn «nueva» des-
tinada a ampliar la dotacién existente del referido capital pu-
blico. .

Estabhlecida para cada servicio y nivel agregado la cuantia de
los gaslos de inversion destinados a conservacion, mejora y sus-
titucy'in, habré que proceder a fijar la parte correspondiente a
cada Comunidad Auténoma.

3.7.2. Criterios de imputacién de los gastos de inversién a
cada Comunidad Auténoma.—Los gastos de inversién, determi-
nados previamente a nivel agregado para cada servicio, se impu-
taran a cada Comunidad Auténoma en funcién de indicadores
expresivos. del «stock» de capital vinculado al servicio transfe-
rido, tales como el numero de plazas escolares, namero de camas
de hospital, kilometros de carretera, etc. ’

Cuando el anterior criterio no pueda ser aplicado, la imputa-
ciéon de los gastos de inversidon se efectuara proporcionalmente
a los costes directos totales del servicio para cada Comunidad
Auténoma. ‘

Para efectuar la valoracién final de dichos gastos de inver-
sién se han confeccionado los cuadros de desarrollo que se ad-
juntan para las distintas Secciones de los Presupuestos Genera-
les del Estado, en los cuales, y por servicios o unidades organi-
cas, se irdan incorporando las valoraciones de los distintos gastos
de inversi6n en sus tres modalidades de conservacién, mejora y
sustitucién y que, en atenciéon e la clasificacién del gasto, se
diversifican, en razén del destino, en modelos distintos para re-
coger los gastos de conservacién, mejora y sustitucién. Son los
cuadros 7.a} y 7.b), 8.a) y 8.b) y 9.a). y 9.b) del anexo numero 2.

38. Recursos afectados a los servicios y bienes que se tras-
pasen.

Como ya quedé expuesto, cuando se transfieran competencias
o se traspasen servicios, ya sean de la Administracién Central
o de la Administracién Institucional, cuya prestacién esté gra-
vada por tasas o reporte ingresas de derecho privado, o bien se

financie a través de otros tributos de cardcter finalista o afecta-

dos, el importe de la recaudacién liquida obtenida por aquéllas
Yy éstos, en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma, mi-
noreré la valoracién del coste efectivo del servicio transferido.

A estos efectos no se consideraran aquellos ingresos de dere-
cho privado que se obtengan de forma notoriamente irregular
en el tiempo y los que, siendo irregulares, tengan un ciclo de

¢

produccién superior al afio. Estos ultimos ingresos se dividiran,
para su computo en el ejercicio a que se refiera la valoracion
del coste efectivo, por el numero de afios comprendidos en el
periodo en que se hayan generado o se consideren imputables.

Los datos relativos a estos recursos se plasmardn en un cua-
dro del tipo o modelo que se reproduce a continuacion.

Es obligado finalizar este apartado sefialando que, en los
casos que se han citado, la transferencia de competencias y el
traspaso de servicios debe incluir también la cesién del rendi-
miento de los tributos afectados a la financiacién del servicio y
los ingresos de .derecho privado producidos por la actividad o
bienes que se traspasan.

Recursos obtenidos en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma por tributos y por ingresos de derecho privado afectos
a los servicios y bienes que se traspasan

Recaudacién liquida elevada al aflo
Conceptos Importe
1. Ingresos de derecho privado:
1.1. Frutos, rentas e intereses de bienes y
* derechos patrimoniales ... ... ... ... ... »
1.2. Rendimientos, ingresos, participacio-
nes y beneficios liquidos procedentes
de la explotacién de servicios y acti-
vidades que no tengan naturaleza tri-
butaria ... ... ... .o e W
1.3. Venta de bienes y servicios ... ... ...
1.4. Otros
Suma de ingresos de derecho privado.
2. Tributos:
2.1. Tasas por prestacién de servicios ...
2.2. Tasas por aprovechamientos especia-
IBS L. e e i i e e eee e
2.3. Contribuciones especiales por reali-
zacién de obras y establecimiento de
SEIVICIOS ... .ov tii v eie e e e e e
2.4. Impuestos (por ejemplo, 5 por 100
espectdculos, plagas, etc.) ... ... ... ...
Suma de tributos
Total de recursos afectos ... ... . o

Nota: Las cifras a consignar en este cuadro deberdn ser certificadas
por los Servicios de Contabilidad, con el visto bueno del Interventor-
Delegado.

Por otra parte, en relacién con los tributos afectados, es pre-
ciso destacar que, si se trata de tasas por prestacién de servicios
o por aprovechamientos especiales, éstas se considerardn como
tributos propios de las respectivas Comunidades Auténiomas de
acuerdo con lo prevenido en el articulo 7.° 2, de la LOFCA. En
los demas casos, la Comunidad, junto con el rendimiento del
tributo, deberd4 asumir, por delegacién del Estado, la gestion,
recaudacién, inspeccién y revision del concepto tributario de
que se trate, con el alcance y condiciones que establezca la Ley
que regule el marco gencral de la cesién de tributos a las Co-
munidades Auténomas.

En el supuesto de que la recaudacién obtenide por estos re-
cursos en el &mbito territorial de una Comunidad Auténoma
supere el importe de los costes directos e indirectos y los gastos
de inversién correspondientes al servicio traspasado, debera
computarse la diferencia como un tenor coste de los demaés
servicios traspasados para la Comunidad, o dicho de otro modo,
el excederte que reciba la Comunidad debe destinarse a la
financiacién de otros servicios.

3.9. Especial referencia a las subvenciones y transferencias.

La valoracién del coste efectivo de los servicios transferidos,
tal como se ha indicado en apartados anteriores, se efecltua a
través de las dotaciones presupuestarias contenidas en los ca-
pitulos I (gastos de personal), II (compra de bienes y servicios)
y VI (inversiones reales),/ excluyendo las transferencias corrien-
tes y de capital incluidas, respectivamente, en los capitulos 1V
y VII de los Presupuestos Generales del Estado. En relacién con
dichas transferencias es preciso efectuar las siguientes conside-
ciones:

3.9.1. Transferencias corrientes.—Las transferencias del Es-
tado, en tanto se dirigen a financiar Organismos.auténomos,
no pueden considerarse independientemente. En su caso, sera al
determinarse los costes del Organismo auténomo transferido
cuando se consideren aquéllas, pero no en forma de tales trans-
ferencias, sino al computar los diferentes elementos del coste
de los servicios prestados por el Organismo auténomo.

Cuando el servicio transferido implique la transferencia de
un Organismo auténomo, el coste del mismo se determinara
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segun la presente metodologia, sumando los costes directos, los
indirectos y los de inversién en que incurra el Organismo au-
tonomo en la prestacion del servicio, restando de dicho total,
en su caso, los ingresos publicos o privados que pudiera obte-
ner el referido Organismo, derivados de la prestacién del ser-
vicio transferido.

Por tanto, puede decirse que, a estos efectos, los presupuestos
de los Organismos auténomos se counsolidan con los del Estado,
desapareciendo las transferencias internas existentes entre am-
bos, que son, en definitiva, operaciones entre agentes del sector
publico. ’

Las transferencias del capitulo IV del Presupuesto de Gastos
del Estado responden a consideraciones distintas a la de la
financiacion basica de la prestacion del servicio transferido, ta-
les como politica social, etc., y unicamente podrian formar parte
del coste efectivo en el caso de que la competencia para efec-
tuar dicha politica social hubiese sido objeto de transferencia
a las Comunidades Auténomas.

Para ello sera decisivo precisar si la transferencia de com-
petencias en la mmateria de que se trate incluye la facultad de
tomar decisiones sobre la distribucién de los fondos o bien
se limita a considerar funciones de mero pagador. Cuando la
competencia asumida incluya la potestad o facultad de distri-
bucién de los fondos, su financiaciéon seguird el mecanismo nor-
mal de garantia de cobertura del coste efectivo a través de
tributos cedidos y porcentaje. Cuando la competencia asumida
tan sélo comprenda funciones de caja pagadora, la Comunidad
Auténoma percibira el coste de gestion del referido servicio, -

En tal caso sera el estricto coste derivado de la gestion,
nuevamente capitulos I y Il y, en su caso, VI del Presupuesto
de Costes del Estado el que debera computarse, pero nunce
podra considerarse como coste el importe de las propias trans-
ferencias.

3.9.2. Transferencias de capital.—En lo que se refiere a las
transferencias de capital, la técnica aplicable ha de ser la misma
a la sefalada para las transferencias corrientes.

3.9.3.
efectuadas a una Comunidad Auténoma ésta asuma la decision
sobre la distribucién -de fondos, éstos se incluiran en el calculo
del coste efectivo.

Cuando las Comunidades Auténomas asuman la gestién de
competencias del Estado vinculadas a subvenciones, éste las do-
tara de los recursos necesarios para afrontar dicha gestiéon, sin
embargo, no se computara, en ningun caso, el importe de la
misma subvencién como coste efectivo de la gestion asumida.

3.10. Determinacién del coste efectivo del servicio transferido
a cada Comunidad Autonoma.

El coste efectivo del servicio traspasado a cada Comunidad
Auténoma se determinara sumando los costes directos, los in-
directos y los gastos de inversion correspondientes a dicha Co-
munidad, restando de la suma, en su caso, los ingresos publicos
o privados afectados o derivados de la prestacién del servicio
que se transfiere.

Con objeto de tener una visién resumida de la valoracién de
los elementos integrantes del coste efectivo, en un ultimo cuadro
resumen y, de tener unae visién agregada de la valoracién de los
elgmex}tos integrantes del coste desde un punto de vista econé-
mico-financiero, se recoge la identificacién de los créditos pre-

supuestarios a nivel de concepto econémico, que se ven afetta-.

dos por el traspaso.
) Con este modelo se confeccionaran los cuadros E y F que
figuran en el anexo numero '3:

1.° Uno, relacién con el afio tomado como base para conocer
la imputacién de valoraciones.

2.° Otro, como elemento necesario para proceder a las ope-
raciones de transferencia financiera a la Comunidad o Ente

Preautonémico de los recursos necesarios para desarrollar el

servicio, en su caso.

En consecuencia, el cuadro debera ser publicado como anexo
a cada Decreto de transferencias.

4. - Procedimiento de calculo del porcentaje de participacion
a lfavor de las Comunidades Auténomas en la recaudacion de
los impuestos estatales no cedidos durante el periodo transi-
ioorti‘)cz que se refiere la disposicion transitoria primera de la

La determinacién del porcentaje de participacién constituye,
practicamente, una tarea recurrente durante la fase o perfodo
transitorio, esto es, durante el tiempo que se prolonguen las
transferencias, dado que el numero de los servicios transferidos
a una Comunjdad variara ano tras afio y con ello el coste efec-
tivo de los mismos y, en consecuencia, deber ajustarse simul-
taneamente el porcentaje de participacién sobre los ingresos
del Estado.

4.1. Fijacién por vez primera del porceniaje de participacién.

El porcentaje de participacién en los ingresos del Estado
se determinard por vez primera cuando, superada la fase pre-
autonémica, se constituya la Comunidad Auténoma. A estos
efect_os, se entendera constituida una Comunidad cuando entre
en vigor la Ley que apruebe su Estatuto de Autonomia.

Conclusién.—Cuando en virtud de las transferencias

El porcentaje de participacién en ingresos se aplicara por
primera- vez para el ejercicio siguiente al de constitucion de la
Comunidad Auténoma, excepto en el supuesto de que la cons-
titucion se produzca durante, el segundo semestre del afio, en
cuyo caso la participacién en ingresos sera aplicable para el
segundo afo siguiente.

4.2, Cdlculo del porcentaje correspondiente a cada servicio
transferido.

El porcentaje correspondiente a cada servicio transferido, a
determinar por acuerdo interno de la Comision Mixta de trans-
ferencias, sefa el que represente el coste efectivo de dicho servi-
cio respecto de los ingresos que efectivamente hubiera obtenido
el Estado en el mismo ejercicio economico, al que se refiera
temporalmente la valoracién del referido coste efectivo, por los
capitulos I y II de su Presupuesto, excluidos de los mismos los
ingresos provenientes de los impuestos susceptibles de cesion.
Cuando este calculo se refiera a ejercicios anteriores a 1981,
debera excluirse igualmente del denominador la recaudaciéon
que por tales-ingresos hubiera oktenido el Pais Vasco de haber
estado vigente el Concierto Econémico.

4.3. Cadlculo del porcentaje total.

Dicho porcentaje séra el resultado de sumar los correspon-
dientes a cada uno de los servicios traspasados a la Comunidad
Autonoma de referencia. Asi, el coste efectivo de cada servicio
transferido se expresara en forma de porcentaje sobre los ingre-
sos del Estado y la suma de todos ellos sera el porcentaje de
participacién que en tales ingresos corresponda & la Comunidad
Auténoma. .

. El porcentaje de participacion aplicable para ‘el ejercicio si-
guiente al de constitucién de la Comunidad Auténoma se de-
terminara, inicialmente, teniendo en cuenta tan sélo aquellos
servicios transferidos para los que se disponga de informacion
definitiva sobre el coste efectivo en que incurri6é el Estado en
la prestacion del mismo, durante el afio anterior a aquel en
que se produjo la transferencia.

En el caso de los servicios transferidos para los que no se
conozcan las cifras definitivas correspondientes a los gastos
en que incurrié el Estado durante el afo anterior al de su
transferencia, asi como para los servicios que se vayan trans-
firiendo en lo sucesivo y en tanto no se posea la informacion
aludida, se seguira transfiriendo simplemente el crédito del
Presupuésto del Estado correspondiente. Dicho crédito estara
sometido a iguales condiciones de destino a que lo estaba en
el Estado. Posteriormente, a medida que se vayan conociendo
las cifras definitivas del afio base de valoracién, se determina-
ran los correspondientes porcentajes en la forma indicada y se
acumularan mediante la oportuna Ley, al porcentaje de parti-
cipacién en los ingresos del Estado que ya tuviera consolidado
la Comunidad Autéonoma de que se trate.

Con la mecanica expuesta, a partir del ejercicio siguiente al
de la constitucién de una Comunidad Auténoma, éste dispon-
dra de un porcentaje de participacién en los ingresos del Estado
cuyos fondos podra destinar libremente y de unos créditos trans-
feridos con caracter provisional y condicionados en su empleo
correspondientes a servicios transferidos pero cuyos gastos efec-
tivos en el afio anterior al de su transferencia todavia no son
definitivamente conocidos. Naturalmente, a medida que esta
circunstancia vaya desapareciendo al conocerse las cifras defi-
nitivas, decapareceran los créditos transferidos y pasaran a con-
vertirse en participacién en ingresos del Estado.

4.4. Repercusion de la cesién del rendimiento de tribufos a
la Comunidad Auténoma, en la determinacion del porcentaje de.
participacién.

Como es evidente, 1a cesion de impuestos a partir del ejerci-
cio en que tenga efectividad vendra a reducir el anterior porcen-
taje de participacién en los ingresos del Estado. Dado que en
el momento de la efectividad de la cesién de impuestos no se
tendran datos definitivos de cuanto recaudd el Estado en el
ultimo afio, bien en la Ley de fijacién del porcentaje o bien
en la propia Ley de cesion debera fijarse con caracter provi-
sional la cuantia en que se reducira el porcentaje -de partici-
pacion en ingresos a partir ‘de la cesién de impuestos, concre-
tandose dicha cuantia posteriormente, cuando se pueda deter-
minar con datos definitivos.

La cuantia de la reduccién del porcentaje de participacién
en ingresos como consecuencia de la cesion de impuestos serd,
légicamente, equivalente al porcentaje que signifiquen los in-
gresos realmente obtenidos por el Estado en el territorio de la
Comunidad Auténoma de que se trate durante el afio inme-
diatamente anterior a la cesién por los impuestos cedidos, de
acuerdo con los términos especificados en la Ley de cesion,
en relacion con los ingresos efectivos del Estado durante el
mismo periodo en sus capitulos I y II de los Presupuestos de
Ingresos del Estado, ‘excepto los provenientes de impuestos
susceptibles de cesiéon.

5. Aplicaciéon de la metodologia al sistema de concierto o
convenio econdémico.

5.1. Norma general.

La valoracién de las cargas usumidas por los territorios fora-
les se realizara de forma homogénea con la del coste efectivo
de los servicios trensferidos a las demas Comunidades Auté-
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nomas y aplicando la misma metodologia expuesta en los .apar-
tados anteriores. Es decir, la cuantificacién de las cargas asu-
midas por la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco se efectua-
ran tomando iguales componentes, valorados con normas y cri-
terios idénticos a los seguidos para las Comunidades Aut6-
nomas que se financian con arreglo al sistema LOFCA; si bien
habra que considerar algunos aspectos diferenciales y pecu-
liaridades propias del sistema Concierto-Cupo.

5.2, Peculiaridades de la valoracién en el sistema Concierto
o Convenio. ) .

5.2.1. Alcance de la valoracion.—La valoracién de las cargas
asumidas se hace referida a nivel estatal y no al ambito geo-
grafico de la Comunidad Auténoma. Esto es, se contempla la
hipétesis de extrapolar el contenido y el alcance de las com-
petencias asumidds por el Pais Vasco a todo el territorio del
Estedo.

5.2.2. Referencia temporal.—La valoracién de las cargas asu-
midas se hara sobre el Présupuesto del Estado que se corres-
ponda con_ el ejercicio en el que se esta calculando el Cupo,
a diferencia del sistema anterior en que dichas valoraciones
se hacian con referencia al ejercicio a aquel en que se pro-
duce la transferencia. . i h

La justificacién de este hecho se deriva de lo dispuesto en
el articulo 50 de la Ley de Concierto que fija el método para
calcular las cargas asumidas. Al ser las cargas no asumidas
(por las que dicha Comunidad debe contribuir) la diferencia
entre el total de gastos del Presupuesto del Estado y el total
de cargas asumidas, para que esta magnitud tenga sentido es
preciso que el minuendo y el sustraendo estén referidos al
mismo ejercicio. -

5.2.3. Valoracién de cargas de Organismos auténomos. —
Dado que el articulo 50 de la Ley de Concierto establece. que
el calculo de las cargas no asumidas ha de hacerse unicamen-
te en relacién con el Presupuesto del Estado, no teniendo en
cuenta los presupuestos de los ' Organismos auténomos admi-
nistrativos,, comerciales, industriales y financieros, es nece-
sario articular un procedimiento para que la valoracion de las
cargas asumidas correspondientes a actividades desarrolladas
ltmg esos Organismos tengar reflejo en el Presupuesto del Es-
ado.

En relacién con lo anterior se presentan los siguientes su-
puestos:

1. ‘Organismos auténomos que no reciben subvenciones del
Presupuesto del Estado:

En el caso de que se trate de un Organismo que no reciba
subvenciones corrientes ni de capital, no hay posibilidad de
reflejo en el Presupuesto del Estado, ya que normalmente
cuando, se produce esta circunstancia nos. encontramos ante
un Organismo que se financia totalmente con ingresos pro-
pios (prestacion de servicios, tasas, etc.). Es decir, dicho Or-
ganismo tiene competencia para recaudar esos recursos.

2. Organismos auténomos que reciben subvenciones del Pre-

supuesto del Estado:
" En este supuesto es necesario proceder a un andlisis de los
presupuestos de los Organismos desarrollando la misma meto-
dologia que se aplica en el Presupuesto del. Estado y deter-
minar porcentualmente el grado de asuncién de competencias
ejercitadas por ese Organismo.

Una vez obtenida dicha relacién porcentual de competencias,
se considerara como carga asumida en el Presupuesto del Es-
tado la cantidad que resulte de aplicar dicho porcenteje a las
subvenciones corrientes que’ aparecen en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado financiando la actividad de dicho Orga-
nismo.

En relacién a las transferencias de capital que -reciba el
Organismo auténomo previamente es preciso separar en el
capitulo VI del presupuesto del Organismo las inversiones
nuevas y las de conservacién, mejora y sustitucién. Una vez
determinado el montante global de estas tltimas se cuantifi-
cara el porcentaje que este gasto representa sobre el total de
las inversiones programadas. Dicho porcentaje se aplicars so-
bre la transferencia de capital global que el Organismo per-
cibe de los Presupuestos Generales del Estado.

Sobre la cantidad que resulte se aplicara la relacién porcen-
tual de competencias asumidas, tal como se explicita en el apar-
tado anterior.

En.este caso la financiacién del mencionado Organismo ha
ido por via diferente a la del Presupuesto del Estado y, por
tanto, la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco financiard la
actividad de este Organismo con los ingresos propios del mis-
mo, recaudados por dicha Comunidad Auténoma en el &mbito
territorial en que se desarrollan sus competencias.

5.2.4. Doble valoracién a efectuar.—Fl sistema de Concierto
o Convenio exige que se practique la valoracién en dos momen-
tos distintos:

a) Valoracién inicial y previsional, a& realizar partiendo de
las cifras contenides en los Presupuestos del Estado gque se
aprueben pare el ejercicio correspondiente.

b) Valoracién definitiva, & realizar una vez terminado el
clzjjetrcci{cio y efectuada la liquidacién de los Presupuestos del
Estado.

Esta doble valoracién se repetira todos los afos.
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Om ELUSIVA . , T nes)
DEPENDENCIA.DE o4t (HoPmclonarios) (&) (&) &) (] ) (2 . JU—
C.DESTIND o eIV
Hvel (2) eeocee
£on HIVEL Y DEDICACTON EXCLUSIVA
Hivol {2) eeeeee
€O EXCLUSTVA
(1) Se consignard en este espacio 1a Clave del imsro de Reglstro da Personal del Cuerpo correspandfents,
(2) % omsglnnr; €1 ’\lé";:‘ °°"‘5P°"1“""“;“ ’ (1) Se cdnsigracs en este espazio 1a Equiparacién profesionals
. Se 1 el ro de funciomarios. oes o !
::; Se :\:lxh Jos puastos de trabaJo vacantes qua tengan asignedo cumplemenfo da destino y 12s dotaclones 2} se consignard &) nimro da Funclonarios.
d. 1 A ' »n ~I' A, ° .
CUADRO ne B CUADRO nt 9
TEPEDEICIA PROVINCINA DEPEMENCIA PROVINCIALY
PERSCUAL COMTRATADG HINISTERIOL PERSONAL INTERTHO HINISTERTO:
\ —_—
m ay m 1 1
ESTRUCTURA ORGANICA Auros : JW w w ESTRICTURA  ORGANICA ALTO9 n o w m ) n
PRESUPUESTARIA Ry Wmero do | Mmero da | Mmero de Namro de | Nimero de | Mimro,de FPRESUPUESTARIA . CARGUS | Mo dn | tamoro de [ Imaro da- | #(mero de | Himero do | Nimero da
electivos efectivos efectivos electivos efectivos efectivy. efuctivos efectivos efectivos " efectivos efectlvas efectivos
DELEACTON: 0 SERVICID : )
TON-0 ‘SERVICIO
SECRETARIA Y SERVICIOS (W funcionarios M_—_—
N SECRETARIA Y SERVICIOS (H9Funclonaries)
CON HIVEL COAPLEMENTO DESTIHD CoN NIVE, C. DESTING
_Nivel (2) wvel (2) .
tivel (2) nlvel (2)
Rivel (2) .. . lilvel (2) .
CON NIVEL Y DEDICACION EXCLUSIVA CON NIVEL Y DEDICACTON EXCLUSIVA
ey tivel {2) .
“veee Nivel {2) .
OO EXCLUSIVA
DEPENDENCIA-DE ... . 0 o ) ) m ) ™ E:EI;L:[:ENgCM DE .. {NsFunclomarios) (1) (3) (3 (3) (&)} (3 (&)}
COH_A1VE), COPLEMENTO DESTTNO g
—_— Hivel (2) ....as
Hivel {2) ceecevnnnrncanee
CoH NIVEL Y DEDICACIOH EXCLUSIVA
CON_RIVEL, Y DEDICACION EXCLUSIVA
S E— Nivel (2) ..
HLVEL {2} eceensiorereniane
€Ot EXCLUSIVA
oot EXCLUSIVA O BXCLUSTYA
— Nlvel (2) ......0.
Nivel (2) .o.veivivancannns |

{1) Se consignari en este espagio Ya Clave del Cuerpa’ corres,

{2) 5e consignard el nivel correspondiente.
{3) Se consignard el nimzro da Yuncionarios.

pondiente,

(1) Se consignach en este espacio 1a Chave det Cuerpo correspondiente.

{2) Se consignari el nlvel correspordicnte,
{3) Se conslgnarh el nivrerc de. Nwicuonarlos,
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CcuADkO n2 10
DEFROCIA PROVINCIALY ennurpnicn |1 CUADRO ne 11
PEUSQUL LALORAL HINISTERION omeion .. e, [
APLICACION O DESTINO
(1) (!)' u‘)- (1) o) w TAREAMNS UNIDAD RESPONSABLE | n: o centro rl.‘muct_) INTERNO 0. INSTITUCIONES
ESTRUCTURA. ORGANICA ALTo8 - :
PUESTARIA CARGOS litemro da ltimero da Hmero de izero da Narero de Naumro dd NEGISTIMO DE DOCUMENTOS ...
" . K efectivos electivos efectivos efectivos erectavos efectivog INFORMACTON AL PUNLICO ... -
ONUEHACION ¥ TRAMITACION EXPTES, .
DELEGACION O S8ERVICIQ PUOPUESTA DE MESOLUCION o»
SECRETARIA Y _SERVICIGS (MY productores NESOLUCTON .. '
NWI‘]F[CAL]ONRS
ICategorfas profesivnales) INSPECCIONES ..
RAECAUDACTON DE NECUNSOS e
QRDENACION Y GESTION DE PAGODS -
FISCALIZACION ,.ccvennacvvammanans
PROYECTOS .
g .’ v, " ESTUDIOS .. .
DEPENDENGEA-Dit . . (9 productores) | {2} ) () &) () (2) () vALOmACIONES .
-{Categorfas profesionnles) ACTOS DE LIQUIDACIONES DE DCHOS. .
: EII{BHICION DE DOCUMENTOE o
IHFOMRS .
' CONTAL "LIZACION DB DATOS o -
FORMACION PRESUPUESTOS .
CONTROL DE PENSDNAL .
UIORAS EXTRAGED (e horas) BJECUCION DE OBIAS ... .
ﬂlB m”ﬂmn d‘l! ANCIHIVO DE DOCUHENTOS
e e ) - GESTT108 BCONOBICA DB RBCUTSOS ...
OTRAS REMUERACIGES (HO dlas) ESTADISTICA veveennven
CONFECCION OE HORMAS ...
(1) Ba cmsigrars en este espacio 1a clasificacabn g seg(n regl 14 ivo o-clava del Kimero
de Registro de Parsonal.
(2) 5a ‘consignarh el nd de pr
. g 12 CUADRO' N8 13
Cainad UllGLTIW 1 CuADRo m DAL MUIFERIA 16 3
RTINS o Comes COSTTH W0 TRISTE
- . o - y - PIRECTOS IRDIRECTO] R
SITIRLTRA ORZHICA DEFIRICIGN L. Thlecns g | PORBIINE ESTRUCTURA ORCAIICA DEFINICIGH DE TARERS _ - .
- VORANINE | psriaes porceyTAgE | JORCENTAJE | PORCRNTAIE. | o) urrni
. . : TRANSFERIDLES]. TRAMSFEIDLLEY i
! :
dack 3

sa dlsd'h ol mad.m )um recoyar en ia pnnlcolllvu. ul:nl:turu onjluca, las d

’ 'Servxc.m. desde 61 nuu:mr vawral uta, Joratura: de deccadn, ) a1 squa-;n L] u: mecmtma [T q.nrara de’ ;dénuu I‘uml.

So disefla el cuxiro para recoger en la pnmm columa, estructura pryanca, 1ad untdades sdwnistrativas de pada Duh.,;acx(un desde ob /
Delegado hasta 14 Jefacura do Seecidn, pvhiéndose, en 108 Cils03 eue proceda ) 6n el uueuto de trangferencia du umdages conpletas, /
descender pasta elve) de Jelatura du Heyocidas
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CUADRO N2 19

ENSTUS WAL 142 EGICTORNIITN QAT CUADRO n2 15
MSIERIOS 5 .
T CASTOS TOTALES DE FUNCIOHAMIENTO PERTITRICOS
) QUAANLES STERL ; '
con w i TUOTAL HINISTERIG: {MF1as. de pesatas)
. 2 RIAS DL -
5 ARIOS COMPUTABIES . s | vmias v GENERAL
TRESUPUEST: DIRTNENTE | von
COlCErTO3 no | . ‘TOTAL
. *COUPUTADLE
PRESUPUESTARIOS COMPUTADLES 3 GENERAL
smrmlog
. SERVICIO:
VTCI0:
Smrclos SERVICIO:
. CUADRO n? 17
] .
COSTED DE MVERSIVN (RNIVALED CUADRO n? 16 CNSTES DE IIVERSION PEIIIERICOS
MINISTERIO - . MINISTERIQ:
« (Milea da pesetas) _ (Miles de pesetas)
CREDITO INVERITON INVERSTON UE REVOSTCTON INVERSION DE REPOSICTON
CRFDITO : -
PRESUPUESTARIO NUEVA Inveralén 1avorsién Inversién TOTAL HVERSION Inverslén Inversion Inversién TOTAL
para pary nara PRESUPUESTARIO HUEVA _para paca para S
Sughituch Helopp | Conservaclfin Sustitucily ot fonservacibo
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GEle e Cosies directus CENRAL

INDICE DE CUADROS o o

CUADRO pe 1.a

~ Cuadros numeros: 1.a), 1.b), 2.a) y 2.b).

. A cidi Sevicw o Undad Orgamea)
Costes directos de personal funcionario. i (i o Uomnida anoman) de ..., e
~ Cuadros numeros: 3.a) y 3.b).

Costes directos de personal laboral. | ' ' .u._; -

—~— Cuadros numeros: 4.a) y 4.b). B B TC R P . [ ——
I N v L= T s
Costes directos de personal contratado. LT [ET PN S = ,,“,
— Cuadros numeros: 5.a) y 5.b). - : Ao
. ‘ - . . ot bl B SR BN T R -3 ) [T W T
Costes directos de personal eventual, interino y en practicas. . . : " wlotm o

— Cuadros numeros: 6.a) y 6.b).
Costes. directos de funcionamiento.
~— Cuadros numeros: 1.¢), 1.d), 2.c) v 2.d). 1
Costes indirectos de personal funcionario. ' |
.~ Cuadros numeros: 3.c) y 3.d).
Costes indirectos de personal laboral.
— Cuadros numeros: 4.c) y 4.d). () 1 prconte mlacite Vet cert el por oL b ks el on Gald Gaso con L Visto e del Jote de Ja thidad Oryd-
Costes indirectos de personal contratado. nica 08 e be trtes
— Cuadros niimeros: 5.c) y 5.d).
Costes indirectos de personal interino, eventual y en préc-
ticas. '
— Cuadros numeros: 6.c) y 6.d).
Costes indirectos de -funcionamiento.
— Cuadros numeros: 7.a), 7.b), 8.a), 8.b), 9.a) ¥ 9.b).
Gastos de inversién para conservacién, mejora y sustitucién.

Quarg do de 1o de Costes directos FEAIFERL Cuxho de Bosarrello de Coutes directos  CFNINAL
Seccibn: .....n Hintsterlo de VUADRO n2 1.h I MEAESLOriO 8 wammeenone CUADRO n¢ 2.a
Servicio o tnjda Orgénica: ..... « (U Qs pora cads Serviclo o Unldad Orylolca) O S naers » .
Criditos a translerir en el 2o , { 08 decensanteniienniiiians . serviclo o Unidad Orgsnica: (In cwdvo paris cada sinvlco)
Crédilos a transferir en el a0 .evues.e valorados ef ..., v (alks), @ la provinsia (Ente o C.C.AAL) de TN .
. B R
¢
< Sotedy  tmuty ’ Retrlbuciones parsensl FNCIUIARLO D CARREPA ‘e pareibe vet i a través de glistinlos iganiswms.
anins | nmas / - - B -
| L . L . 7 Retrimciones awwles ¢ cmyo nl Do- Retribuclanes amwles con cargo a ~
Vi ool Rl Rt T b bl I i parLamento. . olros Nepartisentos o Oryanlsws.
I g o Qewin, antan i P . raraL
— N ° L] 1 ¥ [P . uF Nty | St 15[ T .
el Bl L BE A ST B 3 - (o PR R : PO - BT !! I = o ; i » ceiERa
o | i .

\ §2) 1 presente relocién vendrd certificada por el 1ahilitads respusable & Cada caso Cob ol Visto Diaio dal Jele de 28 tndad ogany (1) La presente relacitn vendra cortaFicada por el Mabilitado responsable en cada caso con

€a Js qua 89 Lrake. el Visto Hueno fe de 1a Unidad Qrgénica de que se Lrate,

1€1 ‘'waN—7 [9p 'O ‘g
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Odro Jde Desarrollo de (ostes directos  PERIFERINGS Oatiu 82 dusamuLIo e Ciates Ao CERIRAL
Seccitn a CUADRO ne 2.b ' : CUADRA n? 3.a

Sevviclo o tnldal Orginicar (Un Cuiro fore caln serviclo)
Crédites a tranaferir ex ol afio . - Valaralog em ..

« laes), a1a pmvincla (Bite 0 C.C.LAA) de coeeienn.nn b,

R N Pimgas oras fjucople- Jwyien .
triboctones parscnat DE CAVUERA qu perciis: i ritnelones A travbs de distintes Organisums. AR Lidos y Hostre Goamveane ratrglan | SO o nypwa PV o |
. aplicame banica ) umida _ faxhales
N N . ", . dinarias SE TN
L3 .
¥ Fetribocioes awale cn cago a) e Fetribuciones amoles con camgo 2 ~ . ' ‘
. ! . partasento. otros Deportasentos u Organossos.
i . N TOTAL
3 g1 - Baddee o I f B sttt | Bt i T o
l . t— ! l g o fr— i [ Tad UENEYAL
b [ [ = W | || —fo o wein

(1) La preseitte relaciin voled cortiticada por el Habiliradk responsable en cada casu,

con el Visto Bueno del Jele de da Umdad Ordnica de ove s trale.

. (1) la presente relarifn vendrf cerbificads por el Mabilivade responsable en cada caso con
el Visto theno del Jefe de la Unidad Oryanmica de que se trate,

rullo de Conles dinctos PERIFLRICOS Calin e Wi e Uoslos denuiog CLNTRAL
< 0 CUADRO nt 4.a

JCUADRO n? 3.b —_—

Ciabon dee o

* - Ml 0 iee Lomtess (el sdinad 5O RATALO \
Cimvemaiy - Poaums ioras | Gwyple uomyrle- N ‘
Ldos y Kowbre sibli ¢ .
Apellldes y aucaie Autpyibalad Ent v onLos s fotal A,
denarias L s riwiNiles i s v N PP Tota ol
Apellidas y Honbre de escata Y [T B fotat.

: e e
(1) La presente relacidn vendr certilicada por el Habilitido responsioble en cada caso, con el

(1) La presente relacién venard cortiflcada por el llabilitado responsable’en cada Visto bueno del- Jefe de 1a Unidad Orginica de Qe se trate.
.

caso, con el Visto bueno del Jofe de 1a Unidad Orglinica de que se trate,

06LYI
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Cuadews thy desarl 1o de Costes dircelos PERIFFRICE . ol e desarrul o de Costes directos CENMAL
¥ CUADRO n2 4.b

CUADRO n? 5.a

Helrilaaoies gerzonal JHERING (Bvenluales y en practacas)

REAFIOzInes parsional CORATALD

ne Fquuwatencia | Inmce e —
Pl caiyaraden otras pemu-

. e e APLIN JT]) HUH | v
- - — —— Apellidos y Honbre ' il c. Jfervimese Sue b L jon Uy lesmnitos o Total
. Egnvalencaa —— ancandn | o] ags Futal Personal nal vk ald . Aciones
Apellidus yf Hobre kegisuo da Eocala paor] S Especaal Fatpan-| Sociaies . T T
Peisoual ratitd dsuarsus D )
\J

¥ -

1) 1a prsen,ée relacion vendra cerlificada por el llabilitado responsable en cada caso, con o, . s ai
g - (1) La presente relacidn vendvd certiticada por el Habilitado responsable en cada caso,

el Visto Buero del jefe de la Wildad Organica de que se trate: i ’ ; o
con el Visto Bueno del jgele de la Unadad _Orgénlca de que se trate. N

\

baeetlos TERIFERICUS rully de Costes directos CEWIMAL

. [
, CUADRD ne¢ 5.1 Seccibn . ++ Hinisterio de CUADRO n? 6.a

Servicio o Wnidad Organicat «.v...

LOnli do desarivl (o de Cosles

errclows e

(Un Coadro para cada Servic1o o Undad org.'luca)

L MITERINU (Evenluales,y @i préciicas)

.
Crédjlus\a teansferir en el afo ... valoralos en A0, o 1o provincla (Eate o L‘uml_udad autdaoma) de .
™ Bquivaloncia | nace o' | . . ot .
Apatidos y dmbre o iair & erforopwrcis | sumian '::";'“"'II" comdemuitgs | S US| Total COSIE DE FUNGIOUAIIND
Personal i Itas

VEOMTES PARCIALES TUINLES POR ARFICULOS VALURACIOHN TGt

COHCEPTO. m AUAL

(1) La preseute relacién venara certificuda por el llabilitado responsable en cada caso,
L]
con el Visto Bueno del Jefe de da Uiidad Orgdnica de que se trates

(1) E1 coiceplo deberd expresac 1a waturaleza del gasuo.

La presente relacifn venira certificada por el llabilitado responsable en cada caso,
<on el Visto Bueno del Jefeo de Ja Unidad Orgénica de yue se trate.

I€] umMN—H PP 'O 'd
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Qaairo Je desarroliu de Custes directus TERIFERICUZ

Beccifin: teesee Hinisterio de
Bervicio o Dnidad Orgimica: .....e0b
Crédltos & transferir en el a0 <..se VALBLS @ ..

. . (Un Cuslto para cla Servicio o tikdad Urywica)
» (dio), a fa : Smam) :

(bne o da .

LUSTE 1 POMCINMNIENTD

TUTALES FOR ARTILLLD VALOKACION ANUAL TOTAL

°°".°""°m IHPTRTES PARTIALES

(1) £1 concepto deberd exprasar 1a naturaleza del yasto,
La presente relacion vendrd certificada por el llablitado responsable en cada caso,

con el Visto. Bueno del Jefe de la Unidaa Urginica de que se trate,

A

CUADRO n® 6.b

Watro s dusmTolo g Crsten indirectos CI3MHN,

CUADRO ne 1.c

. (s Qtatro para cada Serviclo o Untdad Orngfnica)
Créditos @ tronferis o al B0 «rere FAIOTDID & coeee (M), 8 12 (ene o foud) do

Fetrilawlones gurvos) CWLHHAIO I CAMEMA -

Saindartony Wby
. -
B e traghnntuin s Tea
Vot i | Gom | temanad e Coe .
Wt Qomunst.
— ’ . ) o |
ed Ve Tdale . (23 Teo J I | e o | yan
m . n m "w ol

(1) la presupte velafn vexdid gertiliuata pur el Wbiitwio tespauseble en cada Cdso ¢ &) Viste dueno del Jele de 1a Undad wglii

. Luativ de desarrulle de tos

CUADRO n®

Socelin: aviees Hinisterla da
Servicio o-Unidad Oeglnica: ...
crédls a transferir an ) a

e (W Coadro para caxla

. Svicio o Umdp trghaca)
(aw), a Ja provincia (Kl o 1X

B ) A L L LI TET TP

valoralos en

Satribuciaes primmnal FURCTONAUD % CARRVA

L )

Al

bl g o .
- A i Yo
AL ] it | Care
—— P
Suble .
o Ll L I R B g e e
“wr w L " ol

(1) La preseate relacion voiniid Certilicata por el Habilitah respnsable en cala case von €1 Visto Lueio del jele de 1d Unidod Oryd

ca e que 58 Lrato.

1.d

Becchm eececiaien Minislerio de ...
Serviclo 0 Unidad Organlca: (M cuadia para vada

Gréditos a wransferiv en el allo ...

Cuadro da Desanvtlo de Costes liklirec

los  CEUIRAL

iy}, 2 o provincia (e 0 C.CAA) 49 tiiaciiissiiarisiees

Rofribaciones peraraal FUNCTOHARIO [, CALKIRA e pevrciles 1etribieiones a través de distintos Orgmlsns

b [ e | bme sy f BETLITRNLD, TOTAL
' i e i ez 18] F GENERAL
= Tad PR K Tou
1o tent 1 i - l ! . !
. Toruie [t E " Tevets Tina | tapmie [eu o " "loean

Rebribw:ion2s aimales con caygn at et rilanion® auuales con eargy a@ -

atrns epart amntos U Drgand sas.

CUADRO ne

‘
(1) Y2 presente relactén voled corhilieua ot el tabiitado vesponsable en cada caso, corf el

Visto Bueno del Jele de la Unidad Orgdnica de que se trave,

2861 owun( g
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Tuaxlro de hesarrollo de Costes ladlrectos PERIFERICDS Cuistro da degairul lo de Cuutes induretos CENTRAL
N CUADRO n? 3.c
eCCibn vaveerece Minlsterlo do .iicssnvensersoasee CUADRO.ne 2.4
Servizio o thidad Orgdnica: (W cuadro para cada servicin) ReLu1taviiones pursiol LANKAL
Créilitos a transfeclr en el a0 ., oev.n valerados en ....... {afos), » 13 provincla (Ente 0 C.C.AA) do oovoiiiios sesereresns wane i —e .
’ Convemo kutriinci(ag 8. | tras | i |, | Gsele |
Rotribuciones personal FRCIOMARIO I CARRERA «u: purlle retrlbuciones 3 través de dlstintos Drganisms. Apelidos y Hombre aphicanie nbigliednd nsrca :::::: traoe ;':::s “a_.da wenios Sepurus | o an
I Retribuclones anuales con carga: al Relribuciones anales con cargo a
- . Departamento. . otyns Departamentos v Oryanismos.
i o | Bmaras . - TOTAL
Aoy B by 1 v '-':::'I'-- .:-:::; N
l [y [airreimd l H Tea E g E " GENERAL
[Sy [ FRv S E " [ [ i . “w "o
.| i (1) La presente relacibn vendrd certificada por el Ifabilitado responsable en cada caso, con el
Visto Bueno del Jefe dé. 1a Unidad Orglnaca de que se trate,
(1) La presente relacién vendrd cortificada por vl Bab1Litado responsable en Cada case, can ol
Visto bueno del Jefe de la Unidad Orgdnica de gue-se lrate,
Cuarltn de desarres Lo o CORLES prnrectos PERITERICS B} Ordro de desarrollo de Custes Indlrectos CENTRAL
CUADRO n2 3.d .
CUADRO n? 4.c
Retriieriunes jorsuial LAIRRAL
U ———— fotri prsanal
3 p Payas toras | comne
Mallidos ¥ e :ﬂ':. PPN vt wee fxteay| manos (2052 Totat
. . diakarias M i} Fagm e Regis-/ Lvat
Aallids y Wuive - Pulvatencia / [ndice/[ o0 | Delicacidn Vagas
Ineaalivo Seguros
tn: persa| de una{a propar-| ama:hl Tutal ,E" v Tolal

(1) La presents relacifn vendré certificada por el lMabilatado responsable ¢n cada casp, con a'

. (1) La presenta relacifn vendrd certaficada b
Visto Buerno del Jefe de la lmidad Urgémica de que. se trate. Jcada por @) Habdlitado respamsable en cada caso,

con el Visto Buend dal Jefe da 1a Uindid OroSnica de aue se trata.
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Qwvho de desarrollo de Coates Indlreclos MERIFERICUS

CUADRO n2 4.4

19 persaal
) e Repls-/| Equlvalench ; Hee/ lcacidn
&~ valecla/ | tadlee, Dalicacidn| Pagas Sogwos §
I‘I“hlju y hobre ro de 1a - Sweldo | hicentivo enpeclal Total Extraur| Sodiales Total
nal ik dueses

(1) La presente relacidn vendra certiFicada por el Iabilitado responsable en cada casa,

cun el Visro Bueno del Jefe de la Uhidad Organica de que'se trate.

Cualry de desarTotlo de Uostes hudivectos (EHIRAL

Al INTERING (Evenluales y en précticas) .

CUADRO n2 5.¢

A1} idos y Inbre

fetriaeomes
[ &E\v«'\lmi\:la Tt ce
Registro dewscala - lpoporcis | Suctdn
" A nagiitad

Persanal

Profunyacién

do Jomada | omwtesentus

Toral

(1) La presente relacién vendré certificada por el llabilitado responsable en cada caso,

con e} visfo_ pueno del Jefe de la Unidad Organica de que se trate,

Rotritucis

QLo de ol e de Codles aduectus PERFERITES

sl INTERING (Evontuales y en pricticas)

CUADRQ

we
Apellldas y Wubre | tegisuo
Persunal

ElLI escal

ivalencia

[

bulice de
proporciy
Ha11dih

Sty

Prulwsclon
e gon

Cumplemmion

Oray ve-
mareraione:.

Total

(1) La presente relacibn vendra certaficila por el Jlabilitado responsable en cada caso, con

. . P \
el Visto Bueno del Jefe de la Unidad Ocginica de que se Lrate.

ne

5.4

Seccidn vvovenen

Servicio o Unidad Organica: ..
Créditos a transferlr en el aho .

Hinisterio da

Cuadiy de_desarrullo de Costes Lidlrectod CEMIRAL

CUADRO n¢?

.. pesrvernannes - fUn Cuaoro para cada’ Servicio o Wudad Orynica),

COSEL DE FUNCIONAMIENTO

.» valoradus en ..... (alw), a la provuicia (Ente 0 Comundsd AULdnums) 48 euvivernrensees

CONCEPTO

Q)

IMPORTES PARCIALES

TUrMlEs POR ARTICULOS

VALUIACION TOTAL
AlUAL

(1) E1 concepto debera expresar la naturaleza del gasto.

La presente relacibn vendrd certaficada por el Habilitado responsable en -cada caso
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II. VOTO PARTICULAR RESERVADO QUE FORMULA EL
CONSEJERO DE HACIENDA DEL GOBIERNO VASCO

1. Introduccion.

La actuacién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en

materia de determinacion del coste. efectivo de los servicios
transferidos se basa en tecria en el articulo 3, 2, ¢), de la LOFCA,
precepto que atribuye a dicho Consejo <El estudio, la elabora-
cién, en su caso, y la revision de los métodos utilizados para
el calculo de los costos de los servicios transferidos». En la
practica la fundamentaciéon real, de la que el documento men-
cionado es su desarrollo, habria que buscarla en los llamados
pactos autonomicos, firmados el 31 de julio del pasado aifio
entre el Presidente del Gobierno y el Secretario general del
PSOE, y, mas concretamente, en los puntos 10 a 22 de los
Acuerdos politicos en materias econémico-financieras (1II).
- Por tanto, este acuerdo publico y formal del Gobierno con
el principal partido de la oposicion, condiciona la actuacién del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera reduciendo su papel
‘a ratificar obedientemente unos acuerdos que se han tomado
fuere. de este 6rgano consultivo y deliberante del Estado en
materia financiera. No se¢ niega con ello, evidentemente, la
capacidad que tiene el Gobierno de establecer pactos con quien
desee, sino que se critican los efectos que dichos pactos impo-
nen sobre la actuacion del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera.

Es preciso serialar, en ultimo lugar, que los partidos mas
representativos de las dos primeras Comunidades Auténomas
constituidas, que forman Gobierno en ambas y que, en el caso
de la Comunidad Auténoma Vasca, disfrutan de mayoria de
hecho en el Parlamento, han sido excluidas de estos .Acuerdos,
viéndose reducido su papel en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera al de meros espectadores de las decisiones tomadas
en otro lugar.

CUADRO F
(mles de pesctas)
Indirecto

COSTE PERIFERICO

Directo .

Indirecto

COSTE CENTRAL

ARANSFERENCIAS FINANCIEIHS

Y2
birecto.

2. Comentario general para las Comunidades Auténomas de
régimen comun.

Tal como establece la disposicién transitoria 1.3,' 2, de la
LOFCA, en el método a seguir en la financiacién de los servi-
cios transferidos se tendran en cuenta los gastos directos, los
indirectos y los gastos de inversién. Expresion ésta, gastos de
inversién, que también aparece en el articulo 16, 1, parrafo 3.°,
al referirse al Fondo de Compensaciéon Interterritorial, asi como
en el articulo 14, 2, al referirse al endeudamiento de las Co-
munidades Auténomas, ambos del' mismo precepto legal. En el
Proyecto de Metodologia presentado se establece la distincion
a nuestro modo de ver arbitraria entre inyversiéon «nueva» que
correspondera siempre al Estado, excepto en el caso del Fondo
de Compensacién Interterritorial, y el resto de la inversién. -

De hecho esta interpretacion a todas luces discutible de la
LOFCA, que no encuentra fundamentacién logica a nuestro
entender, reduce considerablemente la capacidad financiera de
las Comunidades Auténomas de régimen no foral. Hemos de
recordar que cerca de 450.000 millones de pesetas correspon-
‘den a lo que el Provecto de valoracion de los costos de las
transferencias denomina ~inversién nueva», en los Presupuestos
Generales para el afio 1982, cantidad que en su gran mayoria
se refiere a competencias transferibles. El resultado final es
inaceptable habida cucnta de que, como sefiala textualmente
la propia exposicién de motivos de la LOFCA, «la autonomia
financiera debe implicar la capacidad de las Comunidades Au-
ténomas para decidir tanto la estructura como el nivel de
prestacién de los servicios publicos cuyas competencias haya
asumido». Es obvio que un recorte en la autonomia en el gas-
to, atenta al principio de la autonomia real, hasta el punto
en que con lg interpretacién «sui generis» mencionada se corre
ol riesgo de llegar a una mera descentralizacién administrativa.

Idénticos argumentos son aplicables al elevado grado de in-
definicién en que se sitia todo lo relativo a las transferencias
de los capitulos IV y VII (Subvenciones) de los Presupuestos
Generales del Estado, en los que, de hecho, se posibilita el que’
tampoco estos gastos y, especificamente los que hacen referen-
cia a actuaciones de las Comunidades Auténomas como «mero
pagador», queden excluidos de la valoracién de los servicios
transferidos y, por tanto, disminuida la capacidad presupues-
taria de las Comunidades Auténomas.

A la luz de estas consideraciones concluimos sefalando que
el <Provecto de metodologia de valoracién de transferencias»
no puede ser aceptado desde la perspectiva de una Comunidad
Auténoma de régimen comun, que no desee ver su actuacién
reducide a una simple descentralizacién de tipo administrativo.

CUADRD DE IDENTIFICACION DE mlCLFIbS PRESUPUESTARIOS AFECTADOY POR LA TRANSFERENCIA DE SERVICIUS

(1) $a confeccionard w cuadro por cada Minlsterio y Organism afectado,

MINISTERIO U GAUANTRON

CONCErTO3 PRESUPUESTARION
{Concuptas presupuestarlics)

(Conceptos presupuestarios)

(Canceptos presupuestarios)
CASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE_IRVERSTON

COSTES DE PERSGNAL

{mles de passtas)
Indirecto

CUADRO - B

Pliracta

“Indirects

VALORACTONKS b1, COSTM EMETIVO.

Direeto”

3. La postura del Pais Vasco.

Se estima que el documento objeto de critica presupone una
clara intromisién en la metodologia de determinacién de! cupo,
metodologia que se desarrolla en la seccién 2.2 del capitulo II
del Conclerto Econémico actualmente en vigor. A mayor abun-
damiento, queda perfectamente establecido en el articulo 48, 1,
de dicho capftulo II que <cada cinco afios, mediante Ley votada
por las Cortes Generales, previo acuerdo de la Comisién Mixta
del CUPQ a8 que se refiere el artfculo siguiente, se procedera
a deter:mmar la metodologia de sefialamiento de! cupo que ha
de regir en el quinquenio, conforme e los principios gencrales
esta,blecldog en el presente Concierto, asi como a aprobar el
cupo del primer afio del quinquenio».

CUADRO DE IDENTTFICACLON DE CONCLPTOS PRESUPUESTARIOS AFECTAUOY PO LA TRANSFERENCIA D& STIVICIOS
CO5TE
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En otro orden de ideas, el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera es competente como ya se ha sefialado en virtud del ar-
ticulo 38, 2, c), de la LOFCA para «ol estudio, la elaboracion, en
su caso, ¥y la revision de los métodos utilizados para el calculo
de los costos de los servicios .iransferidos a las Comunidades
Autonomas». Es cierto, en mi opinidn, que la expresidon «costos»
no puede referirse al Pais Vasco habida cuenta de que en virtud
del Concierto Econdmico lo que se determina no es el «costos
sino la valoracién de cargas no asumidas por la Comunidad
Auténma, tal como puede verse en el articulo 50 de la seccién 2.2
del capitulo II del Concierto Econémico. Confirma ademas esta
opinion el hecho de que el Proyecto de metodologia, en su
pagina 4, al referirse a la financiacion del coste efectivo de los
servicios transferidos menciona, expresa y unicamente, a los
Estatutos de Autonomia de Cataluiia y Galicia.

La disposicion adicional 1.2 de la LOFCA recoge precisamente
la especificidad de la Comunidad Auténoma det Pais Vasco en
la que sera de aplicacion 8l sistema foral tradicional del Con-
cierto Econémico, que incluye con precision y claridad la me-
todologia de valoracion de las cargas no asumidas por la Co-
munidad Auténoma.

En el articulo 26 del Anteproyecto de Ley Organica de Ar-
monizacién de Proceso Autonémico (LOAPA) se establece que
«El coste efectivo de los servicios transferidos estara formado
para cada servicio y Comunidad Auténoma por la suma de los
correspondientes -costes directos, indirectos y gastos de inver-
sion que correspondan... Dicho coste efectivo se determinara
de acuerdo con la metodologia comun, aplicable a todas las
Comunidades Auténomas, que aprobara el Gobierno, previa
elaboracién por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera...».

Entiende el Consejero informante que lo que estipula .el citado |

articulo no es de aplicaciéon a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, dado que en este caso la metodologia del coste efec-
tivo se aprueba por Ley, previo acuerdo de la Comisién Mixta
del Cupo. Por lo que respecta a la metodologia de la determina-
cion del cupo resulta forzoso advertir que est4 aprobada por
Ley de las Cortes Generales para el Pais Vasco, a diferencia
de lo que ocurre con el resto de las Comunidades Autdénomas.

Por ultimo, senalar que aunque el informe del Consejo. de
Politica Fiscal y Financiera es preceptivo, a tenor del articu-
lo 3, 2, ¢), de la LOFCA para las Comunidades Auténomas de
régimen comun, en el caso del Pais Vasco, no lo es. Dado que
se- trata de un informe de caracter facultativo, el Consejo de
Politica Fiscal y Financiere solamente podria actuar ante el
requerimiento formal del 6rgano competente, que es, en: este
caso, la Comisién Mixta del Cupo en virtud del articulo 48 del
Concierto Econémico. Por ello, al no haberse solicitado el citado
informe, la actuacién del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, en lo que se refiere directa o indirectamente al cupo, seria
nula de pleno derecho, por tratarse de un 6rgano manifiesta-
mente incompetente; de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 47, 1, a), de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de
julio de 1958. )

4. Sobre algunos aspectos técnicos.

Comprendiendo el enorme esfuerzo realizado por el equipo
técnico de la Direcciéon General de Coordinacién con las Ha-
ciendas Territoriales es preciso reconocer que el documento re-
petidas veces citado contiene un elevado grado de convenciona-
lismo. El empleo sistematico de criterios de imputacién podria
conducir a resultados totalmetne aberrantes.

No obstante, es mas importante sefialar el hecho de que el
Proyecto de metodologia deja en manos de la Administracion
Qentral parcelas basicas de determinacion del costo, permi-
tiéndole ajustar las variaciones de transferencias a su propia
voluntad y, mas especificamente, a conveniencia de sus propios
Departamentos. S1 transferir un servicio determinado o una
competen<ia especifica significa la pérdida automatica de la
correspandiente partida presupuestaria es obvio que existe un
claro incentivo a minimizar la cuantia de lo transferible.

Aun cuando se contempla a nivel de principio la necesidad
de reducir e. aparato central de la Administracién en Madrid,
en opinién del Consecjero informante esta intencién no se ga-
ranliza convenientemente en la practica, con lo cual se reduce
de forma indirecta la capacidad de desviar recursos a las Co-
munidades Auténomas. En este sentido viene produciéndose ya
lo que el Proyecto de metodologia denomina eremodelacién
artificials de la dimension de los servicios, tal como lo.prueban
situaciones de hecho producidas en el proceso de transferencias
de servicios de las que esta Comunidad Auténoma del Pais
Vasco ha sido testigo.

En otro orden de cosas, el deseo de efectuar los calculos con,

un nivel de detalle amplio es loable en si mismo; no obstante,
con la metodologia prepuesta solamente podran efectuarse los
oportunos calculos unicamente por parte del Estado, ya que
las Comunidades Auténomas no dispondran dp los antecedentes
precisos para hacerlos. Unicamente sera posible efectuar veri-
ficaciones precisas de caracter intuitivo. Es mas. puede asegurar-
se, con la experiencia que en ester momento se posee, que la
metodologia propuesta ocasionard problemas précticamente in-
salvables a la propia Administracién del Estado.

Abundando en este tema se cree ademas que la necesidad
de llegar a acuerdos de detalle en las negociaciones prolongaré
excesivamente Jas discusiones, ya de por si poco fructiferas cuan-
do, como ya ha ocurride hasta el presente, se han tratado as-
pPectos =de principios.

La metodologia citada plantea abiertamente el tema de la
inversién «<nuevas, cuestién sobre la que, con independencia
de lo ya sefialado anteriormente, el Consejero informante desea
puntualizar algunos extremos, En primer lugar, la expresion
«nueva inversions es convencional en si misma, ya que viene
a ser complicado en la practica definir cuando es, en realidad,
nueva una inversion. Son muchos los casos en los que una de-
terminada inversion es en parte nueva, en parte vieja o de
reposicion, problema éste que no se contempla en el Proyecto.
Tampoco s2 contempla, y ésta es la segunda puntualizacién, si
los gastos de gestion, tanto en personal-como material de las.
inversiones nuevas, se consideran como transferidos o no, ni
cual es el tratamiento que se da a estos mismos gastos en ambos
casos, el de una inversiéon nueva y el de reposicién. En tercer
lugar, no se tiene en cuenta que en muchos casos concretos se
desconoce la.naturaleza exacta de muchas inversiones con los.
datos del Presupuesto, incluso acudiendo al correspondiente
anexo de Inversiones Reales.

Asimismo es digno de mencién el hecho de que no incluye
el Proyecto de metodologia -procedimiento alguno de compro-
bacién o verificacion de los minuciosisimos calculos gue se
propone. Evidentemente estamos ante un reparto, el Prosupues-
to constituye el todo que se distribuye entre competencias
transferidas y no transferidas y, en todo reparto, l6gicamente
la suma de las partes ha de igualarse al todo que se distribuye.
Estima, a este respecto, el Consejero informante que lo no
transferido es el complemento de lo que se ha valorado ya, es
decir, lo transferido. Coustituiria un ejercicio muy revelador
que-dos equipos independientes estimasen los costos directos e
indirectos de lo transferido y de lo no transferido, respectiva-
mente, con objeto de comprobar si realmetne el total llegaba
a cuadrar.

Haciendo abstracciéon del Pais Vasco, cuyo régimen vendré
determinado por lo establecido en su Concierto Econémico y lo
que, en desarrollo del mismo, sefiale la futura Ley de Cupo,
es de resaltar que el mecanismo dispuesto no corrige los po-
sibles desequilibrios territoriales existentes en la dotacién de
servicios publicos, o lo que es igual, se estd perpetuando la
situacién anterior: guien gozaba de una posicién aceptable
seguira disfrutando de ella y a la inversa.

No se tiene en cuenta, por otro lado, algo tan elemental como
que en el reparto de los gastos de inversién a cada Comunidad
Auténoma e. costo del servicio puede venir determinado no
s6lo acudiendo a indicadores de naturdleza exclusivamente fi-
sica, tales como numero de plazas o namero de camas, sino
también apelando a otro tipo de razones. A titulo de ejemplo,
sirva el diferente costo de las carreteras, atendiendo a cir-
cunstancias orograficas diversas, a condiciones de congestién
de trafico distintas o a -climatologias distintas.

Para terminar, resulta obligado advertir la escasa funda-
mentaciéon en que se basa la distincién entre subvenciones
—corrientes o de capital— incluidas en los costes efectivos y
las excluidas de los mismos, asi como los innumerables con-
flictos a que en la practica puede dar lugar la apreciacion de
si la Comunidad Auténomea ha asumido la facultad de decision
de distribucién de los fondos o tan sélo la mera funcién de
caja pagadora.

Es indudable que resulta de muy dificil comprensién que
unas trensferencias corrientes o de capital que el Estado in-
cluia entre los créditos presupuestarios necesarios para el des-
arrollo de un servicio, micntras él era el titular de la compe-
tencia, al producirse el traspaso de ese servicio a una Comu-
nided, con todas las funciones correspondientes al Estado (como
ocurre necesariamente en todos los casos de competencias ex-
clusivas), se establezca que tales créditos no integran el coste
del servicio y por ende no son transferibles, quedando el poder
de disposicion de los mismos en manos de quien ya no ostenta
la titularidad de ninguna funcién en esa competencia.

En Vitoria-Gasteiz para Madrid a 18 de febrero de 1982.»

Por lo que, de conformidad con lo gstablecido en el articu-
lo 10, 2, del Reglamento de Régimen Interior del Consejo, se
publica para general conocimiento.

Madrid, 26 de mayo de 1982.—El Presidente del Consecio de
Politica Fiscal v Financiera de las Comunidades Auténomas,
Jaime Garcia Anoveros, Ministro de Hacienda.

PAIS VASCO

ORDEN de 11 de mayo de 1982, del Departamento
de Sanidad y Seguridad Social del Gobierno del
Pais Vasco, por la que se eleva a definitiva la lista
provisional de vacantes y se hace publica la rela-
cién provisional de admitidos y excluidos, asi como
el computo de servicios reconocido a unos y otros,
en el concurso para cubrir plazas en el Cuerpo de
Meédicos Titulares v de Casas de Socorro y Hospi-
tales Municipales, este ultimo declarado a extinguir.
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Mediante Orden de este Gobierno de 30 de noviembre de
1981 («Boletin Oficial del Estado» y «Diario Oficial» de esle



