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24429 Pleno. Conflicle positive de competencia ndmero
- IPa/108%, Sentencia nimerc 96/1084, de 19 de co-
- tubre.

%l Plenn del Tribuna! Constitucional, compussto por don Ma-
nust Garcis-Pelayo y Alonso, Presidente; don Jerdnimo Aroza-
mena Sierra  don Angel Latorre Segura, don Manuel Diez de
Valasco ¥ Vallajo, don Francisce Rublo Llorente, dofia Gloris
Begué Cantin, don Luis Disz Picaro, don Francisco Tomiks ¥y
Valiente, don Rafael Gomez-Ferrer Momtﬁdon Antonio Truyo!

Serra, don Franciaco Pera Verdaguer, Magistradoa, ha pro-
nunclado

EN NOMERE DEL EEY
Ia siguiente :

SENTENCIA

En «] conflicto positivo de competancia nimero 178/1662, pro-
movida ?or ¢l Abogado dol Fstado, an nombre y repressntacién
del Goblerno de Ia Nacién, frente sl Gobierno de! Pafs Vasco,
repressutado y defendido por &l Abogado don Pedro José Caba-
tlero Lasquibar. E} citado confllcte tiens por obieto la Orden
de 1a Consejerin de Eronomia y Harstenda de 18 de snero de
1882, por la que ae autoriza el follste de una emlsién de abli-

tones de '-lﬂeﬂneru de Patrdleos del MNorte, 8. A= {PETRO-

OR}, v la facha de su lanzamlento. Ha sido ponents &1 Ma-
gistrado don Manue! Diez de Velasco Vallejo, guien express ef
parecor de] Tribunal.

1. ANTECEDENTES

Primero —En escrito Que tuvo entradn en este TC ol 21 de
mayo de 1982, planted el Abogado del Filado, en representacién
del Gobierno, conflicto positive de combetoncia contra la Crden
ds 19 de enero de 1982, de la Conssjeria de Economia y Haclen-
da del Goblarno Vasco, por Ia que as aultorizaba el follete de
una ermisién de obligecicnes de «<Refineris de Petrdlaocs del Nor-
te, S. Ax (PETRONOR), ¥ Ia fecha de su lanzamienta. La de-
manda se fundamentaba en log siguientss argumentos:

A} Ei régimean juridien aplicable pars la aprobacién de loa
folletos de emisién de obligaciones v 1a determinacién de la
farha de lanwamiento se contians en ¢l Real Decreto 185171978,
de 1 de {ulio, ¥ la Orden dol Ministerio de Economia de 27
de noviambre ds 1879 (a los que debe atiadirse al Real Deocreto
184771860, de S da meptiembre, y la QOrden d:l Ministerio de
Economia y Comercio tde 17 de noviembre de 10£1), que enu-
meran una serie de datos gque daben refle]arsg en dichos fo-
lletos para clasificar las caractericticas de Is emisién y del
emigor e informar a loa posibles suscriptores,

La importancia que lay emislones tienen pars el mercado
nacionel de capttalos axige una valoracién y control gqus evite
perturbaciones en los obiet!vus genersles de politica financiera
¥ monciaris, por lo que la fecha do emisitn ss gujeia a muteri-
zacién administrativa.

B} El Abogadn ds! Estado insiste en la competencia exchu-
siva del Estado para cocndinar la articulacién entre los inters-
ses de cads Comunidad y oy generaies de la Nacidn, en razdn
a ls responsabiltdad de dicigir la politica flnanciers pacional
¥ la polilica monstaris general travendo en su apove ias sen-
fencizy de estes Tribunal.de 18 de noviembre de 1881, 23 ds di-
tiembre de 1881 y 1/1882, do 28 de eners. En su virtupd, consi-
dera qus tiene el carficter de hase de Ia ordenacion del crédito
aquel conjunto de poderes procisos pars gus Jos Orgenocs ss-
tetales con compotencia de poliiica finenclers y monetaria ge-
nerales puedsn efercer esa [uncién de ‘sarticular los interesss
generales ¥ lgz de cada Comunidad Autdnoma.

C} Los articulos 4, 5,7 ¥ 8 del Real Decrato 1851/1978, que
posaen tal cardcter bdsico, won de aplicacién directe v mo su-
pletoria en Is Ceomunidad Auténoma, considerAndose que I
competancia para Ja antorizacién del folleto de emlsion v su
facha de lanzamienio es8 de cardcter estatal y no incluible en
las previsiones del articulo i1, nfmero 2, del Estatute des Au-
tonomis para ol Pais Vasco (EAPV). .

Ello e3 asf porque Ia emislén de obligaciones en e caso que
se debate pretands u?tar repursos apslando a tode el ahorro
nacional, ron lo gue elic pueda entrafier el peligro de desvia-
clones de flujo de ahorro y desigua.dades entre Comunidades
AutéSnomag, peligro que sblo puede avitarse residenciendo la
competencia en el Bstade a posibilitar una articulacién ar-
ménlca de intereses, A ello debe afiadirse que 1a Adminis-
traclén vasca ha auterizado une captacién de recurses de al-
cance nacional que deshorda log limites tarriioriales de 1a Co-
munidad,; en infraccidn de los articulos 11 ndmero 2, y 20, ni-
mere 8, del EAPV. E igualmente que sarfa Incongruente que
cuando 1a propla Comunidad Autdnema emitiera devda gueda-
ra bajo la ecoordinacién del Estade (articulo 45, numerp 2, del
EAPV) ¥ no sucediera lo mlsmo en el supuestc gue shora se
ocontemp!ls, .

L o puede olvidarse, por fin, que e conirol de las emi-
siones de Utulos valores, callficables de oferia pubilca, es un
instrumento esenciel de politica manetaria y pertenece al am-
bito de la ordenactdn y coordinacién de ia activided econdémica
general, que es competencia exclusiva del Estado larticulo 140,
nhimers 1, apartados 11 y 13, de la Constitucién Espafiola {CE}!
al margen de s propia de la Comunidad Autonama en erden
al desarrollo leglalative y de sjscucitn. .

E) En consecusncia, se sclicita de] TC que declare la titu-
laridad del Eatade respecto ds la competencia controvertida y

snule Ia Orden de] Consejo de Economfs y Haciends del Go-
blerne Vasco, oblsto del presente conflicto. No obstantes ello,
no s« pids la suspension de is referida Orden,

Segundo -—Por providencia de 3 de junio de 1962, la Seccién
Segunda del Pleno de eete TC acordé admitir & tramite el es-
orito presentado y tener por comparecido y parte a! Abogado
del Estado, dar trasirdo sl Gobhierno Vasce y ordenar la pubti-
cacién en el «Boletin Oficia} de) Estados» ¥ en el det Pals Vasco,
le que tuvo lugar et 18 de Junic y 7 de julio, respectivaments.

ercero.—Por escrito de 7 de julic se persona en &l prescnte
conflicto e! Goblernae Vasco y formula las siguientes alega-
clones:

A} Con caricter Erevia 8 la determinacién de la compe-
tencis debatida ss seftala que la Orden a debe enten-
derse conjuntamente con otra de igual fecha por ia que ge
determina la computabtiliidad en sl coeflciente de Fondos pu-
blicog de laa Cajag de Ahorros de ung smisidn da obligaciones
de sRefineria de Petrdlsoz del Narie, 5. A« (PETRONOR), que
no ha sido [mpugnada. Lz Orden recurrida se ha dado en
base a Ila competencia ejercida por Ja Orden no recurrida, dic-
tads & su vez an virtud de les facultades reconcocidas por el
articule 7, nitmere 1. b}, del Dacrztn 45/1881, del Gobierno Vas-
co, §ue en su momenis no fusron discutidas, Se destaca igual-
ments gie la facultad que ef articulo 7, nimere 1.b}, reconoce
a la Comunidad Autdnoma se elerciia en aplicacion del articu-
1o 2, nimero 3, del Real Decreto 2066/1980. de 30 de diclembre,
que tiene el cardcter de norme -basicas de acuerdo con la sen-
tencia del TC 1/1982, de 24 da enero. Por esllo, a» rechaza s idea
ds qus so 9s5té debatiendo reslments la poslbilidad de que la
Orden Impugnadsa haya violado la legislacion basica en ia ma-
teria, sino que el objeto de la demanda no es otre que soli-
citar del gue deciare que uns facultad que snira en el
i}nﬁﬁd de le mera actuacién administrativa, debe correspunder
a 0.

B} Se niega la posible extratetritorialidad de la disposicién
impugnada. Unicamente cabe hablar de extraterritoriniidad
cuande la competencip sdlo pueds ejercitarss fuera de la Ceo-
munidad ¢ puede. nctr efectos distorsionantes en otra Co-
munidad Autdnoma, debiende interpretarse en tal sentido la
sentencia 171982, de 28 de gnero. :

El llamamiento a las inversiones posibles de todo el Estudo,

que es }o que caracteriza a la oferie pdbilca, evita ef esteble-
cimiente de un mercade sstanco ds capitales, niendo una
harrera inconstituciona! a la Hbre circulsclidn de bienes. De
modo que no cabe en el presenie caso hablar de gxiraterrito-
rialidad en ai ejercicic de la competencie, sing séle de efectos
extraterritoriales.
. €} Entrando a precisar a quien corresponde Ja competéncia
de eautorizar el folleto, se distingue entre las emisiones gque
vayan & ser declaradas como computables en el coeficiente de
Fondes piblicos de las Cajas de ITO ¥ las Que no lo vayan
a asr. . .
El Real Decrsto 2865/1930 eatablece sn su articulc 3° un
subcosficiente de Fondes pablicos a favor de }lasa Comunidades
Auténomas, que Se Asigne preceptivamente a los finéds de la
politica econdmica y financiers de la Comunidad Auténoma, a
través de la compra obligatoria por las Cajes de Ahorro de
los titulos de renta fija emitldos directamenie ¢ calificadas
por_las mismaas.

Este subcosficiente manifiesia la armonizaclén de los dis-
tintos intereses &n conflicts, es decir, el interés generat, respe-
tande un margen de maniobra de la Comunided Auténoma
para poder gdesarrollar su propla polftica. Por elle no puede
raducirse a cero, atribuvendo al Estado la compefsacia para
autorizar, incluso, las emisiones que se encuadran en los limi-
tes del mismo.

Atribuldo dicho subcoeficients a ls& Comunidad Auténoms
¥y reconscida )a capacidad de 1a misma & deciarar compu-
tables titulos de renta fija, la Comunidad debe tener también
ia facultad de autorizar el folleto de emisién 'y fijar la fecha.
En caso contrario, ia facuitad de llevar & cabo una propia po-
litics econémica y financiera, quedaria sometlda g una situa-
ciéurﬁxlma a la tutela, pudiendo sjercer o] Estado una fa-
cul de voto si la avtorizacién es posterior s ie declaracitn
de computabllidad o de un Hitro injustificado sl la autorizacion
del folietc es manterior a ]a declaracién de computabilidad. En
ambos casos se trataria de «controles gendricos e indeiermina-
gos- declarados inconstitucionales por sentemcia de 2 de febrero

e 1081

Asi, cuandg la Comunidad Autonoma actia en el marco de
W competencia reconocida en el articule 3 del reiterado De-
creto, la autorizacién det foliete ¥ I fecha de emisidén debe
corresponderie & slla. La autorizacidn de la emisién impugnada
no aferta al funciondmiento global del sistema financiero, al
insertarse en el marco de! coeficiente de Fondos piblices de
{as Cajas de Ahorre, con sede en Fuskadi, Negar competencia
6 la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para sectoar y de-
cidiy en este marco fijadc por gl propleo Estade, es vaciar de
contenjdo e! propic Real Decrreto :z880/1980

D) En lo que afecta a 1a feche ds emisiém, 1a facultad co-
rrespande &l blerna Vasco, puastn cE:.e esté decidiendo so-
bre utilizacidn de su ruhcoeficients. coordinactdn necesa-
ria pusde resalverss estableciendo fechas a través de tos Orga-
nos correspondiéntes para gue las distintas Comunidades emi-
tan o califiquen titulos de renta fija perjudicando a unos en
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veneficio de otrgs. Pero io que 1o sa puede pretender ez que
la inaccién dei Estado sn eate terrenc termine por perjudicar
los intereses de las distintas Comunidades al impedlr de hecho
sl ejarcicio de sus competenclas constituclonales,

£} Por todo allo, ol repressntante del Geobitrno Vasce so-
licita que se desestime & demanda presentads ¥y se confirme
que la competencia controvertida corresponde a la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco, declarando, en conascusncia, le cons-
titucionalidad de la Orden recurrida.

Quinto.—Por providencia de 11 da octubre de 1084, st Pleno
sefiais para ja deliberactén y votacidn del preseate recurse el
dia tH del mismo mes ¥ quedande éstas concluidas,

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero,—LB cuestidon que se debate en sl presente conflicto
positive de competencia reside en determinar s quién ls han
sido atribuidas ¥ le corresponds por tanto sjercar las compe-
tencias en orden a sutorizar los folletos de emisidn publica de
valores da renta fija por parte de socledades andnimas y de-
mas Entidades publicas y privadas sn los supuesics calificados
de =oferta pablicas as{ como fijar ia fecha de su puesta en
circuiacién, y, eh oconsecushncia, determiomr en concréto sl la
Orden de 19 de enerp de 1882 dei Departamento de Economia
y Hacienda de la Comunidad Auténoma de] Pais Vesco, por
la gue se ha autorizado el follete de una sniisién ds obliga-
ciones de sRefinerfs de Petrolecs del Norte, 8. A.» (PETRONOR),
y su fecha de lanzamienio ha aido dictada respeiando ei orden
de competencias establecida por la CE y el EAPV.

Segundo.—Ea necesario fljar previamenta sl marco constitu-
cionai .y estatutario directamente aplicable &l supuesto que
coniemplamos. Ei articulo 148, ndmero 1, regla 11}, de ja CE

atribuye al Estado la competencig exclusiva de establecer las.

cbases de la ordenacion del crédito, banca y seguross=, Mieniras
que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha asumido, en
virtud del articulo ii, numeros 2, a)}, dsl EAPV, las competsenciss
del desarrolls <legistative y 18 e)scucidn dentro de su territo-
rie, de lag bases, en los términos que las mismas sefalens, en
materia de <ordenacién del crédito, banca y segurocss, Esta
clarp, pues, gque en la ordenacion del crédito —materia & la
que principalmente se refiere o) presente conflicto de compe-
tencia—. la fijacion ds ias basea corresponde en exclusiva al
Estado, v su desarrollo legislative y ejecucidon a ia Comunidad
Auténomu del Pafs Vasco en log términos que seflalen dichas
bases

Tercerp.—Pero esta distribucién de competenciss en tnateria
de ordenagién del crédito debe ser enmarcada, 8 5u vez, ah 103
principios basices del orden econdmico constituiives o resul-
tuntes de la denominada sconstitucion econdmicas, a la que
aste TC ha becho referencia en su senmtencia 1/1982, de 28 de
enerv {conflictos positivos de competencia nameros 83 y 191/
1981 acumulados) y especialmente en la exigencls de la unidad
del orden econdmice an todo sl dmbito dal Estado.

Una de las manifestaciones de dicha unidud es sl principio
de unidad de} mercado ~y, por to tanto, del iqurcado de capi-
tales-—, reconocido tmplfcitamente por sl articule 138, nime-
ro 2, de la CE, el disponer que «ninguna autorided podra adop-
tar medidas que directa o indirectamenie cbstaculicen (..) ia
libre circulacion de blenes en tode ei territermo espanols.

Otra manifestaclén de esa unidad de orden econdmico es
la exigencia, ya seilalaga por este TC en su sectencia antes ci-
tada, de la adopcldn de medidas de polltica economica aplica-
bles, con cardcter gonersl, a todo el territorio nacional, al ser-
vicio dg una serie des objetives de cardcter econdmico fijados
por la propla CE tarticulos 40, nimero i; 130, namerc I 131,
aumerc 1, ¥ 138, nimero 1}.

La CE, sl disponer an su articulo 148, numeére 1, las com-
petencias que podran asumir en an principio {as Comunidades
Auibnomas launque es forzoso recofiocer que. en virtud del
articulo 15, mamero 1, y la disposicién transitoria primera de
la CE, los limijes de combetancias asumibisg desde un prin-
cipio por la Comunidad Auténoma del Pals Vasco son Io esta-
blecidos por el artfculo- 149, ¥ no por los det articulo 148 de
la CE), ge refiere en su pasrrafo 13 al -fomento del desarrotie
econdmice de In Comunidad Autdnoma dentre de lns objetives
marcados por la politica econdémica nacionals, y, tamblén al
serviclo de esa unidad del orden econdmicn, se atribuyen por
la CE al Estado dlversas competenicies en materias econémlcas.
Es en este ssntido como deben inierpretarse las competenciss
estatales previstas en e] articulo 148 nGmero 1, regla i1 de
la CE, ss dacir, como iastrumentos al serviclo de una po
litira monetaria y crediticia &nica, y, por lo tanto, de una
pptinra econémica comGn. En relacidn con tna materia —al
sistema monhetarto—. dicha precepto constitucional atribuye
al Estado como exchusivas tcdas ias competencias que atafien
a la misma: en relactdn con las oiras materias —crédite, banca
¥y seguros— el constituvente he sstimado suficients para garan-
tizat |a unided de la polftica econdmica el reservar al Esfada
la competencta exclusiva da fllar lag sbases de s ordenacidns.

El propic EAPV, al referirse en su aryicule 10, numero 25,
a ia -competencia exclusivas de la Comunidad Auténoma en
las materiny de «promocién, desarroilo sconémice y planifica-
cién«, establece que sl efercicto de tal competencia debera tener
tugar «de acuerda con la ordenacidn general de la sconomias.

_ Al fijar dichs EAPV {articulo 10, nimsero 287, las competen-
riag delia Comunided Auténoma en materia de «instituciones
de crédito corporativo, piblice vy territorial y Cajas de Ahortos,
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no stlo las encuadra «en el marco de las bases que sobre orde-
nacion del crédite v i{a bancs dicte o] Estados, sino también
en al de la politica monataria general». Del mismo modo, el
articulu 5 del EAPV, al autorizar a |g Comunidad Auténoms
dal Pais Vasco i emisién de deuda publica, dispone sz su
apertado 2 que «8l volumen y caracteristicas «de lzs emisicnss
se sstableceran de acusrdo», no sbio «con la crdenacidn genera!
da ls poiitica crediticia», sino también -en coordinacién con !
Estados, habiéndose referido también este TC a tales limita-
ciones ds las competencias de la Comunidad Auiénoma en ma-
teria de deuda publica ¥ & los principios de que aguéllss de-
rivap en su sentencia de 2 de febrerc de 1e84 (Conflicto Posi-
tivg de Competencia numerg 241/1982),

Este mismo principio de vinculacién deo] ejercicio de las
competencias de la Comunidad Autdnoma a una politica eco-
némica ¥, concretamente, monetaria y crediticla comun, no
tiens por qué limitarse al ambitc det -crédita corporativo, pu-
blico y territoriale ¢ de la «deuda phblicas & gue se refieren,
respectivamante, o) artlculo 10, nameros 26 y 45, del EAPV,
sing qus debe estar presente, segin se desprende de lo dicho
hasta ahors, en toda la actividad autonomica de ordenacién del
crédito. No sa 6bice para ello gl que ol articulo i1, nimero 2, &),
del EAPV no se refiern expresamente & tami limite de las com-
petancias de la Comunidad ep materia de crédito: pues la pro-
pta redaccion de dicho precepto, al hacer referencia expresa
& que of desarrollo legisiativo ¥y ia ejecucién de ias =bases-
habrarp de tener lugar «en los i8rminos gue las mismas se-
fialen~, lo gque hace es subrayar en este casc la espeocial wincu-
lacién de las competenclas normativas' y de sjecucion de ia
Comunidad Autdénoma sn materia de crédito a una poiitica
crediticia comian que habrd de formutar el FEstado mediznte di-
chas sbases.. .

Pare debe sefialarse, ademds, que esa politica monectaria y
crediticia general no ¢s solamente susceplible de ser astable-
cida por vis normativa. Sino que, como este TC ha declarado
va en la ssntencia antes citadsa de 28 de enero de 1882, la con-.
secucién de intereses generales perseguides per la ordenacidn
ostatal del crédito exigirA en acasiocnes, atendiende a circuns-
tancias coyuliturales ¥ a objetivos de pelitica monetaria, y fi-
nanciera, que el Gobierno de la Nacién proceda & la ovoncre-
clén o, incluso, a la cuantificacién de medidas contenidas an
ie reguiacién basica del créditc. Pues al Goblerno de la Nacton
cerresponda ia direccion de !a politica monstaria y financlera
genc?ral. como parte de ia politica del Esrado tarticylo 87 de
ia CE). -

Cuarto.—E! Goblerne de le Comunidad Auténoma del Pais
Vasco raclams para si en exclusiva las competencias objeto del
presentes conflicto por entender que las mismas derivan de lo
dispuesto en el articulo 7, aamero i, b}, deal Decreto del Go-
bierne Vasco 45/1881, de 18 de marco,. «sobre régimen de depsn-
dencia de 1as Cajas de Ahorro de la Comunirdad Auténoms
del Pais Vasco-, que habria side dictade en aplicacion del ar-
ticulo 2, nimero 1, 3.°, del Real Pecretoc 2869/1380, ds 30 de
diciembre. norma estztal Qque, de acuerdo con la sentelicia de
este TC unamero 1/1832, de 28 cde enero, tiene la considerac:on
de bdsiua. Lo que lleva sl Gobiernc Vasco a sfirmar gque- s
Orden objeto del presente conflicto de compstencia no puede ser
degvinculada de otra Orden no impugnada de la misma fecha
per la que el Departaments de Economia v Haclenda de ia Co-
munided Autéroma del Pais Vasco ha determinado la compu-
tabilidad on el coeficiente de fondog publicos de las Cajfas
de Ahorro de uns emisidn de obligacivnes de «Hefineria de
Petroleos del Norte, 5. A« {(PETRONOR).

Pero es precise sefiglar que st e! artitulo 7, numern 1, b)), dei
Decreto del Gobierno Vasco nimere 46/1%81, ¥ del articule 2,
namera 1, 3.°, del Real Decreto 230y 1870 menclonados pueden
derivar determinedas faculitades de la Comunidad Autdnoms del
Pais Vasco en orden m Ia caiiflcarion de titulcs de renia fija
come computables en el coeficiente de fondoa publicos de las

~Cajas de Ahorro, en modo algunc se refioren tales disposicio-

nes a facultad alguna, nl estatal ni sutondmica, en orden a
autorizar los folletos de emisién de tales valorss o a fljar Ia
facha de su puesta en circulasién. El que ta Orden de 19 d«
enerc de 19083 determinandeo computables en el coeficlents de
fondns pabiicos las obligaciones de PETRONOR haya podido
ser dictada dentro del ambito de competencing proplo de la
Comunidad Autéroma del Pafs Vasco ao prejuzgs la adecuacidn
a dicho Ambita competencial de ia otra Orden de ia misma fe-
cha autorizando ai folleto y la fecha de emisién de dichas
obligaciones 1lg3 facultades necesurias pars dictar esta ditima
Orden derivaran, en todo caso, de la nermativa especifica apli-
cable en la ateria, gus pasamos a analizar a continuactén,
Quinto. —E] Real Decreto 185171978, de 10 de Julip, que re-
ula el anuncie y puesta en circulacidn de tirulos de renta
ija 85 una no:ma pre.onstitucionsl y obviamente preostatuts.-
ria, 1o cual ho es 4bice para que pusda entenderse vigente e,
incluso, para gue pueda cobtensr precertos que pudleran con-
sidararse constitutivos do <besess de la ordenacién del crédito.
En dicho Real Docreto se establecié como preceptiva en las
emisiones calificades de -cferta pablicas la autorizacién previa
por ¢f entonces Ministerio de Ecohomia v la difusién de folletos
de emisitn, con ! ohjetn da establecer garantiss para que todos
los demandant+s de titulos de renta fija pudieran tansr accesc
& su suescripeién. Por Orden de 27 de noviembre da 1878 =
determing et formato y contenlde de tales folletos, atribuyend
ia facultad de aprobarlos a la Direccién General de Politic
Financiera {articulo 2} y disponiendo que ias Entidades bas
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carias deben presentarlo para su aprchacién en el Banco de
Espania. Por Resl Decreto 1847/1980, de 5 de septiemhre, por el
que se regula la informacién financiera de ias Entidades emi-
soras de Hiulos —valores que e€stAn o pretenden estar admi
tidos a cotizacion oficial- ge genoralizéd el requisite de la pu |
blicaclén del fplleto de emisién a otros titulos dispenlende que |
sy presentaclén para ser aprobado debe ser efectuadz ante la
correspondiente Junta Sindical de la Bolsa fartfcule 4 y au-
torizando al Ministerio de Ecooomia a delegar a las Juntaz Sin-
dicales de las Bolsas (fi-iales de Comercio la autorizaclén del
contenido de los folletos, ¥ por Orden de 17 de noviembfe de
1681 se homopgeneizé e] contenide de ambos folletos —el reEu-
lado sn el Real Decreto 1851/1878 F e] prevista en el Real De-
creto 1B47/1080—, delegéndose la facultad de autorlzarios, en
determinados supuastos, en las Juntas Sindicales de las Bolsas
Oficiales de Comercio lfarticulo 1, numeros 2 y 3) y axigié¢ndosa
para la Butorizacién en ciertos casos el informe vinculante
previo del Banco de Espafia (artfcule 1, namero 3).

Por io que respecta a ln fijacldn de la fecha de emisién de
los titulos de renta fiia, en @) arti~ula 5.* de] menclonado Real
Decreto 185171978 se disptsc cus eabre la misma resolveria el
ettonces denominade Ministerio d= Ecoromia. Y en la Orden
tamhién menc~nada de 17 de naviembre de 1878 ge establecib
que fuera la Dirercidn General de Politica Financiera quien re-
solviera sobre Ia fecha de emisién.

Saxto.—A la vista de las mormes estatales sedaladna en el
wpartado anterior, cabe decir qus en las mismas se contienen,
nd =dlp preceptos que podrian obtener la considerscidn de
‘ahasage de la ordenacién del créditp, sino —en defecto de nor-
mas de desarroilo lezislatlve dictedas por la Comunidad Aua-
tinoma— e} régimen juridico fntegro referents al contenido ¥
a la autorizacion de Jos folletos de emision. Mediants tales nor-
maz trata de establecer un sistema de informacién que garan
tice la transparencia informativa dsi mercado de valores, dentro
de una politica econbmica tendente -—como ss expresaba en la
exposicion de metivos del Real Decretp 1851/1978— a «liberaii-
zar nuestro sistema finanviero, poienciando el fuecicnamiento
de Jos mecanismos de mercado deatro del mismo- °

Por otre parie, como autorizar es une decision pactenecionte
al ambhito de ia sjecucién, la autorizacisn de los folletos de
smisién no es otra cosa gue la ejaCucion de las normas qua re
gulan su contenide. Por lo que, al corresponder a la Comuni-
dad Auttnoma del Pais Vasco, ¢o viriud de! articulo 11, ni-
mere 2, a), del EAPV, la ejecucidn dentro de su terviterio de
las bases de grdenacion del rrédito, en los términos gue las
inismas sefialan y no habiéndose dictado su regulacién por
normas postconstitucionales, es claro que en la situsclon le-
gislativa actual v dado el caracter instrumenfal de la compe-
tencia de mutorizacisn del folleto, corresponde a la Comunldad
Auténoma del! Pais Vasco diche sutorizacién. La propiea re-
daccidn del mrifculo 11, nimero 2, del EAPV subraya, como ya
se ha indicado, la #stricta vinculacién de esta compstencia de
gjecucidn 4 las normas estatales por las que se establecen las:
«bases- Y sollp garantiza, ademds, |a unidad de )a politica cre-

diticia, que tendr4 por lo tanto su cauce de actuacién en la |

formulacién por el Esindo de las «bases- & que deban ajus
tarse el desartollo legislativo v la ejecucitn autondmicos.

Carecen de eficacia para negar a la Comunidad Auténoma
su competencia pera aprobar el folleto de emisidn los diversos
argumentes formulados por sf Abugado del Estado en torng a
los posibles efectos extraterritorieles del efercicio de aquélla
Purs es precisamente la unidad econdmica de Espafia, 8 gue
anteg se ha hache referencia, ln qus mantiene siempre abierta
la posibilidad de que, cualquisr arfuacitn en materia econdmica
realizada vAlidaments por ecada Comunidad Auténoma dentro
de su propio tarritoric v en uso de sus legitimas competencias,
pueda producir alguna comsecuencia fueran de dicho ferritorio.
Por lo que negar a las Cormunidedes Autdnomas la posibilidad
de actuar cuahdo sug actos pudieran origlnar consecuencias
mas alld de gus limites territoriales equivaldria pecesariamente
—comoa ha seftglado este TC en =u sentencia de 18 de noviembre
de 1981 (Rec, inconstitucional 184/1881)— a privarlas, pura ¥y
simplemente, de toda capacidad de actuacion. Por otra parte,
la adecuada articulacién entre el interés general y el de la
Comunidad Auténoma quede garantizeda, en e! presente caso.
por la referids vinculacién de 1a actividad autondémica & las
bases de In ordenacitn del crédito

Tampoce puede estimarse. como pretende el Abogado del
Egtado, que la Orden objeto del presente conflicte de compe-
tencia haya infringido el apartado 13 del articulo 148, nume-
ro i, de la CE, por el motive de gue ] Departamento de Eco-
nomia ¥y Haclenda del Pais Vasco haya sutorizado al folleto
de emisién. Dicho empartado 13 airibuye al Estado la compe-
tencia exclusiva en lo referente e las «bases y coordinacidn
de la planificacién general de la aclividad econdmicas;, mien
tras gue la aprobacién por la Comunided Auténomsa del fo-
lleto de emisidn, ni constituye una nctividad de plenificacion.
ni mucho menos ha podido invadir la rompetencia estatal de
establecer las bases y cocrdiner en materia de planificacion
general, Y de¢ lo dicho hasta ahora s deduce que tampoce ha
infringide la sprobacidn por la Comunidad Autdnome del Pais
Vasco del folleto de emisidn los demas preceptos constituciony.

2

les y estatutarlos larticulos 148, nmero 1, regla 11 de la CE, y
i1, numero 2. a}, de! EAPVI, cltadoe como infringidos por el Aba-
gado del Estado,

Séptimo.—La autorizacién por la Ordan de 19 de enero de
1082 de la fecha de lanzamiento dae las obligaciones debe obte.
ner, sin embargo, un tratamlento distinta,

En efecto, sunque nl e! Real Decreta 185171978 {articulos 5.°,
7° ¥ 8.°) ni lIa Orden de 27 de noviemhbre de 1078 {(articulcs 2.°
¥y 4.°1, por los que se regula tal autorizacién, hacen relerencia
expresa A ollo, es svidents que la fijacién de la fecha de emi-
sién es un instrumento de primer arden &) servicio de la poli-
tica monetaria y crediticia genaral, Fstd claro que la autoriza-
cién de tal fecha apenss tlene incldencla en la «transparencia
informativas buscade con la aprobacién de las folletos de emi-
slén, mientras gue la tiene en suma en lo referente a la
determninacién del volumen global de laz smlsiones & lo largo
del tiempo. Y en de sefialar que, misntirag las disposiciones vi-
gentes permiten qua en la aprabacidn del folleto pueden tomar
parie Organos e inatituciones distintos del Ministerio de Fco-
nomia {y, dentro de 6!, de lu Direccidn General de Politica
Financiera), tales como las Juntas Sindicales de las Bolsag
Oficiales do Comercic o ¢l Banco de Espafia, la faculiad de
resolver aobre la focha de emisidn me reserva en todo casa al
Ministerio de Economfe {(Direccidn Gemerml de Politica Finan-
ciera), todo lo cual pone de relleve sl Interés de garantizar
una direccién uniterie en esta matetia concreta,

_ Puede afirmarse Incluse, que la fijacién de la fecha de emi-
sién no constliuye propiaments una situacion de ejecucién de
las normas vigentes —pues en éstas no se contlenen preceptos
o criterios & loa que deba ajustarse tal Iilacldn—, sino una de-
clsidn de politica econdmica. ¥ que resolver sobre la fecha de
lanzamienio desborda el 4mbito estricio ds |1a ~ordenacion del
rréditos, incidiendo en el méas amplio de I politica monetaris
v finanriera, . .

De ahi que no quepa inclulr la facultad de resolver sobre
la focha de emisién de los titulos de rents fija entre las com-
petencias de afecucldn «de las bases, en losa términos que lax
mismes sefialens, a gue ee reflere el articulo 11, mumero 2,
del EAPV. Y que tal facultad, sl formar parts de las com-
peterwrias o0 materia de politica monstaris aral, debe ' 2n-
riderarse de titularidad estatal, por lo que Order de 18 gde
eaero de 1882 estA viciada de incompetencia en lo refersnte g
la autorizacién de la fecha de lanzamisnto de la emisién.

Todo ello, sin perjuicio de que una futura regulacion es-
tatal de estsa materia concreta pudiera establecer unas hases
& qua la Comunidad Auténoma sjustass determinadas actuacio-
nes da ejecucitn e incluso de desarrollo Jegislativo, o bien crear
unps macanismos de coordinacion at servicio de una pnlitica
monetaria ¥ financiera comun en los que pudiera participar
dirha Comunidad Auténoma.

Octavo.—Ha de anallzarse, por 1ltimo, Ia pretension de la
narte demandante de gque se acuerde Ja nulidad de Ila Qrden
de 19 de energ de 1982 impugnade, pretensidn que, segin se
dedures de Jo hasta ahors constderado, sflo debe ser a-ngida
parctelmente en lo referentie a la autorizactén por dicha Orden
d= Ta fecha de lanzamienta. S

La nerestdad siempre presente de procurar conservar la efi-
cacia furfdica de aquellos amctos cuva anulacidn afectaria a le-
gitimos derechos de terceros generados en su die por 1a pre-
suncién de legalidad de los mismos, conduce en este caso, en
avlicacién del artfculo 68 de la LOTC, a que la decleraciém
de nulidad no implique elteraciém alguna de las situsciones -
de hecho o de derscho que hayan podido c¢rearse a! amparo
de la Orden de 18 de enerc de 1882 del Departamento de Eco-
nomia ¥ Haciande del Gobierno Vasco.

FALLO

En atencién e todo lo expuesto. el Tribunal Consti*u}hnal.
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPARNOLA,

Ha decidido-

Primero.~—CQhie la compatencia controvertida respacto a auto-
rizar el follato de emisidn de las obligaciones de +Hefineria de
Prtrélcos del Norte, S, A » {PETRONOR), corresponde ¢ Ja Co-
munidad Auténoma del Pals Vasco.

Segundo.—Que la competencia controvertida relaliva s auto.
rizar la-fecha de lg emisidn carresponde al Estado.

Tercero.—Dectarar la nellidad de la Orden de 1% de enero
de 1982, del Departamento de Economfa y Hacienda del Go-
bierno Vasco. en cuanto autoriza la fecha de emisién. <in que
ello impligue alteracidén alguna respecty de las situac-iones de
hecho o de derecho creadas al" amparo de la misma.

Publiguesa en el «Boletin Oficial del Estados.
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gura. —Manuel Diez de Velasco Vallejo—Francisco HBu*in Llo.
rente —Gloria Begué Cantém. —Luis Diez Picazo.—Fran isco To-
mas v Valiente.—Rafeel Gomez Ferrer-Morant.—Antonio Truyol
Serra.—Francisco Pera Verdaguer.



