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30380 LEY Foral ////986, de /0 de oaubre. de Defensa de
/QS Carreteras de Navarra.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Raso saber qllC el Parlamento (le Navana ha aprobado la
siguiente:

LEY FORAL DE DEFENSA DE LAS CAJIlIETERAS DE
NAVAIlIlA

l. JusliflCaCi6n de la Ley Foral

El ejercicio continuado (le las compcleDCÍ8S (le Navana en
materia de <:armeras ha ori¡inado, con el transe1InO de los BAos,
llD8 apreciable clispeniÓn en el co!\iunto de disposicionca qllC las
vienen reauIando. Dicha dispcnlÓn, el elevado nÚIDetO de normas
lanto calatalca como foralca en materia de <:armeras y c:aminos, Y
la coincidencia en la DiputaciÓn de Navarra, bula fecba relativa­
mente reciente, de la facuJ1ad de dictar disposicionca de raD&O
superior y las de su deaanollo tq\amentario, dificultaban la
intcrprctaeiÓn y la determinaciÓn de la debida ordenaciÓn jerár­
quica de las normas, aconsejando la cxialcn<ia de un lea10 búico
cuyo objeto fuera la n¡u1aciÓn unilaria de la defensa de _

La normativa en materia de carreteras, en Navarra, resul1aba en
parte anticuada, siendo la principal juslificaciÓn para la e1aboraci6n
de llD8 Ley Foral de defensa de <:armeras la ncc:caidad de llD8
n¡u1aciÓn acorde con las exi¡cnc:iaa técnicas, jurldicas aetualca en
la materia, complela y unitaria, sin pcljuiao de las dipoaicionca
re¡1amentarias qllC le sirvan de deaanoUo.

11. Premisas y criterios Inspiradores de la Ley Foral

Tres ban sido las premisas de las qllC ac ha partido para la
elaboraciÓn de la Ley Foral:

1. La competencia de Navarra en materia de _-En
materia de~ aun antea de la Ley Paccionada, la compeleD­
cia ha sido siempre eXclusiva de Navarra como ya ac apunlaba en
la Ley 39 de las Conea Navarras de 1828-29, Y hoy vienen en
reconocer y reafirmar la disposici6n adicional prim"", de la
Conslituci6n de 1978'y el articiJJo 49 de la Ley Or¡4nica 13/1982,
de 10 de lIlIosto, de Reintesrad6n y AmcjoramIcnlo del Rqimcn
Foral de Navarra.

No obstante, los aspeclOs t6cnicos, ineludibles en llD8 n¡u1aciÓn
sobre eam:leIaS, por definiciÓn cal6n condicionados por la natura­
leza de las cosas y por el deaanoUo teenol6Bico, por lo qllC su
émbito de va1idez tiene un aIcanoc nacional e inClUlO supranado­
naI. En conaccucncia con eUo, la Ley Foral de Defensa de las
Carreteras de Navarra ha asumido como propios los aspccIOs
técnicos de valor ¡cneralizado, armoniúndólos, cuando osi pro­
ocdc, con la correspondiente normativa calata\.

En los aspectos jurldicos, por el contrario, cxialcn unos princi­
pios, un ~en y unas normas pcculiarca de Navarra que ban
pres1dido e mspirado en. todo mo""'!'to la redac<:i6n del texto~

Cierto que la casuislica en matena de carrete:r8S es muy variida
e incide en temas como urbanismo, 1Iéfico, expropiaciÓn fOlZOS8,
proocdimiento administrativo sancionador, etc., en los que no
puede dcsconoocric el orden jurldico común, pero en todo
momento ha calado presente la utilizaciÓn de las propias compe­
tencias y el respeto a nuestros principios y ré¡imen peculiar, todo
eUo en estriClB obacrvancia del sistema de facuJ1adca y compeleD­
cias definido en el titulo II de la Ley Or¡4nica 13/1982, de 10 de
IIlIOSlO, de ReintqraciÓn y Amcjoramicnto del RéBimen Foral de
Navarra.

2. Ncc:caidad de formalizaciÓn de la cIiaposici6n con raD&O de
Ley Foral.-E1 hecho de que la reau\aci6n sobre defensa de
carrete:r8S incida en cucalionca de propiedad implica qllC, de
conformidad con el articulo 33 del texto constitucional, la norma
correspondiente deba tener 'l'IIfO de I,cy, en cale caso, Ley Foral.
De igual forma, el ranso lepI VIene exi¡ido en conformidad con la
pacifica cucatión de la aplicaciÓn al Derecho administrativo sancio­
nador de los principios informadores del Derecho {'"naI, entre los
que debe destacarse el de IcpIi~ puco la potcsl8d.rea1a"!enlaria
no puede dar cobertura eXclUSIva y ..,Jicicnte a inIíaa:i!,DC8 y
sanciones administrativas que, encxcusablemente, deben derivar de
normas de raD&O \cpL .

3. CoordinaciÓn de los distintos intereaes y competenCl8S!'D la
materia-La Ley Foral aetualiza una parte de nuestro~to
administrativo con criterios '11lC aacaurcn la coordinaciÓn de las
distinlaS compeleDcias administrativas de urbanismo y defensa de
eam:teras, la participaciÓn de las Entidades locales en respeto de la
autonomia m~=.rmlacompatibilidad de los derechos de los
administrados, ente del derecho de propiedad, con el
interés aenCf81 al que la Ley Foral pretende acrvir.

1lI. Contenido de la Ley Foral

En .1 titulo 1de la Ley, baio la rúbrica de «Normas General....,
ac contempla el objeto de la norma -control de los actos de
edificaciÓn y UIO del lUCIo que ac realiocn en las zonas de
protecciÓn de las vias de comunicaciÓn con la finalidad de
mantenerlas en catado 6plimo de conservaci6n y protecciÓn-, y ac
definen la dislinlaS vias de comunicaciÓn objeto de n¡u1aciÓn.

El titulo II, dedicado a la «Defensa de Carretcras», ac divide en
tres capítulos: 4CServidumhrca y limitaciones de la propiedad»,
«Réaimen de autorizaci_ e «In1erYenciÓn y control».se catablcocn, en las dislinlaS clases de vias de comunicaciÓn,
las zonas de dominio público, acrvidw;:::':.J:. afecciÓn, qllC impli­
can llD8 acric de limitaciones, y la deno' linea de edificaciÓn,
qllC delimila llD8 zona en la que riacn dctcrminadas prohibiciones
~ la construeción, reconatrueei6n o ampliaciÓn de todo tipo de
edificacionca. Se contemplan por la~ Foral los usos autori2:ados
en cada llD8 de las zonas, el proocdim.e..to autorizante, osi como
las infnl:cioncs y sancionca aplicables, mereciendo llD8 preocupa­
ciÓn cspccia\ la IlBf8DtIa de los derec:hos de los administrados lanto
en el proocdim.....to aanclonador como en el de conocsiÓn de
autorizaciones, mantcnihdose el silcncio positivo, previa denuncia
de mora, en el otorpmiento de clichas autorizaCJonca.

Connene, por último, la Ley Foral dos disposiciones transito­
rias, cuatro disposiciones adicionales, siendo el objeto de la terocra
Yde la cuar1a cs1abIcocr las baacs para la adecuaciÓn de la SecciÓn
de ConservaciÓn y ExplotaeiÓn del Servicio de Caminos a las
exiaencias aetualca y ala presente Ley Foral, Y cuatro disposicionca
linaJes.

TITUW PRIMERO

NOl'IIIU pneraIca

Articulo J. J. Es objeto de la presente Ley Foral el control de
los actos de edificaciÓn y UIO del suelo que ac realiocn en las zonas
de proteeci6n de las vias de comuniCBCtÓn cuya titularidad corres­
ponda a la Comunidad Foral de Navana con la finalidad de
mantenerlas en cs1ado óptimo de conservaci6n y protecciÓn.

2. A los efectos de esta Ley Foral ac consideran incluidas en
SU émbito de aplicaciÓn las zonas de territorio capccialmente
COJlStruidas y dcalinad" al tránsito de vehiculos de motor y de
tracciÓn aniinaL A los miamos efectos licncn la considcraci6n de
vias de comunicaci6n, las carreteras, autopislas, autovias, y cami­
nos de 1Iéfico rodado público.

3. Se consideran carrete:r8S las vias de dominio y UIO públicos
proyectadas y construidas para la circulaciÓn de veblculos de motor
y de tracciÓn animal

4. Son autopislas las carrete:r8S qllC estén especia1mente conce­
bidas, construidas y seftaUzadas como tales para la circulación de
vehiculos de motor y reúnan las siguientea c:aracterísticas:

a) No tener accao a las mismas las propiedades oolindantes.
b) No cruzar a nivel llÍIJ8tIIl8 otra acnda, vio ni noca de

ferrocarril o de tranvia, ni acr auzadas a mvel por acnda o
servidumbre de JlBS" a1¡uno.

c) Constar de dislinlaS caIzadas para cada acntido de cireula­
ciÓn, acparadas entre si, salvo en puntos~ o con ClIIáctcr
tem~.t": llD8 fmlja de terreno no destinada a la circulaciÓn,
deno' mediana o, en casos exocpclonales, por otros medios.

S. Son autovias las <:armeras que no reuniendo todos los
requisitos de las auto\?istas tienen caIzadas acparadas para cada
acntido de la circulaciÓn y limitaciÓn parcial de acocsos a las

'cdadca colindantes.PI<f. Se entiende por c:aminos de ttáfico rodado público las vIas
de comunicaci6n munieípa\cs silaS fuCI1l del pcrimetro intesrado
por el lUCIo Ulbano y el suelo urbanizable de cada municipio,
consider6ndose como caUca las vIas incluidas en dicho pcrimetro.
La construcciÓn y defensa de CS1aS vIas de comunicaciÓn corres­
ponderán a las Entidades titularca de las mismas, que acrán
responsables de su mantenimiento y conservaciÓn.

Art. 2. Tienen la consideraciÓn de tramos urbanos de llD8
carretera la parte o panca de eDa qllC colinden en llD8 o en las dos
de sus lIlárJenes con tenenos desjficados como suelo urbano de
acuerdo con la leaislaciÓn urbanística, y, en su caso, con los pianes
de ordenaciÓn uibana.

TITUWD

Def_ de Carreteras
CAPITULO PRIMERO

SERVIDUMBIlE y UMITAclONES DE LA PROPIEDAD

Art. 3. Se cs1ableocn en la eam:ter8 las siguientea zonas: De
dominio público, de acrvidumbre y de afección.
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Art. 4. 1. Constituyen la zona de dominio público los
teITenos ocupados por la corretaa Y sus elementos funcionales y
una franja de teITeno de tres metros de anchura a cada lado de la
carretera, medidos en horizollla1 y perpendicularmente al eje de la
misma, desde la arista exterior de la ex~6n.

2. La arista exterior de la exp1anaa6n es la intersecci6n del
talud de desmonte, del terrapIéD o, en su caso, de 101 muros de
sostenimiento colindantes con el terreno naturaL

3. En los casos especiales de puentes, viaductos, túneles,
estructuras u obras similares se pocId lijar como arista exterior de
la explanación la linea de proyecci6n orlOllOnaI del borde de las
obras sobre e! tem:no. Sed en todo caso del dominio público el
teITeno oculllldo por 101so~ de la estnu:lUJa.

Art. 5. l.a zona de servidumbre de la corretaa consiste en dos
fiaJlias de teITeno a ambol lados de la misma, delimitadas
interiormente por la zona de dominio pllblico definida en el
articulo anterior y exteriormente por dos lineas paralelas a las
aristas exteriores de la explanaci6n, a una distancia de ocho metros,
medidos desde las citadas aristas.

Art. 6. La zona de afección de la corretaa consiste en dos
!i'anj... de teITeno a ambos la!1oI de la misma, delimitadas
mlertormente por la zona de servidumbre Yexteriormente por dos
lineas ~elas a las aristas exteriores de la exJ>l.a!w:i6n, a una
dislanCJa de SO metros en las corretaas de especia1 interts para la
Comundiad Foral de Navarra por servir de ....... a conectar los
principales núcleos de población o de actividad de la misma, o
soportar un tráfico intenso, y 30 metros en las _tes, medidos
desde las citadas aristas.

Art. 7. En autopistas y autovías existirán las mismas zonas
~tepnjn8das en el articulo precedente con las especialidades
SlIUlentes:

1. La zona de dominio pllblico consistirli en sendas fiaJlias de
teITeno de ocho metros de ancbura cada una a ambos lados de la
autopista o autoVÚl, medidas en horizontal y ~dicularmente al
eje de eDa desde la arista exterior de exDlanaci6n.

2. La zona de servidumbre consistirá en dos~asde teITeno
a ambos lados de la autopista o autoVÚl, delimitadas mteriormente
por la zona de dominio público y exteriormente por dos lineas
paralelas a la aristas exlellores de la explanaci6n, a una distancia
de 25 metros, medidos desde las citadas aristas.

3. La zona de afecci6n consistirli en dos fiaJlias de teITeno a
ambos lados de la autopista o autoVÚl, delimitadas interiormente
por la zona de servidumbre y exteriormente por dos lineas paralelas
a las aristas exteriores de la explanaci6n, a una dislancia de 100
metros, medidos desde las citadas aristas.

Art. 8. l. A ambos lados de las carreteras se establece la linea
de edificaci6n, desde la cual hasta la corretaa~ pohibidas las
obras de construcci6n, reconstrucci6n o amp' . n de cualquier
tipo de ediJ!caciones. a excepci6n de las que resultaren imprescmdi­
bies por higiene, ornato y mera conservaci6n, que deberlin ser
previamente autorizadas por e! Or¡ano foral competente, y todo
ello, sin peljuicio de lo estableciclo en 101 anIcu10s si¡uientes del
presente capitulo.

Las obras. a !as que !'" refiere e! púrafo anterior no poc!rán
suponer en mn¡un caso mcremento de su valor de eXP!OpUlci6n.

2, La!ÜSlancia a la que se silúa la linea de edificaci6n se
mediri honzontalmente desde la arista exterior de la calzada. Se
entiende por arista exterior de la calzada. e! borde exterior de la
parte de carretera destinada a la cin:ulaci6n de vebfculos en
~ La linea de edificaci6n queda situada a la distancia_te:
. al En las autopistas y autovías la linea de edificación queda

slluda a SO metros.
bl En las corretaas de especial interts para la Comunidad

Foral de Navarra a que se refiere e! articulo 6 de la presente Ley
Foral, la linea de edílicaci6n queda situada a 25 metros.
. cl En el resto de las carreteras, la linea de edificaci6n queda

Sltuada a 18 metros.
3. Cuando en una carretera las c:aracterfstica del lugar hapn

imposible el respeto de las dislancias seMIadas en este articulo, o
razones socioecon6micas as! lo aconsejen, e! 6""", foral compe­
tente J?od!á Rducir excepcionalmente aqu6llas uempre que queda
sarantizada la ordenaci6n de Iu mú¡eneI de la carretera Y el
adecuado control de sus accesos.

4. La linea de edificaci6n ha de ser siempre exterior a la zona
de servidumbre. Cuando por ser de excesiva ancbura la proyección
horizontal de! talud de 101 terraDlenes o desmontes, la linea de
edificaci6n definida en este articulO corte a la zona de servidumbre,
aquélla coincidirt con la linea exterior de clicha zona.

Art. 9. 1. En la zona de dominio público de Iu corretaas .
serán de aplicación dim:1a Iu si¡uientes re¡Ias:

al No se autorizarán más obras «¡ue las necesarias para realizar
los cruces de las conducciones de Iu infraestructuras inlep'alltes de

las redes de servicios, as! como movimientos de tierras, siempre
que no afecten a la explanaci6n de la vio correspondiente.

bl Se podrán realizar cultivos a¡ricolas y ornamentales, previa
autorizaci6n, siempre que no peljUcliquen la visibilidad de los
vebfculos. No podrin autorizarse plantaciones de arbolado de

. . ti .
~Ef~~~ones existentes en la zona de dominio
público podrán autorizarse las obras permitidas en el articulo 8.1
de esta Ley ForaL

dl Queda prohibido iIlstaIar publicidad.
2. La autorización de los usos del suelo y actos de edificaci6n

enunciados en este articulo será oto~ en su caso, por el
Organo Foral competente, sin perjuic.o de otras competencias
concurrentes.

Art. 10. 1. En la zona de servidumbre de las carreteras, e!
6rgano foral competente pocId utilizar o autorizar la utilizaci6n del
4rea de servidumb", para cualquiera de las finalidades si¡uientes:

al Almacenar temporalmente materiales, maquinaria y herra­
mientas destinadas a las obras de construcci6n, reparaci6n o
conservaci6n de la carretera
, bl Depositar temporalmente objetos o materiales de cualquier

tipo que, por cualqwer causa, se encuentren en la carretera Y
constituyan obstáculos o peli¡ro para el tráfico.

cl Estacionar temporalmente vebfculos o ",molques que no
puedan ser obli¡ados a circular, por averla <> cualquier otra razón.

dl Encauzar aguas que cIiscurran por la carreleI1L
el Aprovechar, para uso exclusivo de las obras de la carretera,

recursos geológicos, mediante las autorizaciones que correspondan.
, f) Instalaci6n de conducciones de agua, eléctricas o de otro

llpo.
Il Otras análops que contribuyan al mejor servicio de la

carretera, as! como las permitidas en e! articulo 9.1 de esta Ley
Foral.

2. A los titulares de bienes y derechos en la zona de servidum­
bre no se permitirán otros usos que llQ.uél1os que sean compatibles
con la seguridad via1, p"'via au.orizacl6n del órgano foral compe­
tente. sin perjuicio de otras competencias c::oncurrentes.

3. En la zona de servidumbre queda prohibido instalar publi.
cidad.

Art. 11. 1. En la zona de afecci6n situada entre la zona de
servidumbre y la linea de edificaci6n de las carreteras serán de
aplicaci6n directa las si¡uientes re¡Ias: .

l." Se podrán realizar, previa autoriz¡lci6n del 6rgano foral
competente, las obras indicadas a continuati6n:

al Las establecidas en el articulo 10.1 de'la presente Ley Foral.
bl Las instalaciones Ii¡eras tiicilmente desmontables destina­

das exclusivamente para usos al servicio de la carretera que se
puedan considerar elementos funcionales de las carreteras.

2," No se J!Odrán realizar obras de nueva planta, sustituci6n o
reedi!icaC16n, D1 aquellas otras Cl.ue supoopn una edificaci6n por
debl\io del nivel del teITeno, ni mstalar lineas de alta tensi6n, ni
realizar publicidad.

2. Los actos de edificaci6n y uso del suelo ",lativos al resto de
la zona de afecci6n estarán sometidos a la obtenci6n de previa
autorizaci6,n del 6rgano foral competente sin perjuicio de otras
competenaas concurrentes.

3. Para ejecutar en la zona de afecci6n cualquier tipo de obras
e instalaciones fijas o provisionales, cambiar el uso o el destino de
las mismas y plantar o talar árboles, se requerirá la previa
autorizaci6n del 6rgano administrativo del que dependa la earre­
leI1L

CAPITULO n
RtOlMEN DE AUTORIZACIONES

Art. 12. 1. Las autorizaciones a que se ",fieren los artIculos
precedentes se otorprán cuando los actoS de construcci6n o uso del
suelo cuya realizaci6n se solicita estén de acuerdo con las p"'visio­
nes de la presente Ley Foral_ y de los Reglamentos que la
desarrollen y, en su caso, del Plan de Carreteras en el que se
",lacionen las diferentes clases de carreteras, se definan las CIIllICle­
risticas geométricas que éstas han de ",unir Y se establezcan los
programas de construcci6n o ",forma de las mismas.

2. Será competente para e! otorpmiento de las autorizaciones
señalad.S en el apartado anterior, el Departamento de Obras
Públicas, Transporte y Comunicaciones.

3., El otorgamiento o denesaci6n, en su caso" de las citadas
autonzaaones sólo podrá Iimdarse en las prescnpciones de la
presente Le.L.r~ra1, Sln peljuicio de las competencias urbanísticas
de las Enti Locales.
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Art. 13. 1. Cuando raWlaIe aprobado definitivamente un
l'royecto de construeeión, rnodifi""ción o ampliación de una
carretera, el o1OrpJIIiento de las 1i=ci.. muniClpala referidas a
edifiraciODeS o usos del 1IIe10 en las zonas de proteeclón de la
futura cartelera que resulten del proyecto, eswt sometido a previa
autorización del órpno ilral competente de acuerdo ..... el
Contenido de esta Ley Foral.

2. Al efi:cto del _te anIculo, la resolución a que se refiere
el párrafo anterior debert publicarse en el «IIoIelln Oficial de
Navarra» y, al menos, en los diarios editados en la Comunidad
Foral de Navarra.

3. Si en el plazo de dos años contados a partir del día siauiente
al de la publiC!lción referida no han comenzado las obras, quedará
sin efecto lo orecet>tuado en el párrafo primero de este articulo.

Art. 14. l. 1.& solicitud de autorización debert acompañarse,
en lOdo caso, del comspondiente proYecto *'>ico que defina la
obra o acto a autorizar en la carretera efectned.¡ • fin de que el
ór¡ano competente pueda comprobar la adecuación entre lo
solicitado y las determinaciones de la _te Ley Foral f las que
reglamentariamente se establezcan, as! como las que se fijen en el
Plan a que se refiere el articulo 12.1.

Las solicitudes de autorizaciones se presentarán en el Registro
GeneraI del Gobierno de Navarra acompoAadas de la expresada
documentación.

Si se advirtiera en el proyecto deficiencias subsanables se
notificará al peticionario para que, de!,tro del plazo de diez días,
pueda subsanar los defeCtos obserVados, ..... apercibimiento de
que, si as! no 10 hiciere, se archivará el eocrito de solicitud sin más
trámite.

Las autorizaciones solicitadas habrán de oer otorpdas o denega­
das en el plazo de dos meses a contar desde la presentación en
debida forma de la solicitud.

Cuando el órpno co:::I::'te para reso1ver no notifique su
decisión en el plazo señol en el párrafo anterior, el peticionario
podrá denunciar ante ~11a mora y si transcurriere un mes desde la
denuncia sin resolución expresa, se entenderli la autorización
otorpda por silencio administratiVO.

En ningún caso se entenderán adquiridas por silencio adminis­
trativo filcUltades en cóntra de las prescripciones de esta Ley Foral
y de lo dispuesto en SU desarrollo.La. autorizaciones, C!lducarán por el simple transcurso de un
año, .iempre que no se hubiera solicitado dentro de dicho plazo la
correspondiente licencia urbanistica municipal, o, en los supuestos
que~ no fuera preceptiva, no se hubieran iniciado las activida·
de. autorizadas. l¡ualmente, C!lduC!lrán las autorizaciones cuando
las actividades autorizadas no se hubiesen terminado en el plazo
que para ello se hubiese fijado en aq~1\as.La C!lducidad debert ser
declarada formalmente, mediante expediente incoado al efi:cto, con
trámite de audiencia al interesado. En casos de fuerza mayor o
circunstancias sobrevenidas no imputables al peticionario de la
autorización, previos informes *'>ico. favorable., podrá
ampliarse excepcionalmente el plazo de vi¡encia de la autorización.

Las aulOrizaciODeS 'iluedarán sin efi:cto Y. sin derecho a indemni·
zación aJsuna, previa mcoación del expediente a que se refiere el
párrafo anterior, si se incumplieren por sus beneficiarios las
condiciones señaladas en aquéllas.

2. Las autorizaciones de instalación, traslado o ampliación de
Empres8S o Centros ,de tra~o se entenderán otorgada. por silencio
administrativo positivo. lID necesidad de denuncia de mora
transcurrido el plazo de dos m.... a contar desde la fecha de
presentación de la solicitud.

3. Continuará siendo de apliC!lción el réBimen senera! del
silencio negativo, conforme al articulo 94 de la Ley de ProcecIi·
miento Administrativo, a las 1i=ciBS y autorizaciones incluidas en
el ámbito de apliC!lción del párrafo anterior en las maleriBS
señaladas en el anexo del Real Decreto-Iey 1/1986, de 14 de marzo.

CAPITULO 111

INTERVENCiÓN y CONTROL

Art. 15. En lo referente a la se¡uridad viaria. y sin perjuicio de
las competencias urbanisticas municipales, los propietario. de
terreno., construeeiones, árboles, carteles publicitarios y cuales­
quiera otro. bienes a los <¡ue afecte la presente Ley Fo,,", por su
incidencia en las carreteras deberán mantenerlos en condiCIones de
quridad. salubridad y ornato públicos. En supuestos de incumpli­
miento de tales condiciones, el ór¡ano foral comJlOlente lo pondrá
en conocimiento de la Entidad l.DcaI correspondiente, a los efeclO.
previstos en la lq¡islación urbanistica.

Art. 16. Cuando una construeeión o parte de ella pueda
OC!ISÍonar daño. a la carretera o ser motivo de peli¡ro para la
circulación por causa de .u estado ruinoso, el ór¡ano foral delque
dependa la cartelera 10 pondrá en con~ento de la Entic!ad
l.DcaI corre.pondiente s lo. efecto. preVIstos en la 1egi.IaClón

urbanistica. En el plazo de quince días, la Corporación l.DcaI
deberá incoar el correspondiente expediente de declaración de
ruina o a la demolición en el snpuesto de que la ruina sea
inminente.

Art. 17. 1. La vnlneración de las prescripciones contenidas
en esta Ley Foral, en los RqlamenlOS que la desarrollen o en las
determinaciones del Plan a que lO ftIfiere el anIculo 12.1, tendrán
la consideración de inftaccionn viarias que darán lupr a:

a) La adopción por parte de la Administración competente de
las medidas ' para restablecer el orden juridico infrinaido y
la realidad ¿:I~~ o modificada como consecuencia de la
actuación infractora, con la iniciaci6n, en su caso, de los procecIi.
mienlOS de suspensión y anulaci6n de los aclOI administrativos en
los que presuntamente pudieraam~ aqlll'1Jo

b) . La ohlipción del reoan:iDuento de daños, indemnización

:: pet}ui~C:=~:~pendientes, a CUlOrLa imposición de sanciones administratiVRS a los responsa·
bles, con 1lI1Oll10 al r;;:limieDto establecido en los articulos ·133
y si¡uientes ae la de Proredimiento Administrativo y sin
peJj!Úcio de las responsabilidades de orden penal en que hubieran
podido incurrir.

2. En nin¡Jln caso la Administración puede dejar de sdoptar
las medidas tendentes a reponer lo. bienes al estado anterior a la
producción de la infracción. Las sanciones por infracciones viarias
que sean apliC!lbles se impondrán con independencia de dichas
medidas.

3. Una vez conocida ~r el órpno foral competente, la
Comisión de una posible infracción viaria deberá mcoarse el
oportuno u oportunos expedientes de restauración del orden
juridico y de la realidad lIsii:a alterada, as! como de imposición de
las sanciones que sean procedentes.

4. En su caso, serán responsables solidarios de las inftacciones
viarias el promotor, el empresario de las obras Yel *'>ico director
de las mismas. A los efectOs de Iaexi¡encia de las re.ponsabilidades
por infracciones viarias determinadas en esta Ley, se considera
i¡ua\mente promotor al propietario del 1IIe10.

Art. 18. 1. Cuando los aclOI de edifiC!lción o uso del suelo
sometidos al ámbito de apliC!lción de esta Ley se efectuaren sin
autorización o sin ~ustarse a las condiciones señaladas en la
misma, el órpno foral competente, de oficio o a instancia de parte,
dispondrá la suspensión inmediata de dichos actos. En el plazo de
un mes contado desde la notifiC!lción de la suspensión, el intere­
sado habrá de solicitar la oportuna anlOrización o, en su' caso,
~ustar las obras a la autorización.

2. Transcurrido dicbo plazo sin haberse instado la expresada
autorización o sin haberse ~ustado las obras a las condiciones
señaladas, el órpno foral competente acordará la demolición de las
obras a costa del interesado y procederá a impedir definitivamente
los usos a los que dieren lupr. De i¡ua1 manera procederá si la
autorización fuere denegada por ser su otor¡antiento contrario a las
prescripciones de esta Ley Foral, 105 Rea\&mento. que la desarro­
llen y, en su caso, el Plan ele Carreteras a que se refiere el articu­
lo 12.1.

Art. 19. 1. Siempre que no hubieren transcurrido más de
cuatro años desde la total terminación de las obras realizadas sin
autorización o sin ~ustarse a las condiciones señaladas en la
misma, el Ór¡lUlo foral competente requerirá al promotor de las
obras o a su. cauaababientes para que soliciten en el plazo de un
mes la oportuna autorización.

2. Si el interesado no solicitara la autorización en el I'lazO
establecido, o si nta fuera denegada por ser .u otorpnuento
contrario a las prescripciones de esta Ley, de .us Reglamentos de
desarrollo o del Plan a que se refiere el 8rtlcu10 12.1, se procederá
conforme a lo dispuesto en el párrafo sepmdo del articulo anterior.

Art. 20. Cuando los actos o acuerdos de una Corporación
l.DcaI menoscaben competenciBS atribuidas al Departamento de
Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones o interfieran .u
ejercicio, el órpno foral competente procederá de conformidad con
10 establecido en la Ley Foral 2/1986, de 17 de abril, reguladora del
Control por el Gohierno de Navarra de la Leaalidad y del Interes
Genera! de las Actuaciones de las Entidades Locales de Navarra.

Art. 21. 1. El órpno foral competente dispondrá la suspen­
sión de 105 efectos de la autorización u orden de ejecución y
consiguientemente la ~liuci6n inmediata de las obras iniciadas
a .u amparo, adoptando las medidas precisas para prantizar la
total interrupción de las obras, cuando el contenido de dichos acto.
administrabvOS constituya una inftaa:ión viaria de notoria y
especial trascendencia y, en lOdo caso, procederá, en el plazo de tres
días, a dar traslado a la Sala de lo Conlencioso-Administrativo
competente, a los efectos prevenidos en los números 2 y siguientes
del articulo 118 de la Ley de la lurisdicción Conlencioso-Admini..
trativa.
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2. Las autorizaciones, órdenes de ejecución y demás actos quo
permitan la directa rea1ización de obras que suponpn a1Iuna
modificación dol medio flsi<:O'J' cuyo contenido constituya in1rac­
ción de lo establecido en esta ~l "'! su ReaJamento o en 01 Plan
a que se refiere el articulo 12.1, oenentIl ser revisadas por el 6tpno
foral competente que las olorló con arreaIo a los procedimientos y
plazos re¡u1ados en los artIcIilos 109 y 110 de la Ley de Procedi­
miento Administrativo.

3. Anulada la autorización y orden de ejecución, el 6tpno
foral competente acordarli cuando proceda la demolición o recons­
trucción de las obras rcaHzpd" o demolidas, sin perjuicio de las
responsabilidades que fUeren exiaibles.

4. la procecIencia de indemnización por causa de anulación
de una autorización en vía administrativa o contencioso-adminis­
trativa se determinad conforme a las normas que reaulan con
carácter IIOnera!1a responsabilidad de la AdmiDistracl6n. En nin¡ún
caso habrá lusar a indemnización si existe dolo, culpa o nesJi¡encla
graves imputables al perjudicado.

Art. 22. Las personas mencionadas en el articulo 17.4 que
eiecutaren obras o actos en el suelo sin autorización o con
iÍ10bscrvancia de sus condiciones serúl sancionadas con multa en
la cuantía determinada en esta Ley Foral

Art. 23. 1. Las autoridades competentes para imponer las
multas y las cuantías de Mas serán las si¡uientes:

al El Consejero del Departamento de Obras Públicas. Trans­
portes y Comumcaciones, basta 5.000.000 de pesetas.

bl El Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra, cuando la
cuantía exceda de la citada cantidad y a ~JlUOSta motivada del
Consejero del Departamento de Obras Públicas, Transportes y
Comunicaciones.

2. En nin¡ún caso la iD1iacción viaria puede suponer un
beneficio econ6mico para el in&actor. Cuando la suma de la
sanción impuesta y del coste de las actuaciones de reposición de los
bienes y actuaciones a SIl primitivo estado arro..... una cifra
inferior a dicbo beneficio, se incmnentará la cuantla de la multa
basta alcanzar el montante del miamo.

3. En los casos en que la restaunción del orden juridico
inftin¡ido no exi¡iere actuación material ninsuna ni existan teree­
ros JlO!iudicados, la sanci6n quc se imponp al in&actor no podrá
ser inferior al beneficio obtenido con la aetuaci6n i\epL

4. El procecIimiento administrativo sancionador se ~ustará a
lo previsto en los articulOl 133 a 137, ambOl iDclúsive, de la Ley
de "",,"",imionto Administrativo de 17 de julio de 1958.

Art. 24.1. Se consideradD iD1iaccioneo viariaa:

al Realizar actos de edjficación o uso del suelo no permitidos
en las zonas de dominio público, de servidumbre o de lifección de
la carretera o novarlos a cabo sin las autorizaciones pertinentes o
incumplir a1¡una de las condicioaes impuestas en las autorizacio­
nes otorgadas.

bl Colocar de forma intencionada o nqJipnte, dentro de la
zona de dominio público, obietos materiales de cualquier natura­
leza o verterlos directa o indirectamente.

cl Realizar.,n la e.planación o en la zona de dominin público,
o~ instalaciones, cruces, lIéreos Y SIIbterráneos, plantaciones o
camb.os de uso no permitidos, o sin la l'"fl!I!ente autorización o sin
atenerse a las condiciones de la autorización otorpda.

dl Establecer cualquier clase de publicidad en las zonas de
dominio público, servidumbre y ar..:ción de las carreteras.

2. la cuantía de la sanción consistió en una cantidad, que
oscilará ontre 01 10 Yel 20 por 100 del valor de las obras o actos
rea1izados en las zonas afectadas por esta Ley, o, en su casoL ~
coste de reposición del orden juridico y dci la realidad nS1C&
alterados.

3. La cuantla anterior se fijará entre el 1 Y01 , por 100 """"do
a travts del p.....,.,.¡jmjento previsto en esta Ley fueren leplizables
las obras o actos rea1izados.

Art. 2'. 1. Al efecto de imponer las oponunas sanciones y
adoptar las medidas tendeotes a restablecer el orden juridico
infrin~do y la resüdad flsica alterada las infracciones viarias
prescnbirán por el transeuno de cuatro aAos.

2. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde la
fecha en ':Iue hubiere sido cometida la iD1iacción, o si aquélla fuere
desconoclC!a, cuando aparezcan~ o.ternos que evidencien los
hechos constitutivos de la inftIaii6n. .

3. En las iD1iacciones derivadas de una lIl:lividad continuada
la fecha inicial del cómputo será la de fin11i_ión de la lIl:lividad
o la del último acto con el quc la inli'acción se consuma.

Art. 26. 1. Por el penona\ del Departamento de Obras
Públicas, Transportes y Comunicaciones se llevará a cabo la
lIl:lividad inspectora que tendrá como limción fiscalizar el cumpli­
miento de las prescripciones establecidas en la presente Ley Foral
y sus Re¡lamentos de desarrollo. .

2. Esta función inspectora afectará tamb~n a las Entidades
Locales. quo doberáncom~a aquel Departamento los actos o
usos que pudieran ser contranos a lo prevlSto en esta I,eY Foral.

3. la desmpción de 101 hechos producidos contenidOs en 01
aeta de inspección tendrá valor de documento público.

4. Será pública la acción~ exi¡ir anJe .Ios ó!p"os adminis­
trativos y los Tribunales ConteDClOlOoAdministranvos la observa­
ción de las prescrjpciones de la presente Ley Foral. de sus
Reglamentos y del Plan a que se refiere el articulo 12.1.

"E1 plazo para ejercitar la acción pública será 01 previsto en 01
articulo anterior.

Art. 27. Será 6tpno competente para la incoación. tramila­
ción y resolución de los o.pedientes contemplados en esta Ley
Foral. 01 Departamento de Obras Públicas, Transportes y ComuDl­
caciones del Gobierno de la Comunidad·Foral de Navarra. salvo en
los supuestos en que esta Ley Foral atribuya a otro órpno la
competencia y sin perjuicio de lo establecido on 01 articulo 31.

Art. 28. Las resoluciones del Departamento de Obras Públi­
cas, Transportes y Comunicaciones serán susceptibles de recurso de
a1zada ante el Gobierno de Navarra, en el plazo de quince dias
hábiles a partfr del ella. si¡uiente a su notificación.

Los acuerdos del Gobierno de Navarra que no constituyan
resolución de recurso de a1zada expresados en 01 apartado anterior
serán susceptibles de recurso de reposición.

Art. 29. 1. El Plan de Carreteras, a quo se refiere 01 articulo
12.1. definirá las caracterlsticas correspondientes de la red de
carreteras de Navarra. Dicho Plan tendrá carácter de Plan sectorial.
que se articulará y coonIinará con 01 planesmiento municipal al
'l.ue afecte. Será vinculante para la Administración Foral e Institu­
ClOnal de Navarra..aá como para las Entidades Local...

2. El citado Plan podrá ser desarrollado mediante planes
viarios, para cuya aprobación se dará audiencia a las Corporaciones
interesaclas.

3. Los Planes Directores Territoriales de Coordinación, Planes
Generales de Ordenación Urbana, normas subsidiarias de P1anea­
miento y Proyectos de Deümitaci6n de Suelo Urbano, desarrolla­
dos, en su caso, por los correspondientes Planes Especiales,
contemplarán el trazado y caracterlsticas de los tramos urbanos y
redes arteriales de las carreteras que discurran por su suelo urbano
on corrdinación con el Plan de Carreteras, a que se refioren los
párrafos anteriores.

An. 30. 1. En las zonas de servidul)1bre y afección de los
tramos urbanos de las carreteras que estén incluidas en las redes
arteriales conlemp!adaa en los planes viarioo, seaún lo dispuesto on
la Ley de Carreteras de 19 de diciembre de 1974. podrán autori­
zarse edificaciones o coDJlrUcciones a CÜSlliI1cias interiores a las
establecidas en IOnera! en los casos sipientes:

a) CuaDdo lo disponp el Plan Viario, en el caso de redes
arteriales, en desarrollo de las determinaciones del Plan citado on
los articulos ~tes.

b) Cuando lo disponpn los Planes de Ordenación Urbana,
con Informe favorable, previo a su aprobación inicial emitido por
el Departamento de Obras Públicas, Transportes y Comumca­
ciones.

cl Cuando on detecto de los planes seJlaIados on los apartados
anteriores lo acuerde el Ayuntamiento o Concejo de que se trate.
previo informe del Departamento de Obras Públicas, Transportes
y Comunicaciones ~ de los 6rpnos urbanísticos competentes de la
Administración de la Comumdad Foral.

2. Si alguno de los informes previstos en el númoro antorior
fuere desfavorable, 01 conflicto se olevará al Gobierno de Navarra,
quo resolverá lo pertinonte vinculando a la Corporación afectada la
resolución.

3. Fuera de los casos contemp'l&dos on este articulo serán de
aplicación las limitaciones y prohibiciones IIOneralos, establecidas
on la presente Ley Foral.

Art. 31. El otorplDÍento de autorizaciones para realizar obras
o lIl:lividades que afecten a las zonas de dominio público. servi­
dumbre y afOCClón de las carreteras que discurran por suelo urbano
o estén incluidas en redes aneriales, será competencia do las
Entidades Loca1es. Cuando Mas no tuvieren aprobado UD Plan do
Ordenación Urbana, solicitarán informe preceptivo y vinculante al
Departamento de Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones,
a los ofectos previstos en esta Ley Foral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primora.-Los Planes de Ordenación Urbana quo a la ontrada on
visor de osta Ley Foral no han sido aprobados inicialmonte
deberán ser somotidos al informe previsto en el número l. apartado
bl dol articulo 30.

Seaunda.-Las solicitudea de autorizaciones previstas on esta
Ley Foral anteriores a la entrada on vi¡or de la misma, se re¡irán
por la nonnativa anteriormente vi¡ente.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-I. Seauirá vipnle, bula la extinciÓJI de la conce­
sión, el Raimen establecido pota la autopista A·IS, de Navarra.
Extinsuida la concesión, la citada autopista lO re¡irá por 10
dispuesto en la _nle Ley FonL

2. I¡ualmente,-n vicente, bula la exiiDción de la conce­
sión adminiatratiVll, er Raimen establecido pota la autopista A-68
Vasco-Araaoneoa. en lo que le JIlfiere al_o que diacum por
territorio eJe la Comunidad Foral. .

De conformidad con lo "",visto en el Decreto 2875/1975, de 31
de OCIu~ oobre adaptación a Navarra de la Ley de Carreteras de
19 de diCIembre de 1974, extin¡uida la concesión de la citada
autopista, el_o que diacum por el territorio de la Comunidad
Foral le re¡irá por lo~ en la presenle Ley Foral.

Seaw>dL-La.:~ de P1aneI de OrdenaciÓJI Urb8na no
limitará las tiIl:uItadea queCOI~al Deputamento de Obras
Públicas, TraDIpOrle8 Y Comww:a<:ionea pota el ejercicio de sus
competcnciu, de a<:ucrdo con las previsionea del Plan de Canelo­
ras y ...,m lo eotah(ecjclo en la presenle Ley Foral.

Tcn:era.-l. En el plazo de _ -. a contar deade la
entrada en vi¡or de la presenle Ley ForaL loa 6rpD00 compeleDtes
de la Administración de la Comunidad Foral adeptar6n las
medidas pnocisas pota adecuar la _ Y IlIantilla aetuales de
1& sección de Conservación y Explotación del Servicio de Caminos
a las nuevaa neceaidades de 1& patión.

2. El Gobierno de Navarr...l.lermilW6 loo niveles con.spoD­
dientes a loo puestoa de~o que le esl.b!e7"an en cada una de
las unidadea en que le eatrueture 1& referida sección.

3..I.c!amODC1~ de~o le proveerán por 101
procedinuenlOO en el ReaIl'mento aprobado por
Decreto Foral 215/1985. de 6 de noviembre, y en SUI disposiciones
compl.m.ntarias.

4. No obolanle lo establecido en el~ anlerior. 1&
provisión de loo referidoo pueslOO de~o podrá, ex.onal­
menle y por una oola vez,~ con arreaio a 1aI lJ8UIentes
normas: .~

a) Convocatoria de pruebas lelectivaa entre los funcionarios
de la Adminillración de la Comunidad Foral y de sus Orpnismos
aulónomoo que reúnan loo requisilOO establecidos en .1 artículo 15
del Estatuto ~bado por 1& Ley Foral 13/1983, de 30 ~ ~,
potalapro~ÓJldelas __tes~~dela~~ÓJlde
loo porcentajes oe6aladoo en el referido preoepIo.

b) Las restantes _tes se proveemn mOdianIe la convocato­
ria ele pruebas acIectivaa entre los timcionarios de la secx;ión
perteJ!ecientes al nivel al que COIiespondan las __tes o al Dlv.1
mmediatamenle inferior. .

e) Las referidao proebao aclectivaa le re¡irán por las bases de
las correspondientes convocatorias, que balrin de reopetar, en todo

~. .. 'c,

caao los priDcipio. báIicoI conleDidoo .n el Rea1am.nto aprobado
por~ Foral 113/1985, de 5 de junio.

d) Las __tes no cublOflal .n las pruebas selectivas, a que
se IdieR .1 pú'rofo a), le acumularin a las vacanles a que se refiere
el pú'rafo b). Las vacantes que resulten una vez realiz.ados ambos
proewIimienlOO de aclección se nrnveerlin en 1& forma establecida
en el anartado 3 de esta cIiopoofi:i6n adicional

.) En todo caoo, al peraona! de 1& Sección de Conservación y
Explotación del Servicio de CamiJVll que no acceda, a través de las
pruebas aclectiv.. con, lIi N'díe'lteo a loa puestos recalificados, le
oer6n respetado. lo. dercchoo ecoJlÓmicos Y F."fesionales que le
corresponden, de conformidad con lo establecido en el Estatuto de
1& Función Pública y .n IUI nonnao de deoarrollo.

Cnarta.-se liIc:ulta al Gobierno de Navarra para dotar a las
llU\ÍdaS presupuestarias del Deputamento de Obras Públicas,
Transpones y Comunicaciones, y con c:ar¡o a la ~r\lda de
«Remanentes de ejercicios anleriores», con la cantidad que
requiera la implantación de la nueva estructura de peraonaJ d. la
Sección de Conservación.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Gobierno de Navarra ¡>ara dictar las
disposiciones necesarias para .1 desarrollo y aplicaCión de esta Ley
Foral. .

Segunda.-En el plazo de un año, a partir de la entrada en vigor
de la presenle Ley Foral, .1 Gobierno de Navarra tramitará, de
acuerdo con.l ranso formal que COIi.sponda.l Plan de Carreteras
de Navarro. .

Tcn:era.-Se autoriza al Gobierno para que, en .1 plazo de seIS
m..... a partir de 1& entrada en viaor de la presenle Ley Foral
disponp, reaWnentariamente, la clasificación de las carreteras. a
efecto. de determinar las diatanc:iu que corresponden a cada una,
de a<:ucrdo con lo establecido en la_le Ley Foral.

Cuarta.-Quedan deropdas cuantas disposiciones se opongan ..
esta Ley Foral.

En el plazo de __ e1-Gobierno de Navarra publicara el
cuadro de diopoaiciones que queden visentes con la .ntrada en
viaor de esta Ley Foral. .

Yo en cumplimiento de lo cIispueSU! en.1 articulo 22 de la Ley
Or¡ánÍca de Reintqración y Ame¡oramiento del Répmen Foral de
NavllrT8, promul¡o en nombre de Su ~estad .1 Rey, esta Ley
Foral; ordeno $U iJimediata publicación en .1 «Boletin OfiCIal de
Navarra» y su remisión al «ilo1elln Oficial d.l Estado., y mando
a los ciudadanos y a las autoridadea que 1& cumplan y la bagan
cumplir.

Pamplona, 10 d. octubre d. 1986.-E1 Presidente del Gobierno
de Navarro, Gabri.1 Urrolburu Talnta.


