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7418 Pleno. Recurso de inconstitucionalidad mim. 11/84.
Sentencia num. 27/87, de 27 de febrero,

El Pleno det Tribunal Constitucional, compuesic por don
Francisco Tomas y Valiente, Presidente, y dofa Glona Begué
Canton, don Ange! Latorre Segura, don Francisco Rubio Llorente,
don Antonio Truyol S¢rra, don Fernandoe Garcis-Mon y Gonzilez-
Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don Eugenio Diaz Eimil,
don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, don Jesds Leguina
Villa y don Luis Lopez Guerrz, Magistrados, ha propunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente

SENTENCIA

en ¢l recurso de inconstitucionalidad nim. 11/84, interpuesto por
don Luis Ferndndez Ferndndez y 52 Senadores mas, contra fa E:y
2/83, de 4 de octubre, de 1a Generalidad Valenciana, por la que se
dectaran de interés general pars la Comunidad Valenciana determi-
nadas funciones propias de las Diputaciones Provinciales. Har sido

rie el Gobierno de la Nacién, representado por €]l Abogado del

stado, v ¢l Gobierno Valenciano o Consell, representado por el
Letrado don Fernando Raya Medina, siendo Ponente 1a Magistrado
dofia Gloria Begué Cantdn, quien expresa el parecer del Tribunal.

I. ANTECEDENTES

1. Por escrito presentado en este Tribunal ef 4 de enero de
1984, ¢l Senador don Luis Ferndndez Fermandez-Madrid, en su
propio nombre y en represeniacién de los Senadores, don Eulogio

udo Calieja, don Rodolfo Ainsa Escartin, don José Alarcon

olina, don José Maria Alvarez de Eulaie Pefiaranda, don
Domingo Guzman Alvarez Ruiz de Vihaspre, don Evaristo Amat
de Ledn Guitart, don Alfonso Javier Afion Lizaldre, don Juan de
Arespacochaga y Felipe, don Miguet Arias Canete, don Eduardo
Baselga Garcia-Escudero, don José Bautista de la Torre, don Carlos
Blanco-Rajr& Martinez-Reboredo, don José Calderdn Liamas, don
Ambrosio izada Hemd#ndez, don Jesis Cueto Sesmero, don
Manue] Antonio Diaz Mantis, don José Maria Escuin Monfori, don
. Fernando Gil Nieto, don Juan Carlos Guerra Zunzunegui, don Luis
Hens Twenda, don José Maria Herrero Gonzdlez, don Carlos
Jaramillo Rodrigucz, don Joaquin Fiménez Hidalgo, don Félix
1dpez Hueso, don José Macias Santana, don Miguel Marqués
Lépez, don Rafael Mirquez Cano, don Vicente Mateos Otero, don
Santos Misol de la Iglesia, don Fernando Pardo Gémez, don Carlos
Pinilla Tourifio, don Enn%e Prietp Carrasco, don Enrique Ramén
Fajarnes, don Joaguin Ribas de Reyna, don José Rodriguez
Fernandez, don José Isidoro Ruiz Ruiz, don Juan Francisco
Serrano Pino, don Agustin de la Sierra Herrera, don Julio Ullea
Vence, don Julio Gurriardn Canalejas, dofta Maria det Carmen
Lovelle Alen, don Ignacio Juan Martin Amaro, don Eduardo Olano
Gurriardn, don Manuel Julic Reigada Montolo, don juan Antonio
Rueda Crespo, don José Luis Aguilera Bermudez, don Francisco
Alvarez-Cascos Ferndndez y don Antonio Carlos Blesa Rodriguez,
tnterpone recurso de inconstitucionatidad conera los arts, 2, 4, 5, 8,
parrafo 1.°, 9, 10y 12, pérrafos 2.°y 3.5 de Iz Ley 2/1983, de 4 de
ociubre, de la Generahdad Valenciana, por la que se declaran de
interés general para la Comunidad Valenciana determinadas fun-
ciones propias de las Diputaciones Provinciales. Considera dicha
representacidn que los mencionados preceptos vulneran los aris.
137, 141.2, 135 y 1612 de la Consutucion v 44 v 47.1 v 3 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (EACV) y
solicita de este Tribunal dicte Sentencia por la que declare la
inconstitucionalidad en todo ¢ en parte de los preceptos legales
recurnidos,

2. La demanda de inconstitucionalidad se fundamenta en las
siguientes alegaciones:

A) Los ans, 137 y 141.2 de 1a Constitucion y 44 y 47.1 del
EACV reconocen la autonomia de fas Diputaciones Provinciales
para gestionar los intereses propios de fas respectivas provincias. Es
un hecho evidente gue la nueva configuracion constitucional de la
organizacién territorial del Estado y, en especial, 12 creacion de las
Comunidades Auténomas, implica una reordenacion competen-
cial, como ha explicitado ¢l Tribupal Constitucional en Sentencia
de 28 de jullo de 1981, pero esia nueva distribucién de competen-
cias no puede suponer ni la desaparicion de ias Diputaciones ni et
vaciamiento de sus potestades. La autonomia local para la gestién
de los propios intereses ha de entenderse como un derecho de la
comunidad local a participar, a través de 6rganos propios, en ¢l

bierno y administracién de cuantos asuntos le atafen, uin-
ose la intensidad de esta participacién en funcidn de la relacién
entre intereses locales y supralocales. De ello se infiere, como el
Tribunal Constitucional ha reconocido, gue si bien una parte de las

competencias atribuidas a ia provincia podra ser encomendada a
otras entidades territoriales, ¢l nicleo esencial de la autonomia
constitucionalmente garantizada no puede ser ignorado por el
legislador y la definicidn de las competencias de los entes Jocales no
puede dejarse a la ioterpretacion de cada Comunidad  Auténoma.

B} Es obligado poner en relacion e art. 2 de 12 Ley recurrida
con e nmiam., 3 de] an. 47 del EACY, el cual dispone gue «la
Comunidad Valenciana coordinara las funciones propias de las
Diputaciones Provinciales que sean de interés general comunita-
rion, afiadiendo que wa estos cfectos, y en el marco de 1a legislacidn
del Estado, por Ley de las Cones Valencianas, aprobada por
mayoria absoluta, se establecerin las férmulas generales de coordi-
nac1on y la relacion de Runciones que deban ser coordinadas».

El citado art, 2 declara de interés general comunitario una sernc
de funciones propias de las Diputaciones Provinciales que especi-
fica en su num. 1, mientras que en ¢ num. 2 dispone que la
Comunidad Valenciana asumird la coordinacion de las funciones
Frovinciaiqs sobre {as materias enunciadas «cuando la actividad de
a Diputacién pueda tener efectos que excedan del ambito territo-
rial provincials y esiempre que el ejercicio de las compelencias
provinciales sobre tales maierias afecte a servicios o competencias
propios de 1a Comunidad Valencia».

es bien, del andlisis conjunto de los preceptos resenados se
derivan las siguientes consecuencias: a) Que la declaracién de
interés general comunitario de las funciones que se especifican en
e] nim. 1 del art. 2 de la Ley recurrida implica automdlicamenie
el hecho de la coordinacitn, pues ¢l primer inciso del art. 47.3 del
EACV asl lo sstablece; de donde se deduce que existc un presu-
paesto de hecho que es la declaracion de interés comunitario y una
consecuencia automitica que es la coordinacién. by Que, en
consecuencia, ¢ nam. 2 del art. 2 de la Ley es contradiciono e
trrelevante en sus dos apartados, pues, defimdas las funciones de
tnterés general comunitario en el ndm. 1, carece de relevancia la
cldusula de cautela contenida en &. En realidad, si una determinada
funcién propia de las Diputaciones es declarada de interés general
comunitario e ggrque funciér o los efectos de su ejercicio
trascienden del ambito provincial, o porque afectan a servicios o
competencias propios de Ia Comunidad Valenciana. Asi, la previa
declaracién de interés general comunitario anula la intencion
bmitativa de dicha cldusula de cautela, y, si bien no se excloye en
absoluto que puedan corresponder a la Comunidad Valeaciana
facultades de coordinacién, no es procedenie sustentar un criterio
rcnérico ¢ indefinido, como la Ley impugnada hace, por cl gue 10do
o que afecte a los intereses pibhicos dentro de la Comunidad sera
compeiencia de ésta.

En efecto, si se efectin un andlisis comparativo de las funciones
que ¢l art. 2.1 de la Ley impugnada declara de interés general para
ia Comunidad Valenciana con las competencias provinciales esta-
blecidas en el art, 243 de la Ley de Régimen Local (texto anticulado
de 24 de junio de 1955), resulta evidente, maxime si se liene en
cuenia la cldusula residual de aquel art. 2.1, que la declaracién de
interés general comunitario afecia indiscriminadamente 2 la prac-
tica totzlidad de las oomg;tencias que la legislacién ainbuye a las
provincias, por lo que, habida cuenta de que la declaracion de
mierés general implica la coordinacidn y dadas las condiciones de

" ia mismafnse produce un vaciamiento competencial de las provin-

cias ¢n favor de la Comunidad Auténoma, con infraccidon del
préncipio de autonomia provincial, constitucionalmente garanti-
raqao.

Ella resulta tanto mis relevanie cuanto que el art. 47.2 del
EACY establece la posibilidad de transferir o delegar en las
Diputaciones Provinciaies la ejecucion de aguellas competencias
gue no sean de interés general para la Comunidad Vaienciana,

-«especialmente en dreas de obras publicas, sanidad, culiura y

asistencia social», pues ¢s incongruente que en las dreas resefiadas
s¢ declaren de interés f,eneral comunitaria las funciones de las
Driputaciones Provinciales.

C) Como antes s¢ sefiald, el art. 47.3 del EACV dispone que
por Ley de las Cortes Valencianas y en el marco de la legislacion
del Estado se establecerin «las férrmulas generales de coordinacion
de las funciones de las Diputaciones que sean de interés general
comunitario, «fijindose, en su caso, las singularidades que sepin fa
naturaleza de la funcién sean indispensables para su mas adecuada
coprdinacidne.

Sin embargo, ef art. 4 de la Ley 2/83 no establece ninguna
formula general de coordinacion, sino que dispone gue las faculta-
des de coordinacién se ejercerdn, para cada una de las funciones
declaradas de interés comunitario, mediante la fijacion de las
cportunas directrices por Decreto det Consell.

Tampoco el art. § estabiece ninguna farmula general de coordi-
nacion, sino que se limita a resefiar que las directrices de coordina-
cidn, que no yrenen cardcter general, deberdn contener «los criicrios
generales, determinar los objetives y prioridades, las bases de
actuacton y, en su caso, tos instrumentos orgdnicos y funcionales de
coordinacidn adecuados 2 la naturaleza de la funcion de gue se
tratew. Ahors bien, si la expresién «criterios generalese conienida
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en este articulo puede entenderse andloga a la de «frmulas
generalese de coordinacion del art. 47.3 del EACY, éste resulta
conculcado, ya que las formulas generzales debe contenerlas la Ley.
Ademds, la expresion «bases de actuacidn» incfuida en el propio
art. J Irasciende el aAmbito de laz coordinacién y supone el
establecimiento de un control de oportunidad. Por wltimo, tam-
poco ese articulo, v, Eor ende, la Ley, fija las singwlaridades que, ¢n
su caso, pueden establecerse para la coordinacion de determinadas
funciones en razén de su naturaleza, Sino que asimismo remite tat
fijacidn a Decreto del Consell, en cuanto que son las directrices
aprobadas por éste las que deben contener los instrumentos
orgdnicos ¥ funcionales de coordinacidn adecuados a la naturaleza
de la funcién de que se trate, es decir, las singularidades a que s¢
refiere ! art. 47.3 del EACV como propias de la L?

La misma argumentacion cabe exponer respecto del art. 5.2 de
la Ley impugnada, en el que tampoco s¢ establece ninguna férmula
generat de coordinacion.

D) El art. 473 del EACY dispone que «a los efecios de
coordinar estas funciones, los presupuestos de las Diputaciones que
éstas elaboren y aprueben s¢ umirdn a les de la Generali
Valenciana», Este precepto del Estatuto respeta la autonomia de las
Diputaciones, que implica una efectiva autonomia presupuestaria,
en cuanto reconcce las facultades de aquéllas para elaborar y
aprobar sus presupuesios, 10 que supone respetar sus propias
previsiones y plazos.

$in embargo, tal autonomia es transgredida por ¢l art. 8, parrafo
1.°, de la Ley recurrida, en donde se exige que «la tramitacién de
los presupuestos de las Diputaciones Provinciales deberd tener en
cuenta los plazos y disposiciones previstos en el art. 55» del EACYV.
Este art. 55 dispone, en su segundo inciso, que toda proposicién o
enmienda que suponga incremenio de los créditos o disminucién
de los ingresos presupuestarios requerird 2 conformidad del
Gobierno Valenciano para su tramitacion, la que, si se entiende
aplicado a los presupuesios de las Diputaciones por su unién al de
la Generalidad, coarta ¢l ejercicio de 1a autonomia presupuestana
provincial y, en caso de que se entienda que afecta a aqugllos
presupuestos, révela la incongruencia del art. §, pirrafa 1.°, al
temitirse indiferenciadamente al ar. 55 det EACV,

El num, 4 de este mismo precepto estatutario establece que el
presupuesio debe ser presentado a las Cortes Valcncianas, al menos
con dos meses de antelacién al comienzo del carrespoadiente
ejercicio, plazo que, aplicado a los presupuesios de las Dipu-
taciones, infringe también la autonomia provingial. Tampoco la
aplicacion del primer inciso del nim. 2 del citado art. 35 del

statuto puede llevar a la unidad presupuestaria v a la desaparicidn
del presupuesto de las Diputaciones, sino que la union de ésie al de
la Generalidad s6lo puede tener un efecto formal. o

E) De} art. 8 de la Ley impugnada se deduce la exigencia de
E‘l:)c las Diputaciones Provinciales pongan ¢n conocimiento del

nsell sus proyecios de presupuestos antes de su aprobacién, con
la posibilidad de que éste oponga reparos respecto de aguellas
directrices presupuestarias que supongan infraccibn de las directri-
ces de coordinacién, reparos que las Diputaciones deberdn tener £n
cuenta en ¢l momento de la aprobacion de sus presupuestos, en
virtud det art. 10 de la misma ley. Bajo el pretexto de la
coordinacién, ambos preceptos imponen un control previo presu-
puestario a favor d¢ la Comunidad Autonoma, manifiestamente
Inconstitucional, cuando para realizar funciones de coordinacion la
ley podria haber instituido un mecanismo similar al establecido
por el art. 3 de la LOFCA para la coordinacién de la politica
presupuestaria de las Comunidades Autdénomas con la del Estado,
estableciendo un drgano consultivo y de deliberacidn semejante al
Consejo de Politica Fiscal &Financwrg o ]

_Elart. 47.5 del EACV, en su primer inciso, dispone que «si
una Diputacién no cumpliera las obligaciooes que el presente
Estatuto y otras Leyes de las Cortes Valencianas le impongan, el
Consell, previo requerimiento al Presidente de la Diputacion de
que se trate, podrd adoptar las medidas necesarias para obligar 2
aquélla al cumplimiento forzoso de sus obligaciones». Se contem-
pla asi un supuesto similar al del art. 155 de la Constitucidn, cuyo
espiritu recoge el precepto estatutario, complementindolo con la
posibilidad de recurso establecido en favor de las Diputacicnes ante
e} Tribunal Superior de Justicia Valenciana.

El pirrafo primeroc del art. 12 de la Ley 2/83 contempla la
fxmbihdaq recogida en ¢l art. 47 del EACV en aras del respeto a
as directnices de coordinacidn, Pero lo determinante es que, segin
e} pirrafo segundo del mismo art 12, el requerimiento citado lleva
aparejada la suspensidn de los actos o acuerdos a que se refiers, lo
que no se deduce ni del art. 47,5 del EACV ni del supuesto andlo
del art. 155 de la Constitucion, Aquel pirrafo mds bien lo
dispuesio en el art. 161.2 de la Constitucion en ordem a la
suspensidn de las disposiciones y resoluciones de las Comunidades
Autdnomas impugnadas por el Gobierno ante ef Tribunal Constity-
cional. Pero en este caso la suspensién no se produce por el
requenmiento, sine por la impugnacién, por lp que no resulta

" Cortes Valencianos, a fin de que puedan

congruente que la Comunidad Valenciana tengan en virtud de una
Ley una facultad de la que no goza el Gobiemo. Por ello €l parrafo
segundo de! art. 12 y el pdmafo tercero, que es consecuencia del
anterior, resultan in¢constitucionales.

G) En conclusién, consideran los recurrentes que la Eey
impugnada no sélo no otorga a las Diputaciones nuevas competen-
cias que puedan tizar su ruvel de autonomia, sino que las
priva de las funciones que conforme & la legislacion vigente les son -
propias. Por olra parte, sefialan que la distyibucion de competen-
cias en funcién del interés predominante no e implicar que
todas las funciones relacionadas en ct art. 2 de la Ley supongan un
interés predominante de la Comunidad Auténoma que, ademds, en
aplicacién de la Ley, se transforma de hecho en un interés
exclusivo, Finalmenie, ponen de relieve que los articulos recurridos
sitdan a las Diputaciones Provinciales en una posicién de subordi-
nacién ¢ dependencia cuasi jerdrquica de la Comunidad Auté-
noOmM4, ¢0 cuanto que establecen controles de oportunidad genéri-
cos, ¥ o puntuales, en reiacion con la prictica totalidad de las
competencias propias de las Dipwtaciones.

3. Por providencia de 11 de enero de 1984, 1a Seceidn Primera
del Pleno de este Tribunal acuerda conceder al comisionado de los
recurrentes un o de¢ diez dias para que pueda subsanar cf
defecto formal de la demanda consistente ¢n estar formulada por
1an sélo cuarenta ¥ nueve Senadores, no constando en el encabeza-
miento de Ja misma seis Senadores que, a cambio, si firman la
certificacién final que s¢ adjunta, mientras que otros dos, don
Miguel Arias Caiete y don Enngll:: Ramén Fajarnes, figuran en ¢l
encabezamiento ¥ no firman dicha certificacion.

Subsanada esta deficiencia, mediante excrito por el gue se
solicita tener por incorparedos al encabezamicnto del recurse a los
Senadores don Castor Alonsc Bar, don Juan Antonio Bolea
Foradada, don Jos¢ Maria Garcia Rovo, don José Cremades
Mellado, don José Gabriel Diaz Berbel Angel Isidro Guimerd
Gil, la Seccién, por providencia de 1 de febrero de 1984, acuerda
admitir a trimite et recurso de inconstitucionalidad y dar traslado
de la demanda gedc los documentos presentados at Con, de los
Diputados, al Senado, al Gobicrno de Ja Nacién y al Gobiemo y

: presentar alegaciones, ask
como publicar la incoacion del recurso en el «Boletin Oficial del
Estadox y en el «Diario Oficial de 1a Geperalidad Valencianas, para
general conocimisnto, todo ello conforme a lo dispuesic en el
art. 34.1 de la Ley QOrgdnica del Tribunal Constitucional (LOTC)L

4. Por escrito de 3 de marzo de 1984, el Abogado del Estado,
en representacién del Gobierne, formula las siguientes alegaciones:

A) Respetando Ia garantia institucional que la Constitucidm
reconoce a la autonornia provincial, ¢k EACV incorpord al bloque
de la constitucionalidad los critetios recogidos en los nims, 3 ¥y 3
de su an. 47, que atienden, en particular, a la_necesidad de
acomodar el régimen juridico de las Diputaciones Pravinciales at
nuevo modelo constitucional de distribucién territorial del poder
piblico. 1a Ley 2/1983, de las Cortes Valencias, al desarrollas
aquellos mandatos estatutarios, no se spard de los mismos ai
incurre en infraccion del contenido esencial minimo que para la
autoncomia provincial ha declarado el intérprete supremo del Texto
fundamental.

B) El art. 47 del EACV habilita en favor de 1a Comunidad
Auténoma una potestad de coordinacién de las funciones propias
de las Diputaciones Provinciales que sean de interés general
comunitarie, remitiéndose a una Ley de las Cortes Valencianas,
que deberd ser aprobada por mayoria absoluta. Esta Ley estd sujeta
al marco de la legislacién del Extado, expresion que ha de
entenderse referida a la competencia estatal bésica ida ¢n el
art. 149.1.18.° de la Constitucién y en el art. 31.8 del propto EACV,
lo que no implica un régimen uniforme, sino que permite opciones
diversas para cada Comunidad Auténoma. Ademas, el art. 47.3 del
EACV establece una reserva legal especifica respecio a la determi-
nacidn de las férmulas generales de coordinacion y 2 la relacidn de
las funciones que deban ser coordinadas, concretdndose, en su caso,
las singularidades que, segin la natumaleza de la funci6én, sean
indiéf:cnsables su més adecuada coordinacion.

art. 2 de la Ley valenciana 2/1983 viene a dar cumplimiento
2 aquel preceplo estatutario especificande las funciones propias de
las Diputaciones Provinciales de interés general comunitario.

Ante todo, debe rechazarse que ¢l mim. 2 de este art, 2 sex
irrelevante y contradictorio con lo dispuesta en el ndm. 1 del
mismo articulo, como aducen jos recurrentes apoydndose cnr una
interpretacidn separada e incorrecta de ambos apartados. El pri-
mero de ellos enumera las funciones propias de las taciones
que se consideran de interés general comunitario. Pero el efecto de
esa declaracitn de interés general comunitario, es decir, Ta atribo-
cién a 1a Comunidad Auténoma de potestades de coordinacion no
surge sin mds del art. 2.1, sino tan sdlo cuando, sobre lag materias
en €l enunciadas, 1a eficacia de Ix actmacidn de la Diputacién pueda
exceder dei Ambito territorial provineral o cuando ef cjereicio de las
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competencias provinciales afecte & wervicios o com cias pro-
ios de las Comunidades Amténomas, segin especifica el mim. 2.
or £s0 &8 inexacto entender que la coordinacitn es una consecuen-
tia antomitica dec la declaracifn de interés general comunitario de
las funciones gue s¢ especifican en ef art. 2.1; 1a de
voordinacion surge de la adicional concurrencie de a de las
circunstancias a que se refiere ¢ art. 2.2,

Mayor interés tiene demostrar gquc este precepto, Tn su com-
unto, no vaciz las com s provinciales ni desconoce la
i_egis!ac.ién estaia] bdsica vigente. En este dltimo sentido, 1a ausen-
cia de legislacion esiatal postconstitucional en materias bésicas no
puede privar de sus competencias estatutarias n 1as Comuonidades
Auténomas y, aparte de que no se precisa en qué aspecto se vulncra
€l marco de la legislacidn estatal, debe tenerse en cuenta, como
clemento integrante de #s& marco, la es&clﬁcs previsidn de
coordinacién conmgida e;kel art. 47.3 det : ICV. -

Por otra parte, 1a simple comparacion del art. 2.1 imp o
con los distintos apartados dat art, 243 de la Ley de Régime:ﬁle
no permite conchur gue ¢i legislador autonémico haya desprovisto
de compelencias a las Diputaciones Provinciales valencianas, ya
que ¢l hecho de gue tales competencias estén sujetas a coordinacion
no tiene un alcance equivalents a la sustraccién de la titularidad
provincigl de las _sin gue, por io demds, sea correcto
estimar imposible tal coor 6n en aquellas dreas en las que, de
acuerdo con el art. 42.2 dal EACV, &5 especislmente posible 1a
transferencia o delegacién de competencias avtonémicas £n las
Diputaciones.

Es cierto que el apartado k) def impugnado art. 2.1, calificado
por los recurrentes como cléusula residual indeterminada, pucde
suscitar dudas en cuanto a su constitucionalidad, por cusnto el
art. 47.3 del EACV requiere que la Ley relacione las funcionss
propias de las Diputaciongs vinciales respecto de las cuales

ard 1a coordinacién autonémica. Pero no cabe entender que
dicha cldusula s¢ opongs al ctado precepto estatutario, ya que no
recoge una deslegalizacion ~inviable segiin el mencionado DLo
estatutario—, SinoG una femision: en primer lugar, a una posible
ampliacién de las materias enunciadas en ios anteriores ad
que ha de cfecruarse, en todo caso, de acucrdo con los requisitos
cstabiecidos en la Constinucién y «n & EACY, w0 , puss,
.a la enigencia de que la norma legal sea aprobada _mayoria
abscluta de las Cortey Valencianss, vy, en do ino, a la
- posibilidad de que la futurs legislacion estatal bisica recojs, como
materias de competencia de las Diputaciones Provinciales someti-
das & coordinacion autondmics, dmbitos que no aparecen en los
precedentes apartados. - :

Finalmente, las letras a) v b) del nam, 2 del art. 2 recurrido no
putden interpretarse como férmulas abiertas que permitan la
ocordinacién en relacién & todus lus funciones provinciales sobre
les materias enunciadas en el ndm. §. Asf, en cuanto al apartado a),
serd probablemente de aplicacién ia doctrina sentada el
Tribunal Constitucional ¢n su Sentencia 37/1981, de 16 de diciem-
bre, respecto al limite territorial del gjercicio de las competencias
autondmicas, de manera que no scrd suficiente, para justificar ¢l
&grd:iqdetapomgmmimdma,qmlosmdem

putacioncs puedan o:]lﬂm consecuencias de hecho, y no propia-
mente juridicas, més dec sus limites ierritoriales, pues de o
contrenie-podris quedar sometida 8 coordinacién toda In-actuacitn
de las Diputaciones, vulnerindose con ello el carficier tasado que
para la coordinacidn results del art, 47.3 del EACV, En cuanto af

apartado b} del mismo art. 2.2, no bastard, pam justificar la
" coordinacién, una relacién eventual o indirecta entre ef gjercicio de
12 competencie provincial y ¢l servicio o la competencia propis de
la Comunidad; serd preciso que la competencia provincial ciefci-
tada sea susceptible de nplgcu!e arse o comprenderse directamente
dentro del dmbito de un strvicio o de nna competencia g.mpms de
%a Comunidad, debiendo tenerse en cuents que cuando In compe-
tencia provincial afecte 4 una competencia estatal o procederd Ia
coordinacidn autondmica, sino Ia del Estado.

€) No es sostenible 1a tesis de los recurrentes, segin la cual Ia
Leyim Y concretamente sus arts. 4 y 5, po ha establecido
inguna ula general de inaci6n, como ¢l art 47.3 del

de Ia Ley responde

ige asf . Ins porales
Tomo
ﬁ%m&dm&mmxﬁum
_ pertipentes atribuciones orginicas de las competencias de coordi-
pacitn, extremo este que 0o permite una solucién uniforme en'le
mﬁmﬂd mrepercuo m‘oq: mph'd@ ;lregi : -3und§;é:
m 1 estaria men
dehspmmadanrihuiduahComﬂnidadyAuxénomenelm.
47.5 d2t EACVY, En tdo esto consiste precisamente ¢ estableci-
miento de Prmulas generales de coordinecida. S

A ello debe afiadirse que por «criterips generaless, 2 que se
refiere £f art. 5.1, no debe entenderse las férmulas generales, sino
criterios que rijan en cada ana de las materias de inlerés comunita-
Tio, wndo as formulas generales establecidas en ¢l titule [1 de
Ia Ley 2/1983; que ia noci6n wbases de actuacidn» del propio an. 5.1,
asi como iz de sanstrumemions orgdnicos y funcionalesw, no trascienden
¢l dmbito de ia coordinacidn nj supenen un control de oportuni-
dad, pues no agotan is regulacién de la materia, dejando & cada
Diputacion tibre opcién para desarrollarias en ¢ ¢jercicio de sus
competencias, v que no puede deducirse del art. 47.3 del EACY que
se impongs, en orden A Ia coordinacion, una reservs legal absoluta,
vedando en este punto toda intervencion al mento, pues a las
mzoncs generales gque abonan una colaboracion ley-reglamento se
aiiade squi la innegable necesidad de individuatizar cada una de las
directrices para que resulten eficaces.

D) Los recurrentes admiten que ia unién de los presupuestos
de las D&utam'om:s, elaborados v aprobados por eilas, a los de Ja
Generalidad Valenciana, que ef art. 47.3 del EACV ordena, no
contraviene el criterio de la sutonomia presupuestaria, pero consi-
deran gue cl art. 8.1 de la Ley valenciana 2/1983 si io transgrede,
Esta lﬂrmn(m sc basa en nna muy forzada interpretacion del
alcance que habriz de otorgarse 2 l2 remisién que ¢sa norma efectia
el art. 55 del EACV. En rigor, la remision a los plazos previstos en
cste precepio es una consecusnciz obligada del art. 7 de la misma
Ley y del inciso final del an. 47.3 del Estatuto, y esta justificada
porque la coordinaciém s¢ produce, primordialmente, & través de la
unién d2 los presupuesios elaborados y aprobados por cada
Diputaciéa a o de 1a Generalidad. Por otra parte, en ¢l Erzopio art.
B de Ia Ley recurrida se matiza ia obligatoriedad de los plazos, pues
ins Diputaciones pueden elaborar y aprobar sus presupuestos fuera
de los plazes indicadoes, asumicndo las consecuendcias del incumpli-
miento efempio, las resultantes del art. 11.2 de la propia ley
2/1983). otro tude, Ia remisién a las disposiciones del art. 55 del
EACV obliga x atender a Ios principios presupuestarios de unidad,
anualidsd, gniversalidad, inclusién de presupuesto de gastos fisca-
les y ¢elaboracién conforme a criterios homogéneos con jos del
Estado (nims. 2 y 3 del citado art, 55 del EACV), principios que
cn nada 3¢ oponen a la legislacion estatal aplicable a las Dipu-
taciones Provinciales. Lo gue no parece 16gico es entender que la
remision del art. 8.1 de ia Ley 2/1983 alcance también a las reglas
del nim. 1 del repetido art. 35 y que ello signifique que los
%msupl_ustos ée las Diputaciones sean elaborados por el Gobierno

glenciano y aprobados por las Cortes Valencianas o que aquél y
éstas sen&m facultad para establecer modificaciones en los presu-
puestos de las Diputaciones, quue, por ello, resulie aplicable la
exigencis de la conformidad Gobierno para wamitar proposi-
ciones ¢ eamiendas ouc suconzan aumento de crédilos o disming-
cidn de ingresos presupuestarios. Que ello no es asi 10 demuestra
elart. 7 de la propia Ley irepugnada, que reiters la competencia de

las Diputadiones elaborar y aprobar sus presupuesios, y los
arts, di’ 11.{'.) y 11 de ia misma, que desarrolian el alcance presupussta-
rio

‘coardimacidn previsto en ¢l art 47.3 del EACV,

El art. 9 obliga a ias Diputacionss a poner sus proyecios de
presupucsto en conocimiento del Consell, drgano competente para
¢} ejercicio de 1as funciones de coordinacién, con el fin de que é&ste

weds, gl[;oner reparos u observaciones, apreciando concretamente
posible infraccién de las directrices de coordinacion. Con arreglo
al ari. 10, tales reparos se pondrin de manifiests 4 ias Diputaciones
pars que éstas tengan en Cuenta ¢n la aprobecidn de sus
‘presupuestos, Tener en cuenta no equivale aqui a vincular, y asi lo
demucstra el art, £1.2de la Ley 2/1983, que no ha sido impugnado.
Por ello, las Diputaciones pueden no tomar en considerscitn
aquellos reparos sin otra consecuencia -al margen del ant. 12, al que
mis adelante s¢ hard referencia- que Iz posibilidad de que se
suspendan ias sobvenciones o asignaciones que, con cargo & los
presupucstos de i Generalidad, esién destinadss & Hnanciar
actividades propias de las Diputaciones. o .

Es ble que toda potestad de coordinacién requiere un
mjeto que la ejerza, eomo sehald el Tribunal Constitucional en
Sentencias 3271983, de 28 de abril, v 42/1983, de 20 de mayo. La
atribucién a tn Generalidad Valenciana de la coordinacién de tas
funciones ias de las Diputaciones Provinciales que sean de
mnterds comunitario, asi como la extension de esa coordina-
cidn al ém&smupmtaﬁo, suponen que la Comunidad Valen-
ciana, en vi de su Estatutp, posee unas ciertas facultades de
control io de las Diputaciones. Pero esas facultades
resulian enteramente legitirnas, pues no se trata de un control
genérico e inado, sino de alcance limitado en sus efecios
¥ que opera tan sdlo resperto de determinadas funciones de interés
general comunitario y dmicamente en cuanto 1 los reparos u
observaciones formuirdos por ¢l conseil al proyecto de presu-
puesto. No se priva u ins Diputaciones de su potestad decisonia en
mmteria presupucstaria en virtud de esta funcidn de concreta v
limitada supervisién autonSmica sobre los presupuestos de las
Diputaciones, funcién que encoentrs coberiura suficiente en el
art. 47.3 del EACY, :
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E) Tampoco impugnan los recurrenies la facultad, olorgada al
Consell en el art. 12, parrafo 1., de la Ley 2/1983, de requenr a las
Diputaciones en caso de infraccidn de las normas vy obligaciones
derivadas de dicha Ley. Pero si cuestionan e} efecto de suspensidn,
aparejado a dicho requerimiento. estabiecido en el parrafo 2.° del
misma articulo. asi come ¢l parrafo 3.° en cuanto consecuencia
obligada de!l anterior.

Ahora bien. resulta improcedente analizar tales preceptos por
contrasie con bos arts. 193 y i61.2 de la Coanstitucion; deben
enjuiciarse. en cambio, desde la perspecuva de su conexidén con la
coordinacion prevista en el art. 47 del EACV y del respeto a la
garantia constitucional de las autonomias provinciales. En este
sentido. el citado ar, 12, pérrafo 2.° aparece como una facultad
adicional al régimen gencral de impugnaciones de acios y acuerdos
de las Corporaciones Locales, previsto en la legislacion estatal, que
encuenira cobertura normativa suficiente en las propias normas
estatytarias que establecen 1a coordinacién autondmica. El art 47.5
dei EACY permite al Consell adoptar, previo requerimiento, las
medidas necesarias para obligar a las Diputaciones al cumpli-
miento ferzoso de las obligaciones que les impone ¢l Estatute y las
Leves de las Contes Valencianas. Y 1a suspension, en cualquier caso
provisional. puesto que susceptible de inmediata revisién jurisdic-
cional. aparejada al requerimiento, constituye una medida de este
tipo derivada de las exigencias de la coordinacién autondmica y
proporcionada a 1al fin.

Dicha medida de suspension no infringe, per lo demis, el
conienido consutucionalmente garantizado de la avtonomia
vincial. 1al como se deduce de las Sentencias 4/1981, de 2 de

fabrero, y 1471981, de 29 de abnl, del Tribunal Consutucional, pues.

el contrel que supone no tiene caracter genérico ni indeterminado,
sino puntual, responde a consideraciones de legalidad, y se refiere
al ¢jercicio de competencias de la entidad local que inciden ¢n
intereses generaies concurrentes con los de aquélla y que afectan a
materias que cormesponden a la Comunidad Awidnoma.

Por tado 1o cual, solicita el Abogado det Esiado que se desestime
¢l presenie recurso de inconstitucionalidad.

5. Por escrito de 8 de marzo de 1984 comparece el Letrado
don Fernando Raya Medina. en representacidn del Gobierno
Valenciano o Consell, formulando las siguientes alegaciones;

A) No puede discutirse que, por imperativo constitucional, las
provincias gozan de autonomia para la gestidn de sus respectivos
intereses, ¥y que el nuevo modelo de distribucidn territorial del
poder ha de incidir en la definicion de los imereses provinciales y
en las competencias que su gestion autdnoma comporta, respe-
tando siempre aquella auvtonomia. Tampoco cabe discutic la
necgsidad de coordinar las funciones de las Diputaciones que sean
de interés feneral comunitario con las de 1z Comunidad Autd-
noma, por légica y por imperativo de lo dispuesto en el art. 473
del EACY, asi como el que en eés1a coordinacidon deba tener un
pape! preponderante la Comunidad Autonoma. Al amparo de estos
principios debe enjuiciarse la Ley 2/1983 de las Cortes Valencianas,
'a cual da cumplimiento al mandaww contenido en el citada
precepto estamtario, regulando tal coordinacidn de forma que ni
siquiera supone una reduccion o redistribucion de las competencias
provinciales, coustitucionalmente posible.

By El art. 2.1 de la Ley 2/1983, mds que establecer las
funciones de las Diputaciones que se declaran de interés general
comunitano, lo que hace es describir las materias sobre las que
dichas funciones recaen, para indicar después, en el pirrafo 2, en

ué casos O circunstancias guedan sujetas a coordinacién las
unciones provinciales sobre 1as materias enunciadas. Por eso este
parrafo 2 no es irrelevante ni incongruente con ¢l L% ya que a
través del mismo se fija, delimita e incluso restringe el concepto de
las funciones que quedan sujetas a coordinacidn, en la medida en
que se necesita la concurrencia dz 10s requisitos alli establecidos.

Tampoco la coincidencia de las materias citadas en el recurrido
art. 2.1 con tas del ant. 243 de la Ley de Régimen Local es contraria
a to dispuesto en el art. 47 del EACVY, puesto que éste permite la
declaracion de funciones de interés general comunitario y en
ningiin momento los recurrentes han justificado gue esta enumera-
cidn de materias pueda referirse a funciones que no. posean dicho
caricter de interés general. : o

Finalmente, por lo que se refiere al mencionado art. 2, la
posibilidad de quc la Generalidad Valenciana delegue competen-
cias en las Diputaciones Provinciales, especialments en ciertas
areas, no es incongruente con la de que también estas mismas dreas
sean consideradas de interéds general comunitario a efecios de
coordinar determinadas funciones relativas a ellas, en las que
concurran los requisitos del art, 2.2 de la Ley,

. C) Losarts. 4y 5 de la Ley impugnada, junto con el art. 3 no
impugnado, esiablecen, con mayor o menor ngor técnico o
precision, las fdrmulas generales de coordinacion a que se refiere el
art. 47.3 del EACV, sin perjuicio de que se atribuya al Gobierno
Valenciano la posibilidad de llevar a cabo . la reglamentacidn

casuistica y periédica de las directrices de coordinacion, como
férmula para conseguir que ésta sea flexible g adaptada a las
circunsiancias de cada caso, dada la imposibilidad de que la Ley
descienda & una regulacion detallada, realmente dificil por la
cantidad de materias o funciones sujetas a coordinacioén.

Dy La impugnacion %uc los recurrentes hacen del art. 8,
parrafo 1.° de la Ley 2/1983 parte de una interpretacion defectuosa
del comenide del precepte, que supone el desconocimiento de las
normas gue rigen 1a elaboracién y aprobacién de los presupuestos
provinciales. Asi, los plazas y pnncipios de unicidad v anualidad
¢stablecidos en los apartados 2, 3 y 4 del ant. 55 del EACV, a que
aquel precegm legal se remite, son los mismos que la legislacion
vigente establece en relacién con los presupuestos provinciales. Lo
que 0o cabe pensar es que tal remisién a 4 1a aprobacion de
25105 presupuesios o permita al Gobierno Valenciano oponerse a
las enmiendas que se forrulen a los proyectos presupuestarios
provinciales. La unidn de fos presupuestos provinciales a los de la
Generalidad no supone en modo alguno integracion de aquéllos en
€stos.

E) Losars. 9y 10 recurridos €n ninglin momento imponen a
las Diputaciones la obligacién de asumir los reparos u observacio-
n¢s del Gobierno Valenciano a gue aluden; lo dnico que establecen
€5 la necesidad de que las Diputaciones conozcan €808 Teparos con
¢l fin de que puedan tenerlos en cuenta. Que los tomen o no en
consideracion ¢s una decisién provincial que habra de adoptarse
cor todas sus consecuencias, 1al como se recoge en £l parrafo 2.° del
art. 11 v enelart 12 de la Ley 2/1983.

F) Se impugna también ia suspension de actes o acuerdos
aparejada al requerimiento que, segun el parrafo 2.° del an. 12 de
la Ley 2/1983, puede dirigir el Consell a los Presidentes de las
Diputaciones para que se respeten las direcirices de coordinacion
en ¢l caso de que las estime infringidas. Pero esa posibilidad de

| suspension, aun cuando no aparezca prevista en la Constitucién, no

es contraria a clla, ya que supone un control de legalidad sobre
actos concretos de las Diputaciones en razon de los intereses
generales de la Comunidad Auténoma, que, segun la Jtt;lnsprudencm
constitucional, no infringe la autonomia provincial. Dicha suspen-
s5idn es, ademds, absolutamente provisional —pues puede impug-
narse ante ¢l Tribunal Superior de Justicia valenciano-, y necesana
para evitar que se desvirtie la finalidad pretendida con el requen-
miento, pues, de no producirse 1a misma, se privaria temporalmente
de eficacia al Acuerda del Consell que ordena una rectificacion o
subsanacion de las infracciones observadas y que expresa ¢l preva-
lente interés comunitario. Por dltimo, puede esumarse que la
suspensidn aneja al requerimiento se incluye entre aguellas medidas
que et Consell puede adoprar L obligar a las Diputaciones al
cumplimiento forzaso de sus obligaciones ¥ que estin previstas en el
ant, 47.5 del EACY. :

Por todo ello, la representacién del Gobierng Valenciane o
Consell solicita de este Tribunal que dicte Sentencia declarando a
constitucionalidad de los preceptos impugnados de la Ley 2/1583
de las Cortes Valencianas. o

6. Por providencia de 30 de octubre de 1986, la Seccién
Tercera del Pleno de este Tribunal, de conformidad con lo
dispuesio en el art. 84 de la LOTC, acuerda dar audiencia a los
comparecidos en el recurse de inconstitucionalidad para qQue
aleguen lo que estimen pertinente sobre la posible incidencia, en la
materia objeto del recurso, de la publicacién de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de Bases dei Régimen Local.

7. Evacuando dicho trimite, el Abogado dei Estado manifiesta
que la promulgacién de la Ley 7/1983, de 2 de abril, viene a
reforzar la posicidn sostenida en sus anteriores alegaciones, corro-
borando la adecuacion constitucional de la Ley valenciana. Asi,
esta Ley -sefiala—- se compagina con ¢l art. 2,1 de la nueva norma
estatal, que reconoce ¢l derecho de las Entidades Locales a
intervenir en los asuntos que afecten directamenie al circulo de sus
intereses, con ¢l art. 5.8, que reconoce la compelencia de las
Comunidades Auténomas, segin la distribucidén constitucional de
competencias, para regular el régimen sustantivo de las funciones
y los servicios; con el art 7.2, que declara procedente 1a coordina-
cién entre las Administraciones Priblicas; con el art. 10.2, que
determina ia procedencia de tal coordinacion en el caso de que se
trascienda el interés propio de la Entidad Local; con el art, 35, que

- defin¢ las competencias minimas de las Diputaciones Provinciales;

con &l art. $5, que establece 105 principios por los que han de regirse
las relaciones reciprocas entre las Administraciones; y, sobre todo,
con el art. 59.1, en el que se habilita especificamente la técnica
legislativa seguida por la Comunidad Valenciana cuyos requisitos
cumple plenamente la Ley impugnada. . o

8. El comisionado de los recurrentes, por su parte, se limita a
manifestar que mantiene en todos sus términos la argumentacion
contenida en el escrito de formalizacidn del recurso, puesto que la
Ley 7/i985 no desvirtia las alegaciones en él realizadas,

9. Finalmente, para el representante del Gobierno Valenciano
o Consell, la Ley esiatal 7/1985, y en especial su an. 59, no sélo
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viene a confirmar la competenciz que el art. 47.3 del EACV otorga
a la Comunidad Valenciana para coordinar las funciones propias
de las Diputaciones, sino que incluso viene a ser una confirmacién
del contenido de la propia Ley 2/1983 objeto del presente recurso.
Asi, o} an. 102¢elal.zydel!msdelkégxmenlowesubleceqlw
rroccde 1a coordinacién ecuando las aclividades o los servicios
ocales trascicodan ¢l interés propio de las correspondientes entida-
des o incidan o condici uﬂvamementzlosdzlmtodehs
Admxmmm.v,mdmmmm dart 59.1, phmafo 2.°,
coordinacién se reatizard mediante ia definicion

mﬂmaaénsereahmﬂenv&sdeplmm
de los objetivos ¥ la determinaci
piblica en la materia jcntew, que
& decir los arts. 4y 3 de la ; directrices
de coordinacién y fijar ¢ contenido de éstas. La posibilidad, cstable-
udacnlnumiﬂylt}

a

Lzy de Bases del e la :
precisard «las oondtaoncs y los I.u la ooordinacion», Este
mismo precepio estatal prevé que las Asambleas Legislativas de las

Comumidades Auténomas ¢ reserven determinadas modalidades de
oonun!,quaesloque, en definitiva, viene a realizar el arL lZdela}.cy
xmpupada o cual viene & la constitucionalidad de

10 Porpmudmc:ackmdefebm-ode 1987, e Pleno del
Tnbunalacucrdascﬁalareldm%dclmnmomespamladchbcmon
y votacién de la presente Sentencia.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

pﬁnmdc&mmmmdclauy
sc declaran de interés general para

’ ¥
actividad de las Diputaciones Provinciales atribuidas a la Comunidad
por el art 47, niims. 3 ¥ 5, de su Estatuto de Autonomia, infringiendo
con ¢llo ¢l principio de autonomia provincial que los arts. 137 y 141.2
dchCommaénmomymmnyquclosm 44 y 47 del
propio EACY reiteran,
Asdehnumdodohmddmmwmmmo&ménmd

oomrasl.e de los precepios impugnados con las disposiciones constitu-
;mamtanasmlat:mahau vincial y sus limites

(a.n.s. 13 l4lyl49i!36ek(:£yu!.47 EACV},asleomocon
dlsptmc:ones in legislacion det maleris de coondina-

adnb;mnuoldchuuv?hdzhsmmmmmt&qm
itimided constitucio uellos depends de su
1 o g preceptos

2. La Constituciém tira Ia autonomia de las provincias pars
hgeméndcmpmpwlmm(m 137), encomendando su
gobaemo v administracién suténoma a Diputaciones u oiras Corpors-
dcnesdecaracwrmpmenuuvo art 141.2). Como este Tribunal ha
precisado en ocasiones tencias 4/1981, de 2 de febrera,
y 32/1981, de ano,ﬂmdammtaimeme}.dxchasmnomia
referencia a la distribucion territorial del del Estado en of sentdo
amphodeétérmmo,ydebem‘m dgcoomoundemd:odela
comuntdas parnT a tavés Srganost propics, en ol
gobicrno y administracion de cuantos asuntos ke atafien, constituyendo
mmmmmqmmpucdcmdmmodz

huonactaoo insunuonaldehmmnomfamwmal

inchryendo ia especificacion def ambito
dewmpewmdehenudadbmi asi como las formulas o

instramentos de relacién con otras enti publicas y < sisterna de
controles de mmmnﬂmwbﬁnm
En primer in ey debe y grainar las oom

mmwmwmmdoenmu retactén cntre intereses
Y s los asmtcs que concierman a la comunidad
maﬂymmumaquedddmdm o nicleo
esencial de la mstitucién que la Constitucién Inchuso, como
fos propios recurrentes admiten, el legislador pusde incidir en ia
definicién de tos intercses provinciales y de las competeacias que su
gesnén auténoma cOrY acomodar esta pieza de nuestra
politica 8 otras entidades auiondmicas de nusva

(,SIC 32/1981, fundamento juridico .5,

Porotmpaﬁe,ydado cada organizacion territorial dotada de
autonomia es una parte del todo, no cabe deducir de la Constitucién
zzc,ensodotaso.mmpondaamdsmdemasundmchoo
ultad que le permita ejeroer las competencias que le son propias en

régimen de estricta y zbsoluta sepasacion. Por el contrario, la unidad

misma del sisleraa en su conjunto, en ef gue las diferentes entidades
aménomasscmwgm.momnoelprmpmdeeﬁamadmmmva
(art. 103.1dela C. djmdebepred:mmsélodecadaAdmxmm
cién Publica, sino entero entramado de los servicios piblicos,
permiten, cuande no imponen, al legislador establecer formulas y
cauces de relacion entre unas y otras Administraciones locates y de
todas elins con ¢f Estado y las Comunidades Autdnomas, en el ejercicio

qumhm&mmmmvmks

Entre tales formuias de reiacion interadministrativa y de conformi-
dasd, en su caso, con los comespondientes Estatutos de Anwnorma, el
kg;sladorpmded:sponcrhmthnmndchamwdaddelas
Corpomonuloahs el Estado o por las Comunidades Autono-
gm dedlmbuaéndcoompetemmsenmaquély
ésias, o ha tenido ocasion de declarar este Tribunal en anteriores
decisiones (Sentencias 32/1983, de 28 de abril, y 42/1983, de 20 de
mayo, entre otras), 1l coordinacién no supone, sin embargo, una
susimccién 0 menoscabo de las compewencas de las entdades
mmeudaxahmmma,antzsb&m,gesu pone logicamenie la tisularidad
de las competencias en favor de udad ooordinada. La coordina-
ménunpbm«hﬁjméndemedmsydemdemonquehagan
pos:bl:lamfbrmambn reciproca, fa homogeneidad wonica en determi-
aspactosyhmonoon;unm»dchsadnmummommrdm
domycucrdmnhmdqcmuo(kmmpecuvasoomge
nmqwxm‘hmmcﬁndempma}esm giobaudad
del sisseman, integracion que ia coordinacion persigue
mnm&mmesyrodumr disfunciones que, de subsistr, impedirian 0
dificultarian el funcionramiento del mismo. Asi enmendida, l2 coordina-
<i6n coustituye un limite al pieno giercicio de las competencias propias
de las Corporaciones Locales y como tal, en cuanto gue ecta al
aleance de la autonomia local constitucionalmente garantizada, sélo
puede producirse € Jos casos y con las condiciones previstas en la Ley.

Finalmente, es preciso reiterar que ef principio de autonomia de
1as Corporaciones Locales es compatible con la existencia de vn
controt de legalidad sobre el ejercicio de sus competencias reali-
zado, en los casos y formas predeterminados por el legislador. por
ct Estado o por las Comunidades Auténomas, habida cuenta de la
gos&c:on de superioridad de uro vy otras sobre las entidades locales.

en entendido que nunca podrd tratarse de coniroles genéricos ¢
indeterminados que sitien a las entidades locales en una posicién
de subordinacion o dependencia cuasi jerdrquica respecto de la
Administracion estatal o autondémica, sino de controles de cardcter
concreto, que habran de referirse normalmente & supuestos en que
el ejercicio de las competencias de la entidad local incidan en
intereses generales concurrentes con los de aguéltlas (STC 4/198]
fundamento juridico 3.%).

3. Dado que a través de Ia tia constitucional de la
antonomis local se configura un modelo de Estado (STC 3271981,
fundamento juridico 5. °) corresponde a los 6rganos cenlrales de
ésie la fijacion de principios o cniterios bésicos en esta materia, de
aplicacién en todo ¢l territorio estatal, y asi se deduce de lo
dispuesto en el arl. 149.1.18 de la Constitucién gque atribuye al
Estado la competencia para dictar las bases de] régimen juridico de
las Administraciones Pablicas. Ahora bien, debe igualmente recor-
darse que «la fijacién de estas condiciones basicas no puede
implicar en ningin caso el establecimiento de un régimen uniforme
para todas las entidades locales de todo el Estado, sino que debe
%crrmur opciones diversas, ya gue la potestad normativa dc las

munidades Autdnomas no es en estos supuesios de cerdcter
reglamentarion {STC 32/1981, fundamento juridico 5.°), Mis ain,
1os Estatutos de Autonomia establecen disposiciones especificas en
materia de régimen local, atribuyendo a las respectivas Comunida-
des Auténomas, dentro del marco establecide por la legisltacion
estatal, ciertas competencias en sus relaciones con las entidades
locales ubicadas en su territorio. Asi, por lo que al presente caso
concierne, ¢f EACV dispone ¢n su ant. 47.3 3213 «la Comunidad
Valenciana coordinard ias funciones propias las Diputaciones
Provinciales gw: sean de interés gc'nm'al comunitario. A ¢stos
efectos, VY marco de )a legislacién del Estado, por Ley de las

alencianas, aprobada dpor mayoria sbsoluta, se establece-
rﬁn 1as férmulas generales ooordmamon y la relecién de
funciones que deban ser coordinadas, fijdndose, en su caso, ias
singualarida th, segin la naturaleza de la funcién, sean indis-
pensables para #s adecuads coordinacidén. A los cfectos de
coordinar estas funciones, los presupuestos de las Diputaciones,
que éstas elaboren y apmeben se unirin a los de s Generalidad
Valencianaw. Por otra parte, el art. 47.5 det EACV dispone que «si
una Diputacién Provincial no £L|era Ias obligaciones gue el
presente Esmuxo y otras Leyes fas Cortes Valencianas le
tmpongan, el Consell, previo requerimienio al Presidente de la
Diputacién de que s¢ trate, podri adoptar ias medidas neoesanas
pa.ra Obh(fu a aquélia al cumplimiento forzoso de tales obli

wendo en tal caso la Diputacién recurrir ante ¢f Tni una!
Supcnor de Justicia Valenciano.
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4. En cuanto a la legislacién estatal, las normas bdsicas que
han de 1omarse en consideracion en la resolucidn del &resen_tc
recurse son las contenidas en la Ley 7/1985, de 2 abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, actualmente vigente,
puesto que, como declara la sentencia 87/1983, de 16 de julio, ¥
més recientemente la 13771986, de 6 de noviembre, reiterendo lo
gue viene siendo criterio de este Tribunal, «en el recurso abstracto
no se fiscaliza si el legisladior se atuvo 0 no, en ¢l momento de
legislar, a los limites que sobre &l pesaban, sino, mds bien, si su
producto normativo se atempera, en el momento del examen
Jurisdiccional, a tales limites y condicioness. ) .

La citada Ley de Bases dispone en su ant. 7.2 que las competen-
cias propias de los entes locales deberdn ejercerse eatendiendo
siempre 2 la debida coordinacién en su programacion y ejecucién
con las demds Administracidnes pablicass; en su art. 10.2 prescribe
que «procederd la coordinacion de las competencias de la entidades
locales entre sf v, especialmente, con las de las restantes Adminis-

traciones publicas, cuando las actividades o los servicios locales.

trasciendan del intenés propio de las correspondientes entidades,
incidan o condicionen relevante los de dichas Administraciones o
sean concurrentes ¢ complementarios con las de éstass; finalmente,
y de manera mds concreta, en su art. 59 establece que en los
supuestos previstos en ¢l mencionado art. 10.2, y para ¢l caso de
que la coherencia de la actuacién de las Administraciones Publicas
no pueda alcanzarse por los procedimientos contemplados en los
ans. anteriores 0 éstos resultaran manifiestamente inadecuados,
«las Leyes del Estado y las de las Comunidades Auldénomas
reguladoras de los distintos sectores de la accidn piiblica, podrdn
ambuir al Gobierno de la Nacidn o al Consejo de Gobierno la
facultad de coordinar la actividad de la Administracién Local y, en
especial, de las Diputaciones Provinciales en ¢l ejercicio de sus
competencias», debiendo realizarse tal coordinacién «mediante 1a
definicién concreta y en relacién con una materia, servicio o
competencia determinados de los intereses generales o comunita-
rios, a través de planes sectoriales para la fijacién de los objetivos
y la determinaciton de las prioridades de la accién publica en la
muteria correspondienten; asimismo dichos planes deberdn trami-
tarse con la participacion de las administracion afectadas, a que se
refiere el art. 58.2 de la propia Ley, para armonizar los intereses
piblicos en ncia, v debiendo precisar la Ley coordinadors,
«con ¢l suficiente grado de detalle, las condiciones y los limites de
la coordinacién, asi como las modalidades de control que se
reserven las Cortes Generales o las correspondientes Asambleas

Legislativase. .
Todos estos g)r_'eoep!os estatutarios y legales, interpretados
conjunia ¥ sisiemalicamente y de conformidad con la Constitucion,

son los que deben lomarse en consideracién como pardmetros de
la legitimidad constitucional de los preceptos in‘gugnados dela Ley
2/1981 de la Generalidad Valenciana, de mAansra que su
infraccién por estos tltimos determinariy su nulidad por vulnera-
cién del bloque de constitucionatidad aplicable a la materia de que
5¢ trata.

5. En primer lugar, 10s recurrentes alegan la inconstitucionali-
dad del art 2 de la Ley Valenciana, que define las funciones de
interés general comunitario a los efectos de 1a coordinacitn prevista
en el arL 4'7d apartado 3, del EACV. Dicho articulo enumerz ¢o su
epartedo 1.% las funciones de las Diputaciones Provinciales a las
que se atribuye tal cardcter, estableciendo, en su apartado 2.°, que
la Comunidad Valenciana asumird la coordinacion de las mismas:
a) Cuando la actividad de una Diputacién pueda tener efectos que
excedan del dmbito territorial provincial, y b} siempre que el
gjercicio de las competencias provinciales sobre las materias
enunciadas en el apartado 1.° afecte a servicios o competencias
propios de la Comunidad Valenciana.

Entienden los recurrentes que este apartado 2.° es superfluo o
contradictoric con ¢l apartade 1.°, interpretado conforme al art.
413 del EACV, pues, en virtud de ésie, basta que una funcién
provincial se declare de interés general comunitario para que deba
ser coordinada por la Comunidad Auténoma. Y, puesto que la lista
de funciones enunciada en el apartado 1.° —que por ser de interés
general comunitario han de ser objeto de coordinacién— afecta de
mapera indiscriminada a la prictica totalidad de las competencias
Euvinc;a’ les, se uce con cllo un vaciamiento competencial de

s provincias en favor de la Comunidad, incompatible con e
principio constitucional de antonomia provincial. : :
. Sin embargo, esta argumentacidn parte de una incorrecta
interpretacién de lo dispuesio en &l mencionado art. 2 en su
conjunto. En vez de proceder, en el texto legal previsto cn <l art.
47.3 del EACYV, a una delimitacion precisa y exhaustiva de las
funciones concretas de las Diputaciones Provinciales que deben ser
coordinadas, lo que entrada ciertamente considerables dificultades,
¢l Jegislador valenciano ha optado por una forma indirecta de
especificar tales funciones. Esta modalidad consiste en énumerar
pnmeramente una serie de imbitos materiales de actuacién provin-
cial en los que a priorf puede producirse la coordinacién, para, en

segundo lugar, subordinar esta posibilidad a aquellos supuestos en
que concurra alguna de las condiciones establecidas en ¢l apartado
2° Este altimo no es, por consiguiente, irrelevante, 5ino que
proporciona los crileriso esenciales para determinar las funciones.
concretas que deberan ser coordinadas en los dmbitos materiales
enunciados. - . S

Resulta asi que el smbito material u objetivo de la coordinacion
auton6émica de las Diputaciones Provinciales valencianas, por
amplio que sea, tiene sus limites. De un lado, la coordinacion sélo
puede recaer sobre las materias o funciones genéricamente defini-
das en la Ley impuy, debiendo destacarse al respecto que, 51
bien el aparado h) del art. 2.1 de dicha ley deja abierta la
posibilidad de incluir nuevas materias, ello debe hacerse, como ¢l
mismo apartado prescribe, con los requisitos establecidos en la
Constitucion, ¢n ¢l EACY y en la islacién estatal y, por
consiguiente —como el Abogado del Estado subraya-, necesana-
mente por Ley (arts. 47.3 del EACV y 39 de la Ley de Bases del
Régimen Local), sin gue ¢n este momento pueda prejuz
eventual ampliacién d¢ materias o funciones coordinables. De otro
iado, la coordiancion estd asimismo objetivamente limitada por la
imprescindible concurrencia de los presupuestos legitimadores
establecidos en el apartado 2.° del citado art. 2, que deben
interpretarse estrictamente de conformidad con lo que el art. 10.2
de la Ley estatal 7/1985 dispone, tants por la remistdn que el art.
47.3 del EACV hace a la legislacion del Estado como porque dicho
precepto tiene cardcter bisico.

Interpretado asi ¢l art. 2 de la Ley valenciana impugnado, no
puede decirse que la forma en gue las Cories Valencianas han
procedido a determinar las funciones propias de las Diputaciones
Provinciales de interés general comunitario, en desarrollo de lo
dispuesto en el art, 47.3 del EACY, infrinja la garantia institucional
de autonomr.a provincial contenida en la Constitucién.

Por una parte; no es correcto afirmar que se haya producido con
¢llo un vaciamiento competencial de¢ la autonomia provincial, pues
la coordinacién no entrafa la sustraccidn de competencias propias
de las cntidades coordinadas, sino que implica tan solo un limite
al ejercicic de las mismas, lirnite que unicamente se produce,
respecio de las materias indicadas en el mencionado art. 2, en los
supuestos establecidos en el I:Ym 2.% del mismo en conexién
con el art. 102 de la Ley estatal 7/1985. Por otra parte, las materias
expresamente enumeradas respecio de las cuales es posible concre-
tar funciones de interés ge: comunitario, son materias sobre las
que la Generalidad Valenciana ha asumido competencias, como se
desprende de los arts. 31 a 41 del EACV, y esta posibilidad de crear

gestionar servicios autonémicos en mi{es dmbitos de actuacién
Yegmma la calificacién de las correspondientes funciones provincia- -
les como de interés general comunitario, a los estrictos efectos de
ia coordinacién.

No obsta a lo hasta ahora expucsto el que ¢l art. 47.2 del EACV
faculte a las Cortes Valencianas para transferir o delegar en las
Dipmaciones Provinciales la gjecucidn de las competencias comuat -
tarias que no scan de interés general de la Comunidad Auténoma,
sciialando al respecto, como dreds en que especialmente puede
producirse ia transferencia o delegacién, las de obras pablicas,
sanidad, cultura y asistencia social, todas ¢tlas comprendidas en el
articulo ﬁg:fnado. Lo gue dicho tE'rece:pw estatutario indica es

ue es €s mente en estas dreas donde pueden existir funciones

¢ titularidad autondmica que no sean interés general de la
Comunidad Valenciana, pero ¢llo no significa, gbviamente, ni que
tales dreas carezcan de interés para la Generalida dniqftlxle,enel
imbito de las mismas, no puedan existir también ciertas funciones
cuya titularidad co nda a las Diputaciones Provinciales ]?g ue,
por concurrir en ¢lias los requisitos g]}lados enel art. 2.2 de Ly
impugnada, deban considerarse de interés general comunitario a
efectos de su coordinacidn. A mayor abundamiento cabe sefialar
gue, puesto que las Diputaciones Provinciales estdn sometidas a la
legislacion, reglamentacién e inspeccion de la Comunidad Autd-
nOMA SR tanto en cuanto cjccutem competencias delegadas (art
47.4 del EACV} v, asimismo, por aplicacion de la legislacion basica
del Estado (arts. 7.3, 27 y 37 de la Ley 7/1985, de Bases del
Régimen Local), pueden quedar sujetas en este caso a instrucciones
de cardcter general y a tipo de control, no resulta
contradictorio, $ino que parece responder a un misme criterio
orientador de la redistribucién competencial entre las Comunida-
des Auténomas y los entes locales, el que aquélias ejerzan potesta-
des de coordinacion de las competencias propias de éstos cuando
asi lo exija el interés gencral, respemnd% siempre la gjecucion
%ntmhzada de lag prescripciones derivadas de la accion coordi-

ors.

En definitiva, ha de concluirse que el impugnado act. 2 de la Ley
Valenciana 2/1983 no es contrario a 1a garantia institucional de la
autonomia local y que no infringe las disposiciones carrespondien-
tes del EACV y de la legislacién estatal bdsica, siempre que se
mlefi:m:te, como hemos dicho, de acuerdo con las previsiones del
art. 10.2 de la Ley de Bases del Régimen Local, con lo que, asi
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“interpretado, 'resulta conforme 1z Norma fundamental. Ello no
«xcluye que en la aplicacién de dicho precepto pueda infringirse la
“Constitucién o las demds normas que compornien ¢l bloque de
‘constitucionalidad en 1n materia de que se trata, pero en 1al caso ias
‘Diputaciones Provinciales afectadas podrén siempre hacer valer
sus derechos y Ytulos competenciales ante los Tribunales compe-
6. Alegan los recurrentes que los arts, 4 y 5 de la Ley 271983
de ias Cortes Valencianas cran 21 art. 47.3 del EACV por
cuanto, de una parte, no estableccn las férmulas generales de
coordinacién sino que confieren su determinacién al Gobierno
Valenciano mediante Decreto del Consell, desconociendo la
reserva de Ley gue aque] precepto estatutario impone, y, de otra,
vienien a permitir controles de oportunidad sobre las Diputaciones
.violando con cllo el principio de autonornia provincial,
.+ Escierto que ¢l art. 47.3 de]l EACYV establece una reserva de Ley
en cuanto a la fijacién de las f6rmulas generales de coordinacion.
Pero no cabe entender que dicha reserva se extienda al contenido
conereto de la actuacidn coordinadora en relacién con cada una de
las funciones coordinadas, sin perjuicio de que, tespecto de los
distintos sectores de 1a accién piblica, las correspondicntes Leyes
auton6micas puedan, en su caso, precisar las facultades de coordi-
nag:c'lé? que ocmsé nﬂf; 2] Gobierno ‘{glcpciano. umbled&cndlg
-modulaciones o férmulas singulares y limites especificos de
g??;gisnacién, en los términos del art g9 de 1a referida Ley estatal
- En tal sentido, los arts. 4 v 5 3y con cardcter mis general, el
entern titulo III de la Ley 2/); 98 , dan cumplimiento a aguella
reserva legal. El arl. 4 concreta, como férmula de coordinacién, las
directrices a aprobar por Decreto del Consell, pero el art. 5
‘prefigura c! contenido de tales directrices, que deben «contener Jos
criterios generales, determinar jos objetivos y prioridades, tas bases
de actuacidn y, en su caso, los instrumentos orgdnicos y funcionales
de coordinacién adecuados a la naturaleza de 1a funcién de que se
trates. Dicho contenido, por lo demds, coincide sustancialmente
~con el previsto en la acteal legislacion basica del Estado, que ¢l
legislador autondmico debe respetar a tenor de lo dispuesio en el
-art. 47.3 del EACY, ya que, en virtud del art. $9.1 de la Ley 7/1985,
dc Bases del Régimen Local, 1a coordinacidn de los entes locales v,
en especial, de Diputaciones Provinciales por el Consejo
Gobierno de la Comunidad, ha de realizarse «a través de planes
aectoriales para la fijacidn de los objetivos y de la determinacion de
las prioridades de la accion piblica en la materia correspondiente»,
Con independencia de su denominacion, las directrices de coordi-
nacién & que se refieren Jos ants. 4 ¥ 5 de la Ley valenciana 2/1983,
tienen un contenido equivalente al de los planes sectoriales de
coordinacién cuyas previsiones deben cumplir las Administracio-
gﬁnlocals es en Jos términos del citado art. 59 de ln Ley
- Por murs parte, ias directrices no pueden suponer una modalidad
~de control ni colocar a las Diputaciones Provinciales en una
gos:clén de subordinaciép jerérquica o cuasi jardrquica incompati-
Iz con su autonomia. Como $¢ ha expuesio anteriormente, la
cocrdinacién implica la fijacién de sistemas de relacién que haﬁg
posible, ademids de la informacién reciproca la homogenei
técnica v 1a accidn conjunta de las administraciones coordinadora
Yy coordinada, evitando las disfunciones gue produciria la gestion
scparada de los servicios piblicos con incidencia en diversos
dmbitos de intereses relacionados entre si, Pero no puede traducirse
en la emanacién de $rdenes concretes que prefiguren exhaustiva-
mente el contenido de la actividad del ente coordinado, sgotando
su cgropio dmbito de decisién avtdnoma; en cualquier caso, los
-medios y técnicas de coordinacion deben res; un margen de
libre decisién o de discrecionalided en favor de las Administracio-
nes sujetas a la misma, sin el cual no puede existir verdadera
autonomia. Y desde esta perspectiva es pasible también afirmar
que, lal como se describe en ¢l art. 5 de 1a Ley impuganada, el
contenide de las directrices de coordinacién, que ban de ser
elaboradas sobre la base de las previgiones proporcionadas por las
Diputaciones Provinciales y aprobadas por el Consgjo valenciano,
garantiza que el condicionamiento de la accién_provincial no
exceda de lo que €l propio principio de coordinacién autoriza.
7. Losans. 7a 11 de la Ley de las Cortes Valencianas 2/1983
regulan la «uniéne de los presupuestos de las Diputaciones
‘Provinciales a los de 1a Generalidad Valenciana a cfectos de ia
coordinacién de la funciones de interés general comunitario. No
impugnan los recurrentes este medio de coordinacidn, previsto
expresamente en ¢l art, 47.3 in fire del EACV, sino tan solo alguna
de las disposiciones de dicha Ley relativas al mismo, que conside-
'ran contraria tanto al principio de autonomi{a provincial como a los
estrictos términos de aquella singular prevision estatutania.

Asi estiman inconstitucional el art. 8, parrafo 1. de la Ley, por
cuenta determina que la tramitacién de los presupuestes de las
Diputaciones Provinciales debe tener ¢én cuanto los plazos y
disposiciones previstos eh €l art. 55 del EACV, lo que, & su juicio,

_responda a criterios homogéneos con los del

podria significar que toda enmienda que suponga incremento de los
créditos o dism?nucién de ios in presu s de la
Diputaciones requiere la conformidad del Gobierno valenciano
para su tramilacion (art, 55.1 del EACV), aparte de que coarta la
autonomia presupyesiaria - icial, la cual 1mplica también la
faculiad de fijar ¢l plazo y el ritmo para la aprobacién de sus
presupuestos. : : * - .
Ahora bien, debe sefialarse en primer término que L3 genérica ¢
indiferenciada remisitén que cste pmc%;%l‘e,gal efectiia, en ¢l inciso
final dc su pdrrafo 1.° al art. 55 del , debe ser interpretada
de conformidad con la Constitucidn y ¢ Estatuto de Autonomia.
Cualquiera que sea et contenido que pueda otorgarse a la unién
de los presupuestos de las Diputaciones a los de 1a Generalidad
valenciana, en ningin caso fauede significar que se prive a las
Diputaciones Provinciales de la potestad de elaborar y aprobar sus
presupuestos bajo su exclusiva responsabilidad, ya que esta es una
potestad decisoria fundamental, sin 1a que no cabe hablar de
autonomia (STC 32/198], fundamento juridico 8.%). Y lo cierlo es
guc tanto el art. 47.3 del EACVY, como el art. 7'de la Ley valenciana
/1983, precisan que son las Diputaciones quienes claboran y
apreeban suS propios presupuestos, que luego habrin de unirse a
los de 1a Generalidad. Por consiguiente, no es posible entender que
corresponda al Gobierno valenciano, en relacién con Jos presupues-
108 provinciales, 1a facultad de vetar Lz tramitacion de enmiendas
a que se refiere ef art. 55.1 del EACV. S

_ En cuanto 2 la sujecitn de la tramitacion de los presupuestos de
la Diputaciébn Provincial a los plazos y demas disposiciones
contenidas en ¢l mencionado precepio estatutario, no cabe afirmar
que de ello derive una vulneracion de la autondmia presupuestaria
provincial, Por lo que se refiere 3 los plazos (an. 55.4), tal

igencis, de una parte, viene impuesta por el hecho de que la
unién de Jos presupuestos provinciales a los autondmicos no tiene
un efecto meramente formal, sino, tal como establece ¢l inciso final
del art. 47.3 del EACY, uns finalidad coordinadora. Y, de otra, no
constituye uns rigida imposicion, ya que, sin perjuico de las
consecuencias que del incumplimiento de dicha exigencia pudieran
derivarse, los presupuestos provinciales, de acuerdo con lo
dispuesta en ¢l 2.9 del an. 8, alcanzarian plena validez aun
en ¢l caso de que se aprobaran en un plazo distinte. Y, por lo que
respecta a las demis disposiciones (art. 55.2 y 3), los principios

presupuestarios en eflas cstablecidos -de unidad, anualidad y
universalidad-, asi como la necesidad de que su claboracitn
stado, constituyen
—como el Abogado det Estado y la representacién del Gobierno
valenciano sefialan—, prescripciones coincidentes con las que, en

neral, rigen la élaboraci6n y aprobacién de los presupucstos de las
gorporam‘om Locales, 2 tenor de Jo dispuesto en el art. 122dela
vigcntelcychasesdelRéSlmenLocai._

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones anteriores,
no cabe afirmar que el art. B de la Ley impugnada vulnera la
autonomia presupuestaria de las Diputaciones Provinciales.

8. De acucrdo con los arts. 9y 10 de 1a Ley 2/1983, el Consell
!:)uedc opener :leeparos respecto a aquellas previsionss contenidas gn
s proyectos de presupuesto que, a su juicio, supongan infraccién
de las (irec‘lnoa de ooordinac?dn, con ¢l fin de que sean tenidos en
cuenta por las Diputaciones interesadas en la aprobacidn de los
mismos. A juicic de los recurrentes, dichos precepios imponen un
control presupuestario gue limita la autonomia financiera de las
Diputaciones Provinciales sin apoyo constitucional ni estatutario.
Control que implica, adernds, un efectivo poder de coaccion sobre
dichas entidades locales, como se deduce del art. 11.2 de Ja
mencionada Ley. . o .
A este respecto es preciso seilalar en primer térming, ¢n <uanto

al contenjdo y alcance del control previsto en los articulos
impugnades, que sz trata de un control de legalidad y no de
oportonidad. Los eventuales reparos no responden a criterios de
oportunidad politica gue interfieran en el libre dmbito de responsa-
hilidad politico-administrativa de las Diputaciones Provinciales,
sino que 3¢ aducen en razén del posible incumplimiento de las
directrices d¢ coondinacién aprobadas por Decreto, ¢s decir, en
atencién 8 criterios de estricta Jegalidad. A ello hay que afiadir que,
segun el art. 10 de la Ley valencizna, en conexibn con el art. 11, no
ido, mo es ineludible la aceptacién de tales repares; vnica-
mente se ponen de manifiesto para que las Diputaciones los tensieu
prescotes en la aprobacitin de sus presupuesios. El rechazo de los
mismos sélo dar jugar, en su caso, & la suspension por las
Cortes Valencianas de las uﬁuaom o subvenciones gue con
cargo = los presupuctos de la Generalidad estén destinadas a
financiar actividades propias de las Diputaciones. En consecuencia,
la facubtad de _gfn_er reparcs constituye una simple advertencia
previa de-posibie -ilegalidad, ¢on izs consecuencias econémicas
resediadas, pero sin que en ninglin caso el desconocimiento de la
misma vicie de nulidad los presupuestios provinciales. La nulidad
podra productirse o no si efectivamente se wafringen los Decretos de
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coordinacion y, a tal efecto, la propia Ley establece las fdrmulas de
control de legalidad a las que nos refeniremos posteriormente.

Por otra parte, aunque es cierto que sc trata de un supuesto de
contorl especifico que sobrepasa las fromulas generales de control
de legalidad de las Administraciones Locales establecidas por la
legistacién basica del Estado (arts. 63 a 67 de la Ley de Bases del
Régimen Local), no por ello contravicnen los arts. 9y 10 de 1a Ley
valenciann 2/1983 ¢l régimen mco bisico de las cntidades
locales, ya gue la propia de 7/198%, de 2 de abril, ca su
articulo 59.2, facuha a las Asambleas Legislativos de las Comunida-
des Auténomas reservarse otras modalidades de control,
precisamente en 6n_del cumplimiento de las potestades de
coordinacidn de los entes Jcoales gue 1a Ley les reconoce. Si se tiene
en cuenta que, en el caso esped&o de la Comunidad Valenciana,
por imperativo del art. 47.3 de su_Estatuto de Autonomia, la
coordinacién de las Disputaciones Provinciales ha de realizare
también mediante la unifn de sus presupuestos a los de la
Generalidad ¥ que no es ible atribuir a esta «unifas un
significado meraments fo ¥a gue la eficacia de la coordinacién
exige de los presupuestos provinciales la imprescindible congruen-
cia con los fines fijados, no puede concluirse que los reparos o
advertencias previas del Gobierno valenciano a que se refieren los
arts. ¢y 10 im dos constituyan una modalidad de control de
las entidades provinciales no licita, desde ¢l puato de vista del art.
§9.2 de 1a Ley de Bases del Régimen Local.

Ello no obstante, conviene precisar ¢l alcance del pirrafo 2. del
art. 11 de la Ley valenciana —que, si no impugnado directamente,
uarda una estrecha conexidn con los arts, 9 y 10 recurridos y con
os fundamentos de la imﬁt;mcién de estos 1iltimos-, ¢n cuanto
establece la suspension de las subvenciones o a Cnes Comuni-
tarias a las Diputaciones Provinciales en ¢l caso de que ¢stas hayan
incumpldio alguna de las directrices de coordinacién. La legitimi-
dad de esta forma de control, extraordinario por cuanto se trata de
un control vio de legalidad no judicial (sin uicio de la
sibilidad de residenciar @ posteriori la cuestidn ante Jos Tribuna-
es competentes), depende de su estricta adecuacion a las normas
del bloque de constitucionalidad (lme lo hacen posible, En este
sentido, dade que 1a finalidad del control es la de asegurar la
eficacia de las medidas coordinadoras, come se jnfiere del citado
art. 59.2 de la ley de Bases, la Asamblea Legislatia autonémica no
podré suspender las subvenciones acordadas en materias o activi-
dades distintas de aquellas respecto de las cuales se hayan incum-
plido las directrices de coordinacidn. A una interpretacidn sewe-
jante del pérrafo 2.° del mencionado art. 11, que no ¢s incompatible
con ¢l texto del mismo, queda condicionada la constitucicnalidad
del sistema de control discfiado en dicho precepto y en los
anteriores, pues, €n caso contrario, no sdlo se correria €l riesgo
evidente de introducir, con la excusa de la coordinacién, una
formula general de control distinta de la establecida en la Ley de
Bases, sino que incluso podria quebrar el principio de eficacia
administrativa, uno de los pilares en que, como 3¢ ha expuesto, se
asienta la exigencia de Ja coordinacién. ] )

9. Por dlttmo, es precise examinar la imp idn relativa a
los parrafos 2.% y 3.° del art. 12 de la Ley 2/1983. El pdrrafo l.f’ de
este articulo, no recurrido, d;;ermil.e al Consell de la Comunidad
Valenciana requerir al Presideniz de la Diputacidn que, a su juicio,
haya infrigido lo dispuesto en la propia Ley, para que respete las
directrices de coordinacién, indicAndole las rectificaciones ¢ subsa-
naciones que . El pérrafo 2.° dispone que ¢l requerimiento
levard aparejada la suspensién de los actos o Acuerdos a que se
refiere, sin perjuicio de que la Diputacién Provincial pueda
. recurrirlo ante el Tribunal Superior de Justicia valenciano, quien,

en un plazo de treinta dias, lo conformard o levantard. Y el parrafo
3.° establece que la confirmacion judicial del requerimiento deter-
minard la obligacidn de efectuar las rectificaciones o subsanaciones
contenidas en el mismo.

Tanto la representacion del Geobieno valenciano como ¢l Abo-
gade del Estado consideran que el precepto | cuestionado tene
suficiente cobertura en el art. 47,5 del EACV, segin el cual el
Consell puede ado&tsa:, previo requerimiento, las medidas necesa-
rias para obligar a las Diputaciones al cumplimiento forzosa de las
obligaciones que el Estatuto de Autonomia y las Leyes de las Cortes
Valencianas les imponen.

Aunque et citado pto estatutario haya
suredaccién,enlo&;:estoeaelmlﬁde ne
tal sobre un supuesto relativamente semejante de control excepcio-
nal de Ilas Comunidades Auténomas por el Estado, no es Eoéﬂblcfé
como los recurrenics %ttenden, realizar ung interpretacion

aquél por analogia con lo dispuesto en éstea en gl art. 161.2dela
Constitucién, ya que las evidentes y profundas diferencias entre Jos
supuestos de hecho privan de toda virualidad a la pretendida
mteg’etacién analégica. En cambio, resulta clare que el ant. 47.5
del EACV debe ser interpretado de conformidad con lo previsto en
la Constitucién v, por ko que agui interesa, en funcién del principio
de autonomia provincial (art. 137 v {41.1 CE) vy de las reglas

ido in
Norma

irarse, en
en-

competenciales en materia de régimen juridico de las Administra-
ciones publicas (art. 148.1.18 CE), régimen que ba de ser respetado
2 NO ser que, en algin aspecto concreto, su inaplicacion resulte
expresa ¢ inequivocamenie de lo dispuesto en el Estatuto de
Autonomia de una determinada Comunidad, como una caracieris-
tica es) ca de la misma, )

De ello resulia, por un lado, que las medidas que el Consell
puede adoptar en aplicacién del art. 47.5 del EACY no pueden
infrigir €l principio de autonomia lgcal y, por e¢nde, no puden
consistir en controles de oportunidad o en controles de cardcter
gcnénco que sitiien a las Diputaciones Provinciales en una posicién

e subordinacién cuasi jerdrquica. Por otro lado, tales medidas han
de respetar en ge las bases del régimen juridico de las
Administraciones locales que cot ade al Estado establecer en
exclusiva, al ser 1a garantia constitucional de Ia autonomia local de
cardcter general y configuradora de un modele de Estado. De aqul
que el legislador autonémico no pueda infringir los limites del
control administrativo de legalidad de los cnies locales, pues
constituyen un ciemento esencial de dicha garantia constitucional

Sobre estas bases, es preciso concluir que el supuesto especial de
control de las Diputaciones Provinciales previsto en el art. 12 de la
Ley 2/1983 no puede considerarse en sf mismo contrario al

ring m de autonomia, ya que se trata de un control concreto de
Fega.l.i que recae sobre actos concretos de las Diputaciones, de
interés general para la comunidad Valeciana, . )

Es de sedalar, sin em » que la inmediata suspensién aneja al
requerimiento de ilegali que cs Jo que verdaderamente un%ng;
nan los mecurrentes, no responde al sistema general de contro
legalidad contenido en a menciotnada Ley de Bases (arts. 65 y 66);
12 vigente legislacidn estatal no sélo no 1a ha previsto sino que, par
contraposicién 8 la normativa anterior (Ley 40/1981, de 28 de
octubre, sobre el Régimen Juridico de las Corporaciones Locales),
ha pretendido exchur efectivamente la suspensién administrativa
de los Acuerdos de las Administraciones locales rometidos a
control de legalidad por otras Administraciones superiores (la del
estado vy las de lag Comunidades Auténomas), reservando a los
Tribunales la decisién relativa a la suspensién o 0o de tales
acuerdos en caso de impugnacién. Por otra parte, contra lo
pretendido por la representacion del Gobierno valenciano, dicho
efecto suspensivo no queda tammampuado por el articulo §9.2
de 1a Ley de Bases de Régimen que permite a Ias Asambleas
Legislativas de las comunidades Autonomas reservarse formulas
adicionales de control en funcién de las potestades autonémicas de
coordinacién, pues ¢l art. 12 im&usnado 5o contempla un supuesto
de contro} realizado por las Cortes Valencianas, sino directa y
exclusivamente por el Gobierno de la comunidad Auténoma.

Finalmente, la referencia genérica a las medidas necesarias ﬁa.ra
obligar a las Diputaciones al cumplimiento forzoso de sus obliga-
ciones, contenida en el art. 47.5 del EACV, no lleva a concluir que
la e 16n al sistema general prevista en el an. 12 de la Ley
recurrida haya de considerarse como una caracterfstica especifica
de la Cormunidad Auténoma valenciana, .

De wode lo anterior se deduce que, tras la aprobacién de la Ley
Femszddﬂ Reglmqg Local ‘751.‘ 99,15’ de 2 de abril, calreoe de
egitimi suspension a requerimiento que el impug-
nado art. 12, pérgafo 2. de 1a Ley 2/1983 establece. A ello hal
Gue afiadir también, aunque no se baya puesto de relieve por los
comparecidos en este proceso constitucional, que este mismo
parrafo del art. 12 establece ciertas ripciones de orden procesal
ajenas a la competencia del legislador valencianc. Por todo ello
Frooedc declarar la nulidad de dicho precepio legal vy, por conexién,
a del parrafo 3.° del mismo art. 12, con efecos desde la entrada en
vigor de la citada Ley de Bases, debiendo proceder, en su caso, las
Cortes Valencianas a adaptar las correspondientes previsiones
legales a lo dispuesto ¢n c5ta Ley.

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, et Tribunal Constitucional, POR
LA AUTORIDAD %U CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ES OLA,

Estimar parcialmente ¢} presente recurso de inconstitucionalidad
¥, ¢n su virtud: . . .
Primero.-Declarar que no son contrarios a !a Constitucion el
art. 2 y los arts. 9 y 10 de la Ley 2/1983, de 4 de octubre, de las
Cortes Valencianas, en los términos expresados en los fundamentos
juridicos 5.° y 8.% respectivamente.
Segundo.—lgeclmr Que es inconstitucional y, lo tanto, nulo,
el art. 12, pirrafos 2.9y 3.% de 1a menciona {:y :
Tercero.-Desestimar ¢!l recurso en todo Io demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estadow.
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Dada en Madrid a 27 de febrero de 1987.-Firmado: Francisco
Tomés y_ Valiente.-Gloria Begué Canién.-Angel Latorre
Segura.-Francisco Rubio 1llorente.~Antonio Truyol
Serra.-Fernando _Garcia-Mon Gonzilez-Regueral -Carlos de 1a
Vega Benayas~-Eugenio Diaz Eimil.-Migue! Rodriguez-Piero
Bravo-Ferrer.-Jesis Leguina Villa.-Luis Lépez Gue-
rra.—Rubricados. -

Voto particular que formula el Magistrado don Francisco Rubio
Liorente a la Sentencia dictada en el recurso de inconstitucionalidad
nim. 1171984

He disentido de la decisién adoptada por la mayoria de mis
colegas en ¢l presente asunto porque entiendo que el articulo 2,
apartado 2.°, de la Ley impugnada deberia haber sido declarado
inconstitucional o, cuando menos, objeto de una declaracién
interpretativa, a la que hubiera sido también deseable acompafiar
una declaracion interpretativa del art. 4 de la misma Ley.

La razén de mi disentimiento es la ml.;y simple y elemental de
que, en OLro CASO, la valenciana 2/1983 me parece inconciliable
con al Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, que ¢l Tribunat,
acertddamente, ha uiilizado como parimetro de Ia constitucionali.
dad puesto que es elemento esencial de la «legislacion de) Estadow,
en cuyo marco ha de cjercerse 1a facultad de coordinacitn que a la
Comunidad Valenciana otorga ¢l art. 47.3 de su Es tatuto de
Autonomia. La Ley de Bases (art, 59.1) ifica, en efecto, que
cuando la coordinacion que cabe llamar voluntaria resulta imposi-
ble ¢ inadecuada para alcanzar «1s coherencia de la actuacidn de las

Sala Segunda. Recurso de amparo mimero 96971955,
Sentencia mimero 28/1987, de 5 de marzo.

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional compuesta por
doila Gloria Begué Cantén, Presidenta, y don Angel Latorre Segura,
don Fernando Garcia-Mon y Gonzélez-Regueral, don Carlos de la
Vega Benayas, don Jesis Leguina Villa y don Luis Lépez Guerra,

. Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

7419

la siguicnte
SENTENCIA

En el recurso de am niém. 965/1985, promovido por
«Sociedad Hidroeléctrica ica Tberduero, Sociedad Andniman,
representada por la Procuradora de los Tribunales dodia Maria Luz
Catalin Tobia, y bajo la dircccién letrada de don Juan Cruz
Medrane Martinez, contra resolucién del Tribunal Central de
Trabajlo ldue inadmite recurso de suplicacién, habiendo compare-
cido ¢! Ministerio Fiscal ¥ doila Apolonia Patifio Rullo, represen-
tads la_Procuradora doita Teresa de las Alas Pumarifio y
asistida del Letrado don Julio Santos Palacios. )

Hz sido Ponente el MS:f:tmdo don Luis Lépez Guerra, quien
expresa el parecer de la . =

I. ANTECEDENTES

1. Por escrito presentado en este Tribunal €] dia 5 de noviem-
bre de 1985, la Procuradora de los Tribunales dofia Maria Luz
Cataldn Tobia interpone recursp de amparo constitucional en
nombre y representacién de 18 «Sociedad Hidroeléctrica Ibérica
Iberduero, Sociedad Anonimas, coatra los Autos del Tribunal
Central d¢ Trabajo de [7 de abni, 1 de julio y 20 de septiembre de
1985, por considerar que los Antos resehiados vulneran los derechos

mentales contenidos en el art. 24.1 de la Constitucién
Espafiola. Solicita la empresa demandante la anulacién del Auto
del Tribunal Central de Trabajo de 20 de septicmbre de 1985, con
reconocimiento del derecho de «Iberduero, S. A» a la tutela
judicial efectiva, medianie 12 tramilacion de la pre]garacifnn del
recurso de casacién ante el Tribunal Supremo coptra los Autos del
Tribunal Central de Trabajo que denegaron al recurso de suplica-
ci6n formalizado en su dfa. Subsidiariamente solicita la declaracién
de pulidad de los Autos del Tribunal Central de Trabajo de 17 de
abril y de 1 de julio de 1985, reconociéndose a «lberduero, 8. A
el derecho a la tutels judicial efectiva, ordenando al Tribunal
Central de Trabajo entre a conocer del recurso de suplicacién
L contra la Sentencia de Magistratura de Trabajo nim.

$ de Vizcaya, de 30 de junio de 1983,

- 2. Los fundamentos ficticos de la demanda, de lo Gue resulta
de las alegaciones y la documentacién aportada, se resumen,
. esencialmente, ¢n lo que sigue: :

a) El 3 de octubre de 1979 se produjo en las instalaciones de
la subestacién elécirica de Abadiano, propiedad de la empresa

Administraciones puiblicas ..., las Leyes del Estado y las de las
Comunidades Autdnomas reguladoras de los distintos sectores de
la acci6r publica podrin atnbuir al Gobierno de 1la Nacidn o al
Consgjo de Gobierno 1a facultad de coordinar Ia actividad de la
Administracién local ¥, en especial, de las Diputaciones Provincia-
ies en ¢l ejercicio de sus competenciass, Este preceto (cuya razén
de ser ex evidente ya que esta forma de coordinacidn implica la
limitacién ¢ al menos ¢l condicionamicnto de competencias que
han sido otorgadas por la Ley y que, por tanto, sdlo oira ley puede
limitar o condiconar en su ejercicio), &s inequivoco en cuanio a la
exigencia de gue las previsiones de inacidn habran de hacerse
en concreto por Leyes sectoriales Y e ¢ofisecuencia, si 5¢ quiere
preservar 13 validez del apartado 1. del art, 2 de'la Ley impugnada
{que, como subraya ¢l mismo representante del Gobierno valen-
ciano o Consell, no enumera funciones, sino materias, por lo gue
tampoco s¢ adecua a la prevision del art. 47.3 del Estatuto), hubiera
sido necesario precisar que las funciones que en particular queda-
ran sometidas a coordinacion y la forma concreta de ésta han de ser
establecidas en las Leyes que discipliran «los distinlos sectores de
la accidn piblicar. Aunque sin duda esta afirmacién lleva casi
necesariamente & la declaracién de inconstitucionalidad de! men-
cionado apartado 2,° del art. 2, no hubiera sido tal vez imposible
preservar su validez mediante una declaracién interpretativa que

_afectase 1anto a esie preceplo como &l contenido en el art. 4. No

babiendo prevalecido mi tesis, e5 claro que carece de sentido
alargarse sobwe o gontemido posible de tal declaracidn.

Dado en Madrid a dos de marzo de mil novecientos ochenta y
siete.- Francisco Rubio Uorcntc.—Firm_ado y rubricado. -

ahora demandante, un accidente laboral del que resulté victima
don Pedro Maria Gorria Escudero que prestaba servicios por
¢uenta y orden de Ip em Milagros Upgalde -Apilicaciones
Archanda-. Agotado el trdmite administrativo ante las Comisiones
Técnicas Calificadoras para la determinacidn de responsabilidades
por falta de medidas de seguridad, el afectado interpuso demanda
sobre accidente, que correspondié a la Magistratura de Trabajo
nim, 5 de Vizcaya, figurando como demandada la empresa
Milagros Ugalde -Aplicaciones Archanda- que no comparecis, e
«lberduere, 8. A.». .

b} Por Sentencia de la mencionada Magistratura de 30 de
junio de 1983 se estimé la demanda, condenando .a las cntadas
empresas, solidariamente, a sbonar conforme a lo dispuesto en el
art. 94 de 1a Ley General de Seguridad Sccial, un recargo del 30 por
100 sobre las prestaciones derivadas del accidente sufrido por el
demandante, )

c) Anunciado el recurso de suplicacién contra dicha Sentencia
se interpuso por la ahora demandante €] 21 de marzo de 1984,
fundindose entre otrog motivos, en la existencia de dos infraccio-
Des entales; falta de litisconsorcio pasivo necesario y no
haberse aportado a los autos el expediente administrativo ante las
ﬁolrﬁ;i‘ﬂona Técnicas Calificadoras, como preceptiia el art. 120 de

El Tribunal Central de Trabajo, por Auto de 17 de abril de 1985
no admitié & trdmite el recurso en razdn de la cuantia litigiosa. En
€l dnico considerando de dicha resolucién se expresaba; «Conside-
rando: que la parte actora tenia reconocida una invalidez perma-
nente total, percibiendo la correspondiente peasidn, solicitando en
la demanda modificacidn de la invalidez reconocida, pidiendo se le
declare afecto a una invalidez permanente absoluta, por lo que la
diferencia entre la pensién que venia percibiendo y la que ahora
pide, cuantfa real del litigio, no_alcanza las 200.000 pesetas,
minimo establecido por el art, 153 de la Ley de Procedimiento
Laboral de 13 de jumio de 1980, modificada por el Real Decreto-
ley de 15 de junio de 1983, para que proceda el recurso de
suplicacion.

d) Frente a la anwrior resclucidn s¢ interpone recurso de
i:i]?hcp, en tres motivos: infraccién del art. 153.3 de la
LPL, infraccién de la doctrina legat del Tribunal Supremo, ¥ existir
incongruencia.

Por Auto de 1 de julio de 1985, ¢l Tribunal Central de Trabajo
resolvid mantener en todas sus su anterior resolucion,
baséndose en que lo solicitado en ¢ proceso era ¢l incremento del
30 por 100 de las prestaciones oworgadas al actor sobre 1a pension
que se le habia reconocido por incapacidad permanente total; lo

ue eci:wa]e al 30 por 100 de 263.39] pesetas. Por consiguiente, v
ﬂ.adn cuantiz, se es forzoso desestimar el recurso de
siplica interpuesto, y no s¢ atendia a los motivos primero y tercero
del recurso por no ser adecuado al momento procesal para efectuar
las manifestaciones formuladas por €I recurrente.

e} El 6 de septiembre de 1985, la re ntacidn de «Iber-
duero, S.Ax, dirgié escrito al Tribunai Central de Trabajo
anunciando la intencidn de interponer recurso de casacidn ante la
Sala Sexta del Tribunal Supremo al amparo del art. 404 de ia



