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El Pieno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Francisco
Tomas y Vzlienie, Presidente; don Francisco Rubio Lloremte, don
Antonio Truvol Serrz, don Fernande Garcia-Mon v Gonziiez-Regueral,
don Carlos de la V. Benavas, don Eugenio Diaz Eimil. don :guel
Rodriguez-Pikero y Bravo-Ferter. don Jesis Leguina Villa, don Luis
Lopez Guerra, don josé Luis de los Mozos y de los Mozos, don Alvaro
Rodriguez Bereije v don Vicente Gimeno Sendra, Magistrados. ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguienie
SENTENCIA

En £l conflicte pesitivo de competencia nam. 792/84, suscitado por
el Consejo Ejecutivo de Ja Generalidad de Catalufa. representado pof su

Abogade don Manuet Maria Vicens Maias, en relacion con los epigrafes

), b), ¢}, €), i), 1) y m) del arc. 1.1 del Real Decreto 1. 314;198? de 20

de junio, por el gue se regula la estructurs y competencias de fa

Tesoreria General de Ia Segunidad Social, v ¢n ¢l que ha comparecida el

Gobierno de 12 Nacidn, representado por o Abogado del Estado. Ha sido

g:lngrnteb el ]\ldaglstrada don Jesis Leguina Villa, quien express ci Parecer
ribuna

1. Antecedentes

1. Por escrito que tuvo entreda en el Registro de este Tribunal ¢l
16 de noviembre de 1984, don Manuei Maria Vicens Matas plantea, en
nombre ¥ representacién del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catajufia, conflicto positivo de competencia en relacion con los aparts-
dos a8}, bl ¢), ). i}, 1) y m) del art. 1.1 del Real Tecrio 1.314/1984, de
20 dc junio, por ¢! que se regula le eslruciura v competenciag de la
Tesoreria (yeneral de la Seguridad Social, tras haber requerido de
incompetericia al Gobierne de la Nacion por escrifo de 7 de septiembre
de 1984 y haber sido rechazado el reguerimiento segin aguerdo
adoptado por et Consejo de Ministros en la rennidn cetebrada el dia 10
dc ortubre siguicnte.

2. En apoya de su pretension, el Consejo Ejecutivo de la Generali-
dad de Cataluna formuia las alepaciones sipuientes:
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a} En primer térming, senala que la naturaleza y ¢l cardcter con los
que aparece concetida la Tesoreria General de la Seguridad Social
ponen de marificsto que en este casc no se esid en presencia de unas
notmas de organizacién que puedan interpretarse en el sentido de que
el Estado distribuye entre sus drganos competencias de las que es titular
para guc las ejerzan solamente en el ambito territonal que les corres.
ponde, sino de una regulacion que parte del presupuesto de que et Poder
central goza de todas las atribuciones para gestionar et régimen
economico de 1a Seguridad Social en todo ef territorio espatiol, como lo
conjni‘:ora lz parte expositiva del Reaj Decreto controvertido, an la que
se sitian cn la Tesoreria General «los mecanismos de realizacion de los
principios de solidaridad financiera y caja dmica del sisternan, ¥ s¢
justifican sus competencias en materia de inscripcion de empresas ¥ de
afiliacion, altas v bajas de los trabajadores en el objetivo de que «se
gestionen por un #nico Organismo los actos que originan el nacimiento
y extincion de tas relaciones juridicas con la Seguridad Social y se facilite
ei cumplimiento de ias obligaciones creadas al amparo de tales vincu-
los». Stendo esto asi, se ha pretendide reasumir inconstitucionalments
unas compelencias estatutarias de las Comunidades Auténomas, ¢
incluso competencias correspondientes a servicios transferidos, dada la
amplitud vy generalidad de los preceptos impugnados.

b} En segundo lugar, examina lz distribucién de competencias entre
el Estado y la Generalidad de Catalufia en materia de régimen
econdmico de la Seguridad Social. A este respecto sefiala que, si bien un
reducido sector doctrinal ha mantenido que a posibilidad de ejecucion
autondmics se Cifia a los aspectos ajenos al régimen econdrnico de la
Seguridad Social, {al interpretacion resulta inaceptable, pues, basada en
algunas de las caracteristicas que habid venido teniendo la Seguridad
Social en nuestro pais, pretende moidear los preceptos constitucionales
segun las exigencias del ordenamiento preconstitucional; pero io cierlo
es que. como ¥a Ja propia Administracién Central ha tenido ocasion de
decir, «cabria sostener que no pertenece al Estado, ni originaria ni
globalmente, la titularidsd de 1a gestidn, sino directamente v sin
necesidad de previa transferencia estatal a las Instituciones territoriales.
Er favor de esta interpretacion jugaria el inciso final del ndm. 17 del
art. 149.1 de la Constitucion: «("..) sin perjuicio de la gjecuci6n de sus
servicios (es legitimo entender que tanto los demivados de la
legzslacion bdsica como los relacionados con su régimen econdmico) por
lag Comunidades Autdnomass.

En cualquier caso, lo que cuenta s que e Tribunal Constitucional
haya realizade idéntica tnterpretacion del art. 149.1.17.9 de Ia Constitu-
cion en la Sentencia de 20 de abril de 1983, que ha considerado que en
maieria de régimen econdmico de la Seguridad Social para determinar
la competencia en un supuesto concreto, ha de calificarse si la decision
origen del conflicto es o no de cardcter normative, pues en ¢l primer
caso la competencia corrcsgonderia al Estado v en el segundo a la
Generalidad, que ha asumido la gestién det régimen econdmico de la
Seguridad Social. De esta suerte, el deslinde enire fas facultades estatales
¥ autondmicas sobre el régimen econdmico d¢ la Seguridad Social se
efectiia mediante 12 atribocidn al Estado de la totalida:eisde las potestades
normativas y a la Generalidad de 1a potestad de gestidn, que hay que
entender equiparada a la de administracién o ejecucién. como lo
confirman el art. 149.1.28.° de la Constilucion y su correlativo en el
Estatuto cataldn. .

Al margen de lo expuesto, ¢f Consejo Ejecutivo considera oportuno
subrayar que la Generalidad ha asumido competencias ejecutivas dentro
del respeto al principio de solidaridad, pues e sisterna sera solidario si
las normas sobre cotizaciones, prestaciones, elaboracion de presupues-
tos, etc., conducen a que sea solidaria 1a contribucion a la carga v la

rcepcidn de prestaciones, razon por la cual cs evidente que las

nciones de gestion de la Tesoreria no pueden jegar un pape! destacado
en esta Cuesticn, toda vez que han de ser exclusivamente sjecutoras de
las disposiciones, solidzrias o insolidarias, que regulen los ingresos v los
gastos del sistemna. Asimismo, se respeta el cardcter unitario def sistema,
pues 1o obsta éste a que su gestion econdmica se pueda ltevar a cabo por
las Comunidades Auténomas, tal y como se har cuidado en poner de
relieve 1a disposicidn transitona quintz del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco vy el art. 33.2 del Estatuto de Autonomia de Calicia.

Ademids, afirma el Consejo Ejecutivo, no ha de olvidarse que al
transferirse a las Comunidades Auténomas la gestidn de determinados
servicios —en ¢l caso de Catalufa, los del INSALUD e INSERSO,
efectuada por el Real Decreto 1.517/1981, de § de julio- se traspasaron
de hecho competencias que antes estaban en manos de la Tesorera
General, lo que pone de relieve 13 asuncidn de una buena parte de la
gestion financiera, patrimonial v econémica de la Segaridad Social, de
modo que €] hecho de que las Comunidades Auténomas -al menos, la
Generalidad de Catalufia- puedan organizar y administrar «todos» los
servicios relactonados con la Seguridad Social {art. 17.4 EAC) Hevaalz
conclusidn de que dichas Comunidades han de poder gjercer todos los
actos de gestion economica inherentes a tales servicios,

c) A continuacidn, se axponen las razones por 1as que los apartados
impugnados del art. [ del Real Decreto 1.314/1984, de 20 de junio,
invaden la competencia que a la Generalidad e reconece el ant. 17.2, b,
de su Estatuto, en relacién con el art, 149.1.17? de Ia Constitucion. i
apartado a) e¢s un claro exponente del ejercicio de tipicas funciones

eiccutivas en matena de Segundad Social que, en el dmbito territorial de

talufia, pertenecen a la Generalidad, 2 la que incluso, cabria afirmar
gue le corresponden también en este punto compeltencias normalivas en
desarrolle de la legislacién basica del Estado. 1oda vez que, en puridad.
las actuaciones descritas en dicko apartado no forman parte del régimen
econgmico de la Seguridad Social. Los apantados b), ¢) v 1) reflejan
claramente algunas de las funciones. decisiones y actuaciones mds
caracteristicas en la gestion del régimen econdmice de la Seguridad
Social, comoe es la recaudacion, cen sus diversas incidencias, de los
recursos necesarios para la financiacion de los servicios. Lo mismo cabe
decir del apartado e}, pues la ordenacidn de pagos es urna mera OpPLracion
administrativa de gestion tendente a satisfacer las obligaciones economi-
cas de la Segunidad Social que, respecto de las no derivadas de las
prestaciones econemicas a los beneficiarios del Sistema. la Generalidad
vietie ya efectuando desde los traspasos de los servicios del INSALUD
y del INSERSO. y las movilizaciones de fondos con actos de gestion,
airibuidos incluso a las Tesorerias Territoriales por Orden de 3! de
enero de 1979, El apartado 1) enuncia una competencia gue de modo
patente commespende a la Generalidad, pues la apertura de cuenta se
justifica, segin se sigue del art, 4 dei Real Deereto 2.318/1978, de 15 de
septiembre, por razones estrechamente vinculadas a una mejor ¥ mds
eficaz gestion del régimen econdmico de la Seguridad Soctal Final-
mente, ¢l apartado m) cierra, £or U cardcter eXpansivo ¥ genérico, toda
posibilidad a fa Generalidad de Catalufia pama ejercer en su territorio las
competencias giecutivas o de gestién gque estatutaniamente [e correspon-
den sobre el régimen econdmica de la Segundad Social.

d} Poe vltimo, ¥ como consideracidn final, advierte €] Organo
promator del conflicto gue, como quiera que los citados apartados
vulneran gravemente las atribuciones de Ja Generatidad, %in penuicio de
gue, dado el diferente nivel de competencias entre las Comumdades
Auténomas, podria declararse simplemente, si el representante procesat
del Gobierno o alega v et Tribunal, como lo ha hecho en la Sentencia
de 18 de octubre de 1984, lo estima pertinente, que tales apartados-no
son de aplicacién en el territorio de Catalufa. ¢l promotor det conflicte
solicitard la dectzracién de su nulidad. lo que hace en el suplico de su
escrito, en ¢l que interesa, ademas, que se declare que la competencia
controvertida corresponde a la Generalidad de Cataluna,

3. Porprovidenoia de 21 de noviembre de 1984, la Seccién Segunda
del Pleno de este Tribunal acuerda admitir a trdmite el conflicto positive
de competencia. dar traslado de la demanda y documentos presentados
al Gobiemo, por conducto <de su Presidente, para la evacuacion del
trdmite de aiegaciones, dingir comunicacion al Presidente del Tribunal
Supremo para conocimiento de 12 Sala de lo Contencioso-Administra-
tiva correspondiente del mismo 2 los efectos previstos en el apartado
61.2 de la Ley Orgdmica del Tribunal Coastitucional; ordenar la
pubticacidn de la formalizacién del conflicto en el «Boletin Oficial del
Estadow v en el «Diario Oficial de Ja Generalidad de Cataluna», y, no
habiéndoese apertado con la demanda los dotumentos de requerimienio
de incompetencia al Gobieno y del rechazo por éste de dicho requeri-
nmendo, conceder un plazo de diez dias a 1a representacitn procesal del
Consejo Ejecutivo de 1a Generalidad de Catalufia para gue los presente.

4. Fi Consejo ejecutive de la Generalidad de Catalufna remite los
documentos requeridos por escrito de 28 de noviembre, recibido por su
Abogado represeniante, v la Seccion, por providencia de $ de diciembre,
acuerda unmirlo a las actuaciones, junto con los documentos que
acompana, de todo 1o cual se eatrega copia al Abogado det Estado.

5. En el tramite conferide ai Gobierne de la Nacién comparece el
Abogade del Estado, quien, por escrito de 11 de diciembre de 1988,
interesa del Tribunal una prorroga del plazo para evacuar el trasiado de
alegaciones, que la Seccidn concede en diez dias més por providencia de
1% de diciembre, formulando ¢! Abogado dei Estado, ¢n escrito de 2 de
enero de 1985, las slegaciones que a continuacion se resumen:

a) Se analiza, en pnmer lugar, la distnbucién de competencias
entre ¢l Estedo y las Comunidades Auidnomas, en particular, la
Generalidad de Catalufia, en materia de Seguridad Social. segiin resulta
de los arts. 149.1.17.% de 1a Constitucién y 17.2, b}, del Estaiuio de
Catatutia, observando a este respecto come en el primero de los
preceptos citados la atribucién al Estado de competencias sobre el
régimen econdmice de la Seguridad Social se realiza en blogue, sin
distinguir entre faculiades nominativas y ejecutivas, y comao, si bien el
segundo de los preceptos citados atribuye 2 1a Generahdad la gestidn del
régimen econdmica, ¢l nive} de intervencicn o participacidn autondémica
viene necesariamente condicionado por los principios que inspiran la
normativa estatal en: la materia, principios que, de conformidad con 1o
dispuesto, con origen en la base 18 de 1a Ley de Bases 19371963, de 28
de diciembre {reafirmada en ¢! art. § de la Ley General Presupuestaria
11/1977, de 4 de enero }, por la disposicidn adicional segunda del Real
Drcreto-ley 3671978, de 16 de noviembre, son el de Solidaridad y e} de
caja unica {este gltimo ratificado por el art. 1 del Real Decrete-ley
1071981, de 19 de junip, gue fue expresamente declarado constitucional
-salvo en lo aienente a su disposicidn adicional, que aqui no viene al
caso—- por fa STC 29/1982); para cuya efectividad ha sido instrumentada
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ia Tesoreria General de 12 Seguridad Social, debiendo significarse que &l
de caja tdnica quedaria desvirtuade si no existiera un Unico Srgano
titaiar de los recursos financieros en ¢! sistema de la Seguridad Social,
12ntc POT OpEraciones gnsu Jucstarias como extrapresupuestarias. del
misme modo que ¢l de solidandad financiera implica la adecuada
distribucién en el tiempo y en el espacio de los fondos de dicho sistema
e impide, dentro del mismo, cuaiquier tipo de privilegio o disfuncionali-
dad atentatorios de lo establecido en los arts. 2 ¥ 138 de la Constitucion,

Es en este contexto, afiade ¢l Abogado det Estado, en ¢l que ha de
delimitarse 1z extensidn de las facultndes de gestion del régimen
econdmice de la Scguridad Social, sin que sea constitucionalments
correcta la idemtificacién que por la Generalidad se hace en su eserito
entre fa gestion v ia gjecucion de dicho régimen. La Constitucion es may
clara ai atribuir €n blogue a! Estado la compeitencia exclusiva sobre tode
el régimen econdmico de 1a Seguridad Social, por o que no es admisible
que, al ampero del art. 17.2, b), del Estatuto cataldn, se pretenda vaciar
de contenide fa com ncia esiatal del art. 149.1.17 de a Constitucion,
pues, como ha sefialado 1a STC 1871982, no es sdlo el texto estatutanio
¢l que ha de ser analizado para determinar la extension de la competen-
cia de la Generalidad. -

En conclusion, agrega ef Abogado del Estado, lo que ha de decidirse
es 5i, a iz luz de los prnincipios de caja Gnica vy de solidandad
—expresamente mencionados, a mayor abundamiento, en los Estatutos
de Avtonomia del Pais Vasco (disposicién transitoria quintz), v de
Galicia (art. 33.2}- que inspiran el régimen econdmice de la Segunidad
Social, materia de la competencia exclusiva, en blogue, del Estado, las
funciones gue ] art. 1 del Real Decreto 1.314/1984, airtbuye a la
Tesoreria General, en los apartados objeto de impughacidn, han de
entenderse comprendidas en la asuncién competencial operada en el art.
17.2, b), del Estatuto cataldn, con independencia de su efectividad
posibilidad de actuacién por la Generalidad como consecuencia de ja
mnexistencia de traspaso de servicios hasta el momento presente, y sin
que, en conira de lo manifestado por la Generalidad en el escrito de
conflicto, Ia STC 27/1983 prejuzgue esta cuestion, pues en la misma no
s¢ fijan los Hmites v el contenido de la facultad autondmice de gestidn
del tégimen econdmico de ta Seguridad Social, dehiendo advertirse,
ademsds, que, como ha sedalado la dectrina de tos autores, ] Estado
puede ostentar en £sia materia competencias ejecutivas, no sdlo con base
en ¢l art. 149.1.17. de la Constitucion, sino también apelando a ias
competencias de que dispone ] Estade para la ardenacion general de la
cconomia {art. 149.1.13 de Ja Constitucién), no siendo ocioso recordar
lo dicho al respecin en las SSTC 1/1982 y 42/1983.

b) Sobre Iz base de la notoria. carga que recae sobre el Estado -y,
naturaimente, sobre los cotizanles- para hacer frente a ias obligaciones
de la Seguridad Social, derivadas de las diversas contingencias cubiertas
por ¢l sistema, s¢ justifica la atribucién competencial impugnada,
analizanda en detalle el precapio controvertido. EF:panado a) s= refiere
a ios actos de encuadramiento en el sistema de la Seguridad Social, en
cuya virtud se constituyve Ja relacién juridica de ésta con las personas
incluidas en su dmbito, lo que significa gue las decisiones que en esta
materia se adopten imphican autométicamente la obligacion del particu-
lar de cotizar ¥ Ja del Estado de cubnir fas contingencias correspondien-
tes, por lo que resulta necesario que este Gltimo retenga la competencia,
El apartado b) recoge funciones encomendadas a k2 Seguridad Social por
nuestre ordenamiento juridico —disposicién adicional segunda del Real
Decreto-ley 36/1575, de 16 de noviembre; art. 9 de la Ley 40/1980, de
3 de julic; art, 1 del Real Decreto-ley 10/1981, de 19 de junio v arl. 2.1
det Real Decreto 1694/1982, de 9 de junio- y cuya reserva a favor del
Estado resulia necesana si se quiere cvitar la quiebra del sistema gque
implicaria la mukltiplicidad de entes recaudadores no controlados por el
titular del patrimonio de la Seguridad Social en el que se integran las
cotizaciones, pudicndo la Generalidad, por lo demis, intervenir a través
del instrumento de colaboracidn previsto en ef art. 2.2 del Real Dacreto
1.694/1982, Lo mismo cabe decir del apartado ¢}, al estar la facultad que
alli se prevé —regulada por el Real Decreto 666/1983, de 25 de marzo,
y la Orden de 27 de abrii de 1984 {ntimamente unida a la de
receudacion de cuctas, En cuanto al apariado e), sefiala ¢l Abogado del
Estado que, respecilo de l2 ordenacién de pagos, no es concehible en
1€rminos econémicos que sobre una ceje de titularidad de la Tesoreria
Generat puedz cfectuar la Comunidad Autdnoma disposiciones sin que
quisbre la titularidad v la unidad de dicha caja; y respecto de la
distribucién en el tiempo v en ¢l territorio de disponibilidades dinera-
rias, tras recordar incidentalmente (con ¢l fin de combatir por inade-
cuada i cita del Real Decreto 1.517/1981, de B de julio, que recoge la
{Generalidad ern su escrifo), las alegaciones formulzadas por la represcnta-
cion de! Estado en el conflicto positive de competencia 153782
planteado por la Generalidad de Cataluna frente a la Resolucion de 28
de diciembre de 1981, de ia Dircccign Generat de Régimen Economico
de la Segunidad Social, vy del que la Generalidad hubo de desistir, ef
Abogado del Estado sediale que a la finalidad dc cstablecer una
iftercomunicacién de riesgos financieros y evitar un sobrecosto econd-
mico, que pesaria sobre todo el sisiema, responde la institucion de ia
caja inica, liamada a desempefar una modesta funaidn mstrumental, en
cuanto se Hmita a distribuir medios financieros entre sus distintos

destinatarios a medida de sus necesidades; de lo que se¢ sigue la
cportunidad de ia invocacién del principic de solidandad, que haria
guebrar cualquier formula gue llevase a_que unos termtorios ¢ unos

- servicios gozasen de an inidtl excedente financiero, mientras que otros

precisasen un esfuerzo financiero complementario. La competencia del
apartade i) vieme justificada por la unidad de caja ¥ la exclusiva
titularidad de Ia Tesoreria General sobre el patrimonio de fz Seguridad
Social, siendo este sistema el seguido en refacién con los servicios
traspasados a 12 Generalidad, El apartado 1) no s¢ refiere & cuvtas que
integran el parimonio de la Seguridad Social, sinc a las gue nutren el
Instrtuto Wacional de Empleo v el Fondo de Garantia Salanal. En lo que
concierne al apartado m), se recucrda o dicho en la STC 9571984, acerca
de que «no es misién de este Tribunal al resolver conflictos de
competenciz levar a cabo deciaraciones interpretativas sobre la existen-
cia y significado de supuestos impliciios en las normas ¥ sobre sus
presuntas consecusncias, de manera gue si en las normas esgrimidas ia
invasién de competencia no se preduce f condlicto no puede prospenins.

¢} Finelmente, ¢f Abogedo del Estado considera gue ial vez no
resulte necesaric que el Tribunal se pronuncie sobre la titulandad final
de las competencias controvertidas, ya que, al no haber recibido la
Genernlidad los trespasos de servicios inherentes a las compelencias
reguladas en el Real Decreto 1.314/1984, ¢ Estado seguiria osientando
las competencias controvertidas, de conformidad con 1a doctrina de las
SSTC 25/1983 y 95/1984.

6. Por providencia det Pleno de 4 de julic de 1989, se sefiald el dia
6 siguiente para deliberacién y voracidn de la presente Sentencia.

II. Fundamentos juridicos

1. Ei Consgjo Ejecutive de ia Generalidad de Cataluda reivindica
para esta Comupidad Autdnoma las competencias atobuidas a la
Tesoreria Geheral de la Seguridad Social por los apartades a), b), ¢}, e),
inn } m) del articuio 1.1 del Real Decreto 131471984, de 20 de junic,
por el gue se reguls ta estructura y competencias de la citada Tesoreria,
La reivindicacion se apoya en los articulos 149.1.17.* de 1a Constitucién
y 17 del Estatuto de Autonomia de Catajuiia.

Pero antes de abordar el problema de fondo gque este comndliclo
plantea, es precise que nos pronunciemos sobre una cuestidn goe, con
caricter previe, formula £t Abogado del Estado v cuya respuesta positiva
a la misma haria innecesaria, en su opinién, cualquier declaracion sobre
Ia titutaridad de las competencias en disputa. El representante procesal
del Gobierno sefiala, en concreto, que la Comunidad Autdénoma de
Catalufiz no ha recibido todavia los servicios inherentes a las competen-
cias reguladas en el Real Decreto 1.314/1984, 1o que significa que, con
arrcgle a o declarado por este Tribunal en su STC 25/1983, es
juridicamente posible que el Estado siga ejerciendo entre 1anto aquellas
competencias. Por esta misma razorn, el Abogado del Estago -sostiene
que, sun cuando se aceplara que las competencias reivindicadas
corresponden por entero a la Comunidad Autonoma promotora del
conilicto, como quiera que en ¢l momento en que éste se formaliza no
han tenido tugar los correspondientes raspasos de servicios, el Estado
sigue ostentando la titularidad de aguéllas, de suerte que la norma
controveriida, de naturaleza organizativa y refundidora de disposiciones
anteriores, seria inatacable. Tode lo cual haria imitil cualquier pronun-
gm]ier}w sobre las competencias reclamadas por la Generalidad de

taludia, :

Ei Tribunal no puede acoger &) razonamiento anterior. Es cierlo que,
como se dijo en la STC 25/1983, que et Abogade del Estado itz en
apoyo de su alegato, ¢l traspaso de servicios es condicitn del pleno
ejercicio de las competencias estatutariamente transferidas, cuande,
segun su naturaleza, ello sez necesario o imprescindible para tal
ejercicio, €aso en ef cual es constitucionalmente licito que el Estado
continue gjerciende dichas competencias mientras los servicios no sgan
transferidos. Pero también lo es que en 52 misma Sentencia (v en otras
muchas posteriores} se afirma que «la titularidad de las competencias
corresponde a la Comunidad Autdnoma por obra de 1a Ley Orgdnica por
medice de 1a cuat se aprobé el Estatuio e Autonomia», y se afiade gue
«no es posible en pundad transfenir las competencias que corresponden
¥a en virtud del Estatuton, ioda vez gue «si corresponden en virtud de
éste, opr legis o ipso fure, ... mal se pueden transferim. De elfo resulta
sin ninguna duda que la imexistenciz de la necesana transferenciz de
servicios sobre una determinada materia no es condicién obsiativa para
la asuncién de Is titularidad de las competencias que, en relacién con
dicha materia, el Eswatuio atribuya a una Comunidad Aviénoma. Por la
misma razdén, cuando una Comunidad Avténoma considere que una
norma estatal ha invadido su propio ambite de competencias y formule
frente & lz misma en esta sede constitucional 1z oportuna vindicatio
potestatis, aunque no pretenda de modo inmediato su efectivo gjercicio,
por esiar, st si. suicto 2l previe fraspase de log comespondicnies
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servicios, no s posible sludir un pronunciamiento sobre la titularidad
de 1as competencias que una parte reclama para si vy la otra rechaza, con
base en los mismos preceptos constitucionales y estatutatios que se
interpretan de modo difereate por ambas partes en coaflicto. Tal es el
supuesto que ahora se somete a nuestra consideracién y al cual debemos,
por tanto, dar respuesta de acuerdo con ¢f esquema de distribucion de
competencias que, =n materia de régimen econdmico de la Seguridad
Social, resulta de ia Constitucién y del Estatuto de Autonomia de
Catalarfia,

No cabe ignorar, por lo demds, que si en e} presente caso no se ha
procedide a transferir a a2 Comunidad Auténoma de Cataluda los
servicios v medios personales quc sean necesarias para ¢l ejercicio
dentro de Catalufia de las competencias contempladas en el Real
Decrete 1.314/1984, la razon de ser de tal inactividad puede segura-
mente hallarse en ef entendimisnto por parte de los drganos centrales del
Estado de gue tales competencias, ahora formalmente reivindicadas por
la Comunidad Auténoma, siguen siendo cstatales y deben quedar, poc
tanto, exchridas def proceso de transferencias, Todo lo cuat acentiia la
gecesidad de uns declaracién por este Tnbonal Constitucional gue
dirima defimitivamente en cuanio al fondo el conflicte positivo de
competencias promovido por el Consejo Ejecusivo de 1a Generalidad de
Cataluna. -

2. Despejado asi ¢l camino que conduce al examen de la presente
controversia competencial, nuestra atencién debe centrarse ahora en el
cstudio del sistema de distribucidn de competencias que, en lo que
concierne A régimen econdmico de la Seguridad Social, la Canstitueion
y el Estatuto de Autonomia de Catalufia establecen en las pormas
anteriormente citadas, que son las que configuran el bloque de la
constitucionalidad en esta materia’ A partir de ias conclusiones que se
extraigan de la indagacion anterior podremos declarar si. en lo que
afectan al smbito termitorial de Catajufa, las competencias que el Real
Decreto 1.314/1984 atribuye a la Tesoreria General de la Seguridad
Social y que la Generalidad de Catafufia discute reivindicindolas para
si corresponden a una o 2 otra de las dos partes én conflicto,

El te conflicto positivo de competenicia se cifie a determinados
epigraies del art. 1.1 def Real Decrsto 1.314/1984, que reconoce
determinadas competencias a la Tesoreria General de la uridad
Socizl. Lo que ¢ 6rgano promotor del conflicto discute y reivindica, en
concreto, son {as competencias de ejecucion y gestion que dichos
apartados cnuncian y atribuyven a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, fundando su pretensién en que, de acuerdo con lo dispuesto en
et art. 149.1.17.* de la Constitucior, en relacién con el art. 17,2 y 4 del
Estatute de  Autonomia, tales competencias corresponderian a
Cataluia, y2 sea porque no guardan relacidn con la %su'fm de] régimen
econdmico, sino con otras actividades de gestion de [a Seguridad Social,
¥ s£a porque su ejercicio centralizado no puede enconirar justificacion
en [as exigencias de unidad de caja y solidaridad financiera dei sistama,
a gue alude también ¢l art. 1 del citado Real Decreto, cuya integridad,
s¢ afirma, no padeceria con una gestién descentralizada por los érganos
y servicios propios de 1a Comunidad Auténoma.

El examen en su comjunto de las facultades que {3 Generalidad de
Catalufia reivindica para si parece indicar que lo que se pretende es
asumir en el tertitoric de Catalufia toda la gestién financiera, patnimo-
nial y economica de la Seguridad Social y con ¢lla, entendiendo que no
son separables ios aspectos econdmicos de los prestacionales o asisten-
ciales, 1a totalidad de los actos de gestion econdmica inherentes a los
servicios refacienados con la Seguridad Social dentre del termitorio de
Catalufia. Parece sostenerse asi ¢l criterio de que toda ia gestion det
répmen economuco de la Scgundad Social en Catalufia, Junto a la
administracién de todos los servicios prestados en territorio cataldn,
comresponderian a los érganos de la Generalidad, los cuales tendrian de

‘este mode 1a plena disponibilidad directa de los fondos de 1a Seguridad

Socizl generados y recaudados en Catalufia. E! resuitado de esta tesis
seria la consagracién de un sistema separado de Seguridad Sociai con
fondos propics, cuva movilizacion y destino serfan acordados por ios
Grganos gestores de la propia Comunidad Auténoma. La unidad de caja
y 1a solidaridad financiera quedarian suficientements garansizadas por la
totalidad de las potestades normativas atribuidas al Extado, «de manera
que ¢l sistema -se afirma en el escrito del drgano promotor del
conflicto- serd solidario si las normas sobre cotizaciones, sobre presta-
ciones, sobre la elaboracidn de presupuestos, etc., conducen a que sea
solidaria la contribucién z la canga y ia percepcion de las presiaciones».

Come antes se ha indicado, esta posicion reivindicativa pretende
fundarse e ef art. 149.1.172 da la (?onstituci(m, que declara que el
Estado tiene competencia exclusiva en materia de «legislacidn basica y
régithen econdmico de 1a Seguridad Social, sin perjuicto de 1a gjecucidn
de sus servicios por las Comunidades Autdnomas», y en ¢l art. 17 del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia que, en sb apartado 2, b), atribuye
a la Generalidad la «gestién del régimen econdmico de la Seguridad
Social», y en su apartado 4 le encomienda la administracion de todos los
servicios de fa Seguridad Social, sin perjuicio de 1a alta inspeccion que
corresponde al Estado. La representacidon procesal del Consejo Ejecutiva
de 1a Generalidad deduce de tales preceptos que al Estado solo estaria
reservada la stotalidad de 1as potestades normativas», mieniras que a la
Comunidad Autdnama ie comesponderia toda la administracidn, sjecu-
cion ¥ gestion econdmica de la Seguridad Social en Catalufia

Frente a esta pretensién ei Abogado del Estado sostiene que la
atribucidn al Estade de competencias sobre el régimen ¢condmico de la
Seguridad Socizl en el art. 149.1.17.* de Ja Constitucion se realiza en
bloque y no distingue entre facultades normativas y ejeculivas. En
consecuencia, lzs atnbuciones estatutanias a la Generalidad en materia
de pestién del régimen econdmica de la Seguridad Social vienen
condicionadas por los principios gque inspiran la legislacién estutal en la
materia, de solidaridad y de caja unica, cuya efectividad asegura la
Tesoreria General de la Seguridad Soctal. que seria el Gnico ente titular
de los recursos financieros y, por lo mismo, ¢l 4nico compelente pura
distribuir en el tiempoe y en el espacio los fondos unificados del sistema
itnico de Seguridad Sociai.

3. Laresolucion de la presente controversia competencial requiere,
por tanio, que delimitemos ante todo ¢l alcance de las competencias
exclusivas del Estado sobre =l régimen econdmico de la Seguridad Social
de acuerdo con el art. 149.1.17.2 de la Constitucion, lo que nos permitira
discernir a continuacién las facultades de gestidn que, sobre ese mismo
régimen econdmico, pueden comTespoO ., segdn su Estatuto, a la
Generalidad de Catalufia. Alcanzado lo cual podremos decidir si los
preceptas controvertidos del Real Decrets 1.314/1984 han desconocide
@ son incompatibles con el gjercicio de tales competencias autondmicas
de gestion. Para ello hemos de partir necesariaments del andlisis del
citado precepto constitucional, pues, como afirma, entre otras, la STC
iB;l?S{ la labor interpretativa gue cxilgc la delimitacién competencizal
0o debe tener en cuenta sole el texto del Estatuto de Autonomia, ya que
los marcos competenciales que 12 Constitucion establece no agetan su

i idad en &f momento de aprobacién del Estatuto de Autonomia,
sine que contindan siendo operatives en ¢l momento de jnterpretar los
preceptos de este Gltimo, lo que ha de hacerse siempre de conformidad
con {a Constitucidn.

Det art. 149.1.17.% dc 1a Copstitucion no puede extraerse a apresu-
rada conclusidn de que en materia de régimen econdmico de Seguridad
Social el Estado retenga solo potestades normativas. Que elio no es asi
se deduce sin dificultad de un andlisis sistemnatico, historico v teleoidgico
del precepto constitucional. Ei designio perseguide con ¢l acantonz-
miento del erégimen econdmicon dentro de la competencia exclusiva del
Estado no ha sido otrg, con toda claridad, que ¢l de preservar Iz untdad
del sistema espafiol de Seguridad Social y el mantenimiento de «un
régimen publicow, es decir, unico y unitario de Se Social para
todos los tiudadanos {art. 41 de la Consttucidn}, Que garantice al
tiempo ia igualdad de todos los espaiicles en el ejercicic de los derechos
y deberes en materia de Seguridad Social (art.149.1.17.* de 1a Constitu-
cién). Debe tenerse cn cuenta a este propdsite que en ¢f momento de
aprobarse la Constitucion habia sido ya creada la Tescreria General de
la Seguridad Socizal para hacer afectivos los principios de solidaridad
financiera vy de unic{:i de caja, y este dato resufta relevante parz la
correcta interpretacin del art, 149.4.17.% cn la medida en que, como
cabe deducir de los antecedentes v de los debates parlamentarios gue
culrinaron en la aprobacidn de] texto del citado precepto constitucio-
pal, [a mencitn separada del «régimen econdmicos comeo funcion
exclusiva de! Estado trataba de garantizar la unidad del sistema de la
Seguridad Social, ¥ no solo ia unidad de su regulacion juridica,
impidiendo diversas politicas territoriales de Seguridad Social en cada
una de fas Comunidades Autonomas. .

En su dimensién o expresidn juridica, el principio de umidad
presupuestaria de la Seguridad Social significa la unidad de titulandad
y por jo mismo la titularidad estatal de todos Ios fondos de 1a Seguridad
Socizl, puesto que si faltara un grico titular de jos recursos financieros
del sistema piblico de aseguramiento social, tanto para operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias, no podriz preservarse la
vigencia efectiva de los principios de cgja Unica ¥ de schdandad
financiera, ni consecuentemente 1a unidad del sistema. No basta, por
tanto, con la reserva de las competencias normativas para, desde las
mismas, disponer ia solidaridad financiera, mediantc ¢l establecimicnto
de reglas para la transferencia de fondas, a través de 1z Tesoreria, de una
a otra Comunidad Auténoma, en funcién de las disponibilidades
financieras de cada momento. La Coenstitucion no se ha limitado a
establecer esa solidaridad interterritorial, sino gque, partiendo de la
misma, ha establecido e impuesto e caricter unitario del sistema y de
su régimen econémico, la estatalidad de tos fondos financieros de la
Segundad Social y, por ende, fa competencia exclusiva det Esiado no
36lo de normacidn sino también de disponibilidad directa sobre esos
fondos propios. que en este momento se articula & través v por medio
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, Por ello es competencia
exclusiva del Estado, ejercida a través de 1a Tesoreria Gencral de la
Seguridad Social, «La gestidn de los recursos econémicos y la adminis-
tracion financiera del sistema, en aplicacidén de los principios de
solidaridad financiera v cafa tnicaw, como se dice en el art. | de! Real
Decreto 1.314/1984 v que la Generalidad de Catalufia no ha cuestio-
nado, io que implica admitir, desde luego, que ¢l Estade ejerce no solo
facultades normativas sing también facultades de gestion o ejecucidn del
régimen economico de los fondos de la Seguridad ial destinados a los
servicios o 2 las prestaciones de 12 Segundad Social er Cafaluna,

Las consideraciones anteriores permiten sostener, por tanto, gue «la
gestion del régimen econdmico de la Seguridad Sociaby, prevista en el

Fwin .
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art. 17.2 b) del Estatuto de Autonomia de Catalufa, nc puede ser
interpretada con el alcance omnicomprensivo que parece mantenerse 2n
este conflicte por la representaciébn de la Generalidad y, mas en
concrete, obl‘gan a réchazar fa tesis de gue, dentro del lemitonio de
Catalufia, la Generalidad pueda administzar y disponer de los fondos
generados por la Seguridad Social, apticandelos a sus propias obligacio-
nes @ C2rgas, como s se tratara de fondos autonamicos E I, COMo con
toda evidencia son, de fondos estatales cuva disponibilidad por los
organos de 12 Comunidad Autdnoma es siempre de cardcter mediato que
presuponc fa provision o habilitacién previa a cargo de 1a caja dnica de
ia Seguridad Social que la Tesoreria gestiona sobre todo el tervitorio
nacional. :

En consecucncia, ias concretas faculiades que integran la competen-
¢ia estatutaria de gestion del régimen econdmice de la Seguridad Social
serdn silo aguelias que ne puedan comprometer la unidad del sistema
© perturbar su funcionamiento econémico uniforme, ni cuestionar la
rinlaridad estatal de todos los recursos de la Seguridad Social o
engendrar directa o indircctamente desigualdades entre los ciudadanos
en lo que atafie a Ja satisfaccidn de sus derechos v al cumplimients de
sus obligaciones de seguridad social. Tales facultades sutondOmicas
deben, en suma, conciliarse con fas competencias exciusivas gue sobre

la gestion del régimen econdmico ka Constitucion ha resevado al Estado, -

gr(;c gm{anti& de iz unidad ¥ solidanidad del sistema piblico de Segundad
1zl

4. Las refiexiones anteriores nos sitian ya en condiciones de
examinar las normas cuestionadas en este confiicio y de declarar s las
funciones asignadas 2z la Tesoreria General de la Segunidad Social
desconocen o impiden el gjercicio de las competencias que en la materia
corresponden a la Generalidad de Catalufa,

En ¢! epigrafc a) del art. 1.1 del Real Deereto 1.31471984, sc etribuye
a la Tesoreria General competencia sobre «lz inseripcidn de empresas,
y de afiliacién, altas y bajas de los wrabajadoress, Segin iz Generalidad
de Catalufia esta competencia no guarda rclacién alguna con el régmen
econdimico, por lo que se incardinaria en el genérico sector de ejecucion
de la Segunidad Social asumide por Catalufa conforme al ari. 17.2 a} de
su Estatuto. Para.el Abogado del Estado, estz apartado s¢ refiere a los
actos de encuadramiento en el sisiema de la Sepuridad Social ¥y las
. decisionss en esta materia implican automaticamente la obligacion de
cotizar y et derecho & percibir unos recursos econémicos por parte de iz
entidad gestora, por lo que resulia necesario gue cf Estado retenga esta
COMPpetencia. .

Desde fuego la inscripcion de empresas. Ia afiliacion, las alias v las
bajas de los wrabajadores son actos insirumentales respecto al manteni-
miento de la oblifnén de contribuir, pero también respecto a 12
obtencién det derecho a ia cormespondiente proteccidn por el sisiema de
la Seguridad Social. La unidad de ese sistema supone también la
relevancia nacional de a inscripeidn de la Empresa, que determina
ademis ! régimen de Seguridad Social aplicable. el caracter dnico de la
afihiacidn, v el quc las altas ¥ bajas de los trabajadores tengan efectos en
todo el territoric nacional sea cual sea el lugar en que se produzcan, v
como incidencias de una unica «carreras dentro de aguel sistema. Se
trata dr actos gue inciden muy directamente on la obligacion de cotizar,
y por cllo no pueden entenderse totalmente ajenos ai régimen econd-
mice de la Seguridad Social, en cuanto son instrumento imprescindible
para lz posibilidad de obtencién de ingresos y también como medios de
informacion y control necesarios parz el funcionamiento de iz caja
[Hatle N

Nos enconiramos, por tants, Con una acluacion adrinistrativa gue
no puede decirse que sea ajena al régimen econémice de fa Seguridad
Soctal, perc gue 12m es exciusivamente en sentido propio régimen
econdmico v, por elio, afecta a competencias ejecutivas propias de la
Generalidad de Cataluna. La concordancia prictica de estas competen-
Cids Que COnCUrTen sobfe una misma institucidn ha de llevar a declarar
que la competencia dei Estado en la materia, por incidir en el
nacimiente, duracion ¥ extincign de la obligacion de cotizacion, ha de
entenderse sin perjuicio de que la Generalidad de Catajuita pueda ilevar
a cabo actuaciones concretas en relacion con el cumplimiento por los
ciudadanos de esos deberes de inscripeion, afliacion y situaciones de
altas y bajas, aunque el ¢jercicio de estas compelencias no sélo ha de
realizarse dentro de las normas basicas v uniformes que establezca el
Estado en {a materia, sino también respetando 12 facultad ejecutiva del
Esiado que asegure la comunicacion inmediata de esos acios parz que
tengan efectos dentro del sistema de la S%guridad Social, asi como el
controt del cumplimiento de los correspondientes deberes ¢n tanta gue
afecten al cumpiimiento de obligaciones recaudatorias. Del precepto no
puede derivarse, sin embargo, una voluniad explicita de exclusién de
mtervencidn de la Comunidad Auténoma, y ello también se evidencia
an Ia_ propia posicién de la Generalidad al solicitar alternativamente al
Uobiemo gue declarase gue ésta v otras competencias hablan de
entenderse sin perjuicio de las que comrespeondan a iz Comunidad
Autonoma. Por ello ¢} citade cpigrafe a) cs constitucionsal siempre que
se entienda que no impide ¢l ejercicio por 2 Comunidad Apténoma de
competencias de ejecucién en relacion con el cumplimiento de los
deberes de inscripeibn de cmpresas y afiliacion, aitas y bajas de
trabajadores.

3. Los epigrafes b) y ¢) encomiendan a 1a Tesoreria General de la
Seguridad Social «la gestion v control de la cotizacion v recaudacion de
ias cuolas y demnds recursos de financiacion det sistema de la Seguridad
Socials v «gl apizzamiento ¢ fraccionamiento de las cuotas de la
Seguridad Social, en 1a forma. condiciones y reguisitos establecidos»,
respectivamente. El Abogado de la Gencralidad apoya su pretension en
el caricter puramente sjecutiva de tzles funciones, en tanto que &
abogado dei Estado sostiens la competencia estatal en 21 hecho de que
ias facultades de gestion a que cstos epigrafes se refieren derivan de la
titularidad de !a Tesoreria General sobre el patrimonio dnico de la
Seguridad Social, que, junto 2 su gestion y adminisiracion, se contemplia
en ¢l cpigrafe d) del mismo art. 1.1, no discutido por la Generalidad. A
elio aflade £l A do del Estado que la jastificacién de esta reserva al
Estado se halla en 1z necesidad de evitar la quiebra de} sistema que se
produciria por l2 accién de una multiplicidad de entes recaudadores ne
controlados por el fituiar del patrimonio de 1a Seguridad Social en el que
se ntegran ias cotizaciones.

No hay duda de que las cuotas v demas recursos de financiacién
formuan parte del pattimonio de Ia Seguridad Sociai, pues, a tenor de lo
dispuesto £n el ert. 48 de la Ley Genera! de la Segundad Social v en el
art. § del Texto Refundido de 1a Ley General Presupuestaria, «las cuoias,
bienes, derechos, acciones y recursos de cualguier otro género de la
Seguridad Social constituyen un patnmonio dnico afecto 2 sus fines y
distinto del patrimonio del Estados, a lo que debe aftadirse que,
conforme al ar, 1 del Reglamento General de Recaudacion de los
Recursos del Sisiema de la Seguridad Soctal, aprobado por Reai Decreto
716/19R6, de 7 de marzo, «ia gestidn recaudatoria en ¢l ambito de ia
Seguridad Social consiste en &1 ejercicic de la actividad administrativa
conducente a la realizacion de los créditos ¥ derechos que formen parte
del patrimonio de 12 Seguridad Socialy, 1o que obligz a entender en e}
mismo sentido que ¢ aplazamiento y fraccionamiento en el pago de las
deudas de {a Seguridad Social es un aspecto © una actividad mds de {a
festidn recaudatoria, como fo corrobora, por fo demis, su regulacién en
el propio Reglamente General de Recaudacién. Ello se evidencia
también si se tiene en cuenta que las actividades de gestidn. de la
cotizacion y recaudacion de recursos pucden encuadrarse conceptual-
mente dentro de ia nocién mas amplia de gestién del patrimonio dnico

deia idad Social, competencia incluida en ¢f epigrafe ¢) del art. 1.1
%‘:ltf] y Decreio 1.314/1984 y gue no ha cuestionado ia Generalidad de
ina.

Por consiguiente, es compeiencia exclusiva del Estado la recaudacidn
y aplazamientc o fraccionamiento de las cuotas v demas ingresns o
recursos de financiacion de Ia caja tinica de Seguridad Social, competen-
cia gque no puede reducirse. como postula la Generalidad de Catalufia,
a la mera regulacidn, aun en todos sus aspectos vy detalles, de la
disciplina recaudatoria. La Generalidad de Catalufia no puede reivindi-
car para si, por tanlo, esa funcion recaudatoria de los ingresos de
Segunidad Social, que sdlo corresponde al Estado. Elle no excluye la
posibilidad de que ef Estado pudiera encotnendar z la Generahidad de
Catwlufia funciones delegadas de recaudacion de esos ingresos cstatales,
pero elio séio seria compatible con la Constituzeidn en tante gue quedara
asegurado e gue los fondos recaudados fluyeran automiticamente a la
caja inice centralizada de ta Tesoreria General de la Seguridad Social,
sin retencionss de ningin género v sin posibilidad alguna de constituir
fondos avtonémicos separados del patnimonic dnico en gue tales fondos
se integran. .

Proceds, en consscuencia, rechazar la pretension competencial de la
Generalidad de Catalufia sobre estos epigrafes b} v ¢

6. El epigrafe ¢} del ant. 1.1 del Real Decrete 131471984 atribuye a
ia Tesoreria General de la Seguridad Social competencias sobre «la
ordenacién de los pagos de las obligaciones de la Seguridad Secial y ia
distnbucion en el tiempo ¥ e ¢l termitorio de las disponibilidades
dineranias para satisfacer dichas obligaciones y evitar los desajusies
financierosm. No es preciso reiterar el razonamiento anterior para
entender sin dificultad que, dada la unidad patrimonial v Ia titularidad
estaiai de jos fondos de 1a Seguridad Social, son competencia exclusiva
de! Estado las facultades de distibucién temporal y espacial de las
disponibilidades dincrarias de la Seguridad Social, para hacer frentc
justamente 2 los desajustes que ratione temporis o ratione loct pudieran
producirse. dentre del conjunto del sistema, entre vencimientos de
activos ¥ pasivos o entre los flujos de cobros v pagos. Corresponde sélo
al Estado distribuir con criterios homogéneos los fondas disponibles del
entero ¥y unice sistema de la Seguridad Social, Io que permitird ademas
ponderar adecuadamente las repercusiones de las operaciones distributi-
vas. en el tiempo ¥ en el espacio, sobre la iotalidad det sistema. Esta
competencia estatal incluye logicamente también la competencia para la
dispornibilidad directa de los fondos propios. ia previsién de pagos. las |
provisiones de fordos v lambién la ordenacién de pagos a carge de los
fondos de 1a Segunidad Social.

Estas competencias exclusivas del Estado han de respetsr, sin
cmbarge, las competencias estarutarias propias de iz Generalidad de
Catzlunia, d= modo que los pagos derivados de 1a gestion de los servicios
de Ia Segundad Social asumidos por {a Generalidad de Cataluna han de
ser ordenados por v corresponden 2 los organas de 1a propia Comunidad
Auttnoma previa la correspondiente habilitacion de fondos precisos por
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la Tesoreria General de In Seguridad Sociat de acuerdo con ef régimen
establecido por !a legislacién de! Estado. Pero clio en nada o impide la
acrma objeto de conflicto, como io prueba el hecho de que, como se
alega ¢n i2 demanda, la Generalidad de Cataluia venpa ya realizando
una gestidn econdmica en relacién con los pagos denivados de las
obligaciones engendradas por los servicios de la Seguridad Social va
transfertdos a la Comunidad Awténoma de Cataluiia.

7. En el epigrafe i) se reconoce a la Tesorerfa General competencia
para autorizar «la apertura de cuentas en instituciones financieras
destinadas a financiar fos fondos de la Segundad Socials. Esta compe-
tencia €5 una consecusncia de ia titularidad exclusiva estaral sobre los
fondos y recursos financieros que forman l1a caja unica de la Seguridad
Social, lo que implica también la titularidad de las cuentas en que esos
recursos financieros se depositen, y la competencia para autonizar la
apertura v, en su caso, cancelacion de esas cuentas propias en las
instituciones financieras. Al tratarse de fondos de tituiaridad estatal,
sometidos ademas a una regulacion restrictiva para impedir la quiebra
det principio de unidad de caja o la pérdida de su condicidn de fondos
de ia Seguridad Sociai, las competencias airibuidas a 'a Tesoreria
General en ¢] epigrafe i) corresponden en exclusiva al Estado.

No resulta necesarjo advertir, v desde luego 12 norma no lo prohibe,
que en relacidn a os fondos que la Tesoreria General de la Seguridad
Social ponga a su directa disposicion, ja Generalidad puede dispoener. en
e} marce: de )a legislacién aplicable, ia apertura de cuentas en institucio-
nes financieras destinadas & situar tales fondos. :

8. Ei cpigrafe 1) encomienda a la Tesoreria General «la recaudacion
de las cuotas de desempleo, fondo de garantia salarial y formacidén
profesional, en 1anio aguélla se efectie conjuntamente con la de la
Segundad Socialy. Como advierte con acierto ¢l Abogado dei Estado, es
ésta una funcidn que, si bien por razones orgaitizativas ha sido atribuida
a la Tesoreria Generzl {gue {a venia descmpeniandola con amreglo al ar.
8.2 del Real Decreto 1.235/1984, de 19 de junio, sohre transferencia de
las fonciones y servicios derivados de ias prestaciones por desempleo),
Do cabe englobarla, sin embarge, en €l sector maierial sobre el que se
proyecta el titulo competencial esgrimido en este conflicto por el
Conseio Ejecutive de iz Generalidad de Catalufia, consisicnite en ia
gestidn del régimen scondmico de la Seguridad Social que se enunciz en
ef art. 17.1h) del Estatuio de Autonomia de Catalufa. Pues, en efecto,
a3 cuotas & quc este epigrafe se refiere no son recursos de fa uridad
Social, sino del Instituto Nacional de Empleo (art. 1.3 del Real reto
1.21471982, dc 18 de junio, sobre crganizacion y funciones del Instituto
Nacignal de Empleo) y del Fonde de Garantiz Salarial {art. 33.5 de la
Ley 8/1980, de 10 de marzo, reguladora det Estatuto de los Trabajado-
res). gue no son en puridad emtidades gestoras de la Seguridad Sociai,
por fo que el érgano promotor del conflicto no puede fundar en ¢l citado
precepto estatutario su reivindicacidn competencial.

9. El epigrafe m) atribuye, finalmenie, 3 la Tesoreria General «ja
realizacién de cuantas ofras funciones de natuvaleza andioga le sean
encotnendadas por el Ministerio de Trabaic v Seguridad Sociabs. El
Consejo Ejecutive de la Generalidad de Catatifia entiende que el
cardcter genérico ¢ indeterminado de este precepto precluye virtual-
mente toda posibilidad de ejercicio por los érganos autondmicos de sus
propias competencias de gestidn del sigimen econémico de la Seguridad
Social. Ef alegato es, sin embargo, mcounsistente, ya que no puede
olvidarse, de un lado, que ef art. 1.1 del Real Decreta 1.314/1984 prevé
y encomienda z fa Tesoreria General otras funciones cuyos epigrafes o
preceptos concretos no han sido impugnados por quien promueve ¢f
conflicte, lo que sigaifica que som también incuestionables las ds
naturaieza andloga a las mismas a que sc refiere este epigrafe m); y, de
otro, es también claro que. en razén de la propia inconcrecidn o
indeterminacitn de este precepto, no se produce desapoderantiento de
1a Generalidad de Cataluda, cuva competencia de oﬁestién del régmen
econdmico de la Seguridad Social no resulta en modo algino mermada
por Io que en este epigrafe se dice, 3100 en su case por la aplicacién gue
del mismo pudiera hacerse, cuestién ésta que s ajena al objeto del
presente conflicto.

FALLO

Er atencion a todo lo expuesto, ¢! Tribuna! Constitucional, POR LA
AUTORIDAD QUE LE CONFIERE La CONSTITUCKIN DE La NaciOn
Espafiora

Ha decidido

Declarar que cormesponde 2! Estado la titularidad de las competen-
cias controvertidas, entendiendo que la competeneia enunciada en el
epigrafe a} del art. 1.1 del Real Deereto 1.314/1984, de 20 de junio, no
invade las competencias de-la Generalidad de Catafufia, interpretando
dicho spigrafe en los términos expresados en el fandamentas juridico 4
de esta Sentencia.

Publiquese esta Sentencia en €l «Boletin Oficial del Estadow.

Dado en Madrid a siete de julic de mil novecientos ochenta y
nueve.-Francisce Tomas y Valiente, Francisco Rubio Llorente, Antonio
Truyol Serra, Fernando Garcia-Mon v Gonzilez-Regueral, Carlos de la

Vega Benayas, Eugenio Diaz Eimil, Miguel Rodriguez-Pifiero ¥ Bravo-
Ferrer. Jesds Leguina Ville, Luis Lopez Guerma, José Luis de fos Mozes
y de los Mozos, Alvaro Rodriguez Bereijo y Vicente Gimeno 3¢n-
dra,-Firmado y rubricado.

Voro particular que formula ef Magisirade don Jesiis Leguina Villa o fa

Senrencia dictada en el conflicto positivo de competencia mim. 192/1084,

al que se adhieren los Magistrados don Amonic Truyel Serrg v don
Carlos de la Vega Benayas

1. En la presente Sentencia he expresade como Ponente el parecer
del Tribunal, pero no comparto, v asi debo expresarlo ahora, la apinién
mayvoeritaria ni en el fallo desestimatoric adoptado, ni en una buena
parte de la fundamentacién en que dicho fallo se apoya, ef cual, a mi
juicio, deberia haber sido parciaimente estimatoric dei conflicto plan-
ieado por ¢l Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluna, en
concreto, se deberia haber declarado que la titzlaridad de 1as competen-
cias atribuidas a la Tesoreria General de fa Seguridad Social por los
epigrafes a), b), ¢) y ¢) ¢n lo mlativo a la ordenacion de pagos de las
obligaciones de {a Seguridad Socizh, ¢ i} del art. .1 del Real Decreto
1314/1%84, de 10 de junio. corresponde a la Generalidad de Cataluia en
¢} dmbito territorial de la Comunidad Auténoma.

Desde mi punto de vista, ninguna objecidn de fondo cabe
formuler 2 la doctrina general que se sostiene en los fundamentos
juridicos 2 y 3 de la Sentencia, pero entiende gue dicha doctrina deberia
haber sido matizada o compietada con las observaciones y consideracio-
nes. que & Continuacion pasc 3 TXpOoner.

Ei art 149,117 de la Constitucién declara que el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de «¢gislacion basica y régimen
ecenGmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la gjecucion de sus
sarvicios por las Comunidades Autbnomass. Por sy parte, ef art. 17 del
Estatuto d¢ Autonomia de Cataluie atribuye a la Generalidad, en su
apartado 2 a}, en materia de Seguridad Social, wel desarroilo legisiative
y !a gjecuzién de la legislacion bisica del Estado, salvo las normas que
configurar el régimen acondmico de la Seguridad Socials, v en su
apartado -2 b), «la gestion del régimen econdmica de la Seguridad
Socialw, el adpartado 4 de esta misma nomma cstatutana dispone que «la
Generalidad de Calufia podrd organizar v administrar a tales fings, ¥
dentro de su territonic, todos los servicios relacionados con las materias
antes expresadas y ejercerd la tutein de las instituciones, Entidades y
funciones, ¢n materia de sanidad y Seguridad Social, reservindose el
Estado la alta inspeccidn conducente al cumplimiento de las funciones
¥ competencias contenidas en este articulow:

Una interpretacion literal y sistemdtica de los iexios anteriores
permite sostenier, que junto a [a legislacion bdsica de las materias que
wntegran la Seguridad Social, ¢l constituyente ha queride destacar, para
reservarla integramente al Estado, la regulacidn de su régimen econo-
mico, permiticnds al propio tiempo que los servicios a traves de los
cuales se ejecuta aquetla legisiacién v se articoia en ¢l plano de iz gestidn
el sistema de ta Seguridad Social, incluidos también, en principio, los
que gostienen el imen econdmico de dicho sistema, puedan ser
asumidos por las Comunidades Auténomas. De acuerdo con esta
posibilidad abierla por la norma constitucional, ¥ haciendo uso dei
principio dispositive, la Generalidad de Catalufta ha asumdo dentro de
su territonio las competencias de desarrolio legisiativo y ejecucion de fa
iegislacion bisica del Estado scbre Seguridad Social, fa competencia de
gestion del régimen econémico de iz Seguridad Social y 1as competencias .
de ejecucion o administracion de la totalidad de Ios servicios de la
Sepuridad Sociai Todo ello sin perjuicic de la alta inspeccién gue et
Estado retiene para velar por el cumplimiento de todas las funciones y
competencias que ¢l Estatuto encomienda a la Comunidad Autdnoma.
Cabe afirmar por cllo que e esquema constitucional y estatutario de
distribucién de competencias en esta materiz gira en tome 2 una doble
distincidn. En primer lugar, tanto la Constitucion como el Estatuto de
Cataluda diferencian v destacan, dentro del conjunto de actividades v
fanciones que delimitan el objeto material de ia Seguridad Social,
aquellas que constituysn &l régimen econdmico de la misma: y en
segundo lugar, por lo que atadie a este dltimo, se distingue entre et planc
normativo, gque queda reservade exclusivamente al Estado sin cefirse a
circulo bésico alguno, y ¢l plano de la gestitn o gjecucion, que se entrega
a ia Comunidad Auténoma. Con formulas vintualmente iguales a las del
Estatute cataldn, este mismo modelo de reparto competencial se reflcja
o reproduce en otros Estatutos de Autonomia, como es el caso del
art. |8 del Estatuto dei Pais Vasco, el art. 33 del Estatuto de Galicia,
el art. 20 del Estatuto de Andaiucia, el art. 34 de la Ley Orgdnica de
Reintepracidn v Amejoramiento def Régimen Foral de Navarma v el
art. 38 del Estatuto de (2 Comunidad ¥aienciana,

Es evidente, sin embargo, que con ¢ilo no se agota el significado de
las citados precepios, ni se llega a resuitados definitivos sobre el alcance
efectivo de_las compeiencias que, con arreg'o al esquema anterior,
ostenta el Estado v la Comumidad Auténoma en conflicto sobre el
régimien econdmice de la Seguridad Social. la interpretacion Literal y
sistemdtica Jde tales preceplos debe, por tanto, completarse con una
indagaciém de ta finalidad perssgnida por la norma constitucional al
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mantener integramente en ¢ dmbito competencial del Estado la determi-
nacion del régimen econdmico de la Seguridad Social, aistando asi dicho
régimen, que hebrd de ser en todo caso unilario ? uniforme, de los
restantes aspectos del sistema de Seguridad Sockal, gue admiten ¢n
cambio una regulacidn compartida eotre la legistacion pasica del Estado
v la legislacién autondémice de desarrollo. Pues, aun cuande el
art. 149.1.17 de la Constifucién no establece una expresa reserva en
favor del Estado de las facultades de gjecucion v gestidn del régimen
econémico de la Seguridad Social, sino que avtoniza, en principio, se
descentralizacién, junto a la de los demis servicios, en favor de las
Comunidades Autonornas que incOTPOTCT a sus respectivos Estalulos
dichas competencias de ejecucion, debe tenerse en cuenta que, Come s
advierte en 1z Sentenciz, Jos antecedentes v los debartes partamentarios
que culminaron en l2 aprobacion de} mencionado texte constitecional
ponen de manifieste ineguivocamente que ef designio perseguido con el
mantenimiente del imen econdmicor en poder del Estado no era
otro que &l de preservar la vigencia efectiva en todo ef territorio nacional
de los principies de unidad presupuestania {en su expresioén contable
como unidad de caja), v de solidandad, que desde su creacion y sobre
1odo desde su reorganizacian por ef Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de
noviembre, vienen presidiendo el funcionamientoe de! entero y inico
sistema de ridad Social. E} mantenimienio de un régimer publico
de Sepuridad Social que, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 41 de la
Constitucién, garantice en todo el termitorio nacional la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad reclama,
en efecto, no solo una misma legislaciom para los aspectos que sean
bésicos en dicho sistema, sino también lz uniformidad de su régimen
econdmico, con ef fin de evitar que guicbre la solidaridad o que difiera
de una Comunidad & otra el contenido material y e alcance de la
relacion juridica de Seguridad Social, singularmente er o gue afecta g
1a obligacidn de cotizar. De todo elio se desprende con naturahidad que
hay ciertamente iareas de gestion o funciones de ¢jecucion del régimen
econdmico de la Seguridad Social que estdn inseparablemente umdas a
la conservacion de los mencionados principios de unidad contable o de
caja finica y de solidaridad. Siendo esto asi, v aun cuando la salvaguardia
de iales principios debe operar sobre todo en 2] planc de ia jegisiacion
que al Estado corresponde adoptar en exclusiva, i2 propia voluntad del
coastituvente, reflejada en i2 finalidad de la norma constitucional, obliga
a admitir que lz cliuufa que delimita la competencia exclusiva del
Estado sobre el wégimen econémicos de la Seguridad Social incluye,
ademds, ias compeiencias de ejecucion gue resullen imprescindibles
parz e} iogro de aquella finalidad v que, por 6 mismo, no consientan su
ejercicio descentrelizado por las Comunidades Autdnomas. Por conss-
guiente, resulta plenamente aceptable la 1esis de la Sentencia mayoritaria
cuando afirma que la competencia de gestidn del régimen econdmico de
ia Seguridad Social que ka sido atribuida por algunos Estatutos a las
respectivas Comunidades Autdnomas —entre ellas, a2 Catalufia- no puede
«comprometer la unidad del sistema o perturbar su funcionamiento
econdmico, ni cuestionar la titularidad estatal de todos los recursos de
1a Seguridad Social o engendrar dcsisua]dadcs entre los ciudadanos en
1o gue atafie 2 ja satisfaccion de sus derechos y ai cumplimiento de sus
obligaciones de Seguridad Socialv. Como también se declarz ¢n la
Sentencia, tales competencias svtondmicas de gestion del régimen
economico de la Seguridad Social deben, por tanto, conciliarse con las
que, en ese mismo planc de la gestidn, corresponden al Estado como
gsa&an;.ia de lka unidad v soiidaridad del sisterna piblico de Seguridad
tal.

Pero estas mismas declaraciones, que compario sin ninguna reserva,
gbligan a rechazar también la tesis contraniza que subsume en iz
competencia exclysiva del Estado todas las facultades de gestion del
régimen econdimico de la Seguridad Social. tesis gue la Sentencia
mayoritéria virtualmente suscribe v aplice en ¢l presente caso al
desestimar todas v cada una de las facultades reivindicadas por la
Comunidad Auténoma que ha planteado el conflicto. Me parece
obligado discrepar abiertamente de 12 opinién mavoritaria, en la medida
en que determina un vaciamiento de I2 comnpetencia que a la Comuni-
dad Autonomsa de Catalufiz le reconoce €l art. 17.2 b} de su Estalulo de
Autonomia, que ineguivocamente se refiere, como materia diferenciada,
a Ia gestion del «égimen econamicon de la Seguridad Social vy no sélo
a la pestibén econdmica aneja a fa cjccucion de los servicios ¢ de las
prestaciones de la Seguridad Social, gestifn o ejecucion esta {dltima gque
nadie discute que corresponde llevar & cabo a iz Administracidn de la
Generalidad dentro de su territorio, cop arreglo a Io dispucsto en el
Fiad I1*1'?).1,1? de ia Constitucién y en 2] art. 17.2 a} v 4 del Estatuto
catalén,

3. Elanterior razonamienta conduce, en mi caterio, a conclusiones
distintas de las gue se mantienen en la Sentencia en ic gue atane a las
competencias controvertidas qgue s¢ enuncian en los cpigrafes amba
mencionados,

En ¢l epigrafe a) del art. 1.1 del Reat Decreto 131471984 se atribuve
2 ia Tesoreria General compelencia sobre «la inseripeidn de Empresas
y la afiliacion, altas v bajas de los trabajadoress. En mi opinién, no es
dudoso que cstas actividades, a través de ias cuales se constiluye la
relacién juridica con la Seguridad Social. no pueden calificarse en
sentido propio como actividades de gestién\econbmic& de los fondos o

de! patrimonis de la Seguridad Seocial, Se trata mds bien, como sehala
el Abogado de la Generzlidad de Catalufia, de actos de cjecucidn que s¢
incardinan en el genérico sector material de la Seguridad Social,
enunciado en & art. §49.1.17 de iz Constitucion, deatro del cual ia
Generalidad de Catalufz ha asumido, conforme at art. 17.2 &) de su
Estatuto, competencias dc desarrolle lepisiativo y de ejécacidn, sin que
ies sean, por tanto, de aplicacidn las reglas de reparto competencial sobre
el régimen economico de la Seguridad. Social. Esta competencia de
ejecucién se ejercita medianie resojuciones concretas relativas a los
deberes de inscripeion y afifiacidn v a las siluaciones de alias v bajas, ¥
no hay rezén para que, una vez establecidas por e} Estado las normas
basicas y uniformes que han de regir en esta materia, deba aquél retener
también las facultades sjecutivas a que este epidgrafc sc refiere, cuya
tindaridad, @ mi juicio, corresponde dentro de su territorio a la
Generzlidad de Catalufia, sin que dicha titularidad competenciat guede
sajvada por el hecho de que en 1z Sentencia se declare que, no obstante
la competencia del Estado ejercitada a través de ia Tesoreria General de
lz Seguridad Social, iz Comunidad Autonoma puede levar a caba
«actyacianes concretass, de contenido indeterminado o se afirme que la
competenciz exclusiva cstatal en 12 materia no impide ¢! gjercicio
concurrente por dicha Comunidad Autdnoma de scompelencias de
ejecuciény en esta misma materia, cuyo alcance queda tambicn sin
precisar. Con esta forma de razonar, se viene a consagrar un sistema de
dobie competencia de sjecucién que, a mi modo de ver las cosas, carece
de fundzmento en la Constitucion y en ¢l Estatuto de Autonomia de
Cataluba

Los epigrafes b) v <) atribuyen 2 lz Tesoreria Generat de la Seguridad
Social «la gestién y controf de la cotizacién v recaudacidn de jas cuotas
y demias recursos de financiacion del sistema de 1a Seguridad Soctals ¥
«&! aplazamiento o fraccionamienio de las cuotas de [z Sepuridad Social,
en la forma, condiciones ¥ requisitos establecidos». No es discutible que,
segiin s¢ afirma en la Seniencia, las cuotas y demias recursos de
fingnciacién forman parte del patrimonio de la Segunidad Social, cuya
titularidad corresponde a la Tesoreria de la Seguridad Sociat. Pero de
elo no se cxtrac mecesariamente la consecuencia desestimatoria de fa
pretension deducida por la Generalidad de Cataluha. Pues, ¢n efecto, el
hecho de que las actividades de gestion de la cotizacion y recaudacion
de recursos, contempladas en estos epigrafcs, puedan encuadrarse
conceptualmente dentrs de ia nocidn mis amplia de gestion del
patrimonio Gnico de la Seguridad Social no significa que, desde el dngule
competencial, no sean susceptibles de un tratamiento especifice ¥
diferenciade, y buena prueba de elio es la mencidn singular que, como
fex specialts, hace de tales funciones ef propio Real Decreto 131471984
al distinguirlas de la genérica competencia de gesiién y administracion
de los bienies v derechos que constituven ¢l patrimonio idnico de la
Segunidad Social, y que el epigrafe d) de dicha disposicior encomienda
a la Tesoreriza General en cuanto titular del mismo. Por elfo, no es
contradictorio, ni priva de fandamento 2 su pretensién, que el 6rganc
promotor del conflicta no cuestione el contenido del citado epigrafe d)
y al tiempe reivindique como propias las concretas competencias gue a
ia Tesoreria General de 1a Seguridad Social atribuyen los epigrafes b) y ¢
de! ciado Real Decreto. Sentada esi2 premisa, v atendiendo al razona-
miento m4s arriba expuesto, Ja retencion en manos det Estado de estas
especificas facultades gestoras o de ejecucion sobre 1z recaudacidn de las
cuntas y demids recursos de Baanciacién estaria efectivamente justificada
st ello resultara imprescindible para garantizar la unidad y solidandad
del sistema. Sin embargo, el argumento gque el Abogado del Estado
ofrece en abono de esta fesis, y que iz Sentencia hace suyo implicita-
mente, no resulta convincente, pues 12 potencial existencia de una
pluratidad de Organismos autonémicos con funciones recaudadoras de
los ingresos estatales de Segundad Social. que en todo caso han de fluir
automalicamente haciz la caja Gnicz centrzlizada en iz Tesoreria
General de la Seguridad Social. «sin retenciones de ningin género y sia
posibilidad aiguna de constitulr fondos autonomicos separados
patrimonic inico en que 1ales fondos se integrans, no compromete por
si misma la integridad de agueflos principios consustanciales al sistema
publico de aseguramisnto social.

Por medio de su exclusiva potestad legisiativa v reglamenlaria, el
Estado puede. en efecto, establecer en todos sus aspectos y hasta los
altimos detalles la disciplina recaudatoria quc ¢stime mas adecuada,
incluyendo dentro de la misma, comeo dispone el epigrafe ¢} del Reat
Decreto en conflicio, la complets regulacién de los supuestos que
permitan acordar en cada caso el aplazamiento o fraccionamiento de las
cuotas de la Seguridad Social, Es. por tanto, en el plano normativo
donde ha de quedar asegurada 1a uniformidad recaudatona en todo el
territorie nacional de Jas cuotas v demds recursos de financiacion del
sistema de Seguridad Social. cuva titulandad Gnica corresponde a la
Tesoretia General. Pero, una vez establecida la uniformidad det régimen
recandatorio y salvaguardadas asi 1a unidad presupuestaria y cantable ¥
la decisién centralizada sobre las prestaciones solidanias que ef sisiema
de Segunidad Social ha de atender, s claro que las concretas facultades
de recaudacion de los ingresos, cuyo eiercicic habra de ajustarse en todo
a lo que Iz legislacién estatal disponga al efecto. caen bajo la competen-
ciz de gestion del régimen econémico de la Seguridad Social que 2 la
Comumdad Auiénoma dc Catalupa fe reconoge el art. 17.2 b} de su
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Estatuto de Autonomia: sin olvidar, por io demads. que ci ejercicio
efectivo de tales facultades de pestién puede y debe ser controlado a
través de la altz inspeccion reservada al Estado por el art 17.4 del
mencionade Estatute, Y no habiende razon para pre{uzgar un cumpli-
miento menos respetuoso ¢ diligente de dicha lagistacidén estatal por
parte de los 4rganos de la Comunidad Auténoma que el gue hayan
podido llevar a cabo hasta ¢l momento los servicios periféncos de ia
Tesoreria General no cabe tampoco justificar una alteracidn del
esquema constitucional y estalutano de distribucion de competencias
por ¢l simple temor a un uso forticero, deskeal o ilegal de las facultades
que en este punto corresponden a la Comunidad Autdnoma.

El epigrafe ¢} atribaye a ia Tesoreria General de la Segtmdad Soctal
competencias sobre «da ordenacion de los pagos de las obligaciones de
1a Seguridad Social ¥ la distribucion en &l tiempo ¥ en el temntorio de las
disponibilidades dinerarias para satisfacer dichas obligaciones v evitar
los desajustes financieross. E?: cuanto 4 la primera de tales competen-
cias, es ficil aceptar, sin necesidad de mayores esfucrzos argumentaies,
que ampoco estd aqui en juego ¢l principio de.unidad presupuestaria y
contabie ni la integridad del patrimonio de la Seguridad Social por el
hecho de gue los pagos denvados de la gestidn de los servicios de
Seguridad ial asumidos por la Generslidad de Catalufia sean
ordenados por los drganos de la propia Cumunidad Auténoma, Frem
lz correspondients aprobacidn del gasto y habilitacion de los fondos
precisos por la Tesoreria General de {a Seguridad Social, ¥ de acuerdo
con ¢l rigimen establecido por la legislacicn del Estado, pues con ello en
nada se menoscaba la yniformidad de tratamiento del gasto aprobado v
liquidado, como, por lo demids, o aprueba 21 hecho de que asi se venga
haciendo en relacion con los pagos derivados de las obligaciones
engendradas Xor los servicios de ta Seguridad Social ya transferidos a la
Comunidad Autonoma de Catalufia. En consecuencia, no resulta justfi-
cada |z petencidn de dicha facultad en poder def Estadoe o de la Tesorerfa
n lo gue al territorio de Cataludla, aunqie si esté plenamente
justificado, como es logico, su ejercicic por los drganos de la citada
Tesoreria en relacién ¢on aquetlas Comunidades Auténomas que no
hayan asumidg en sus Estatutos idéntica competencia que la gue osienia
€n esta materia la Generalidad catalana.

Distinio es ef supuesto que plantea la competencia relativa a la
distribucion ¢mporal y espaciat de las disponibilidades dinerarias de la
Seguridad Social. Coincido agui plenamente con la respuesia denegato-
ria de la pretensién autondmica que se o en la Sentencia mayorita-
ria, pues es patente que una actividad de distribucion de este género no
s organizable desde una pluralidad de centros aménomos de decisidn,
puesto que con clia se trata de hacer frente justamente a los desajustes
temporales o locales'que se produzcan, dentro del conjunto def sistema
unico de Seguridad Social, entre vencimientos de activos y pativoes o
entre los flujos de cobros y pagos, desajusies que, 8i no s¢ provén y se
atienden oporunaments desde un sole centro de decision, no sélo
afectarian negativamente en cualquier caso a Iz unidad y solidaridad del
sisiema, sino que también, a partic de una cierta magnitud, podrian
llegar a cuestionar su propia existencia. Estd, por tanto, justificado que,
con ¢ fin de asegurar en todo momento la comunicacion de riesgos
financieros ¥ de evitar a acumulacidn de exgedentes en unas partes del
territorio nacional y de déficit en otras, sea la propia Tesoreria General
de s Seguridad Social ia encargada de distribuir con criterios homogé
neos los fondos ditponibles del entero y inice sistena de seguridad
social, o que permitica ademds ponderar adecuadamente las usio-
nes de las operaciones distributivas sobre 12 totalidad del sistema y
rectificarlas o ajustarlas cuando fuere el caso.

En el epigrafe i) s faculta a ta Tesoreria General para autonzar «la
apertura de cuentas en imstituciones financieras destinadas a situar los
fondos de la Seguridad Socials. Estd fuers de toda duda que 1a existencia

" de tales cuentas es mmEtible con fa vigencia del prineipio de unidad

presupuestania y contable de [a Seguridad Social, pues et Real Decreto
1.318/1978, dt 15 de septiembre, por el que se cred la Tesorerfa General
de la Seguridad Social, preveia ya en su art. 4 la apertura y utilizacién
de estas cuemias, SICMpre que s¢ autorizasen en atencidn de la especial
naturalezs de las Enti&des Gestoras y Servicios de la Seguridad Sacial,

" de las operaciones o del lugar en que hubieran de realizarse, sspecificin-

dose 3 este propdsilo que «la existenciz de estas cuentas no supondrd
quiebra del principio de unidad de Caja y los saldos de las msimas se
considerarén parte integranic de las disponibifidades de la Tesoreria
General manteniendo su condicion de fendos de la Segunidad Socials,
Tampoco ¢s discutible que la determinacidn del régimen de tales cuentas
-y, por tanto, de los casos, modalidades ¥ condiciones en gue procede
st attorizacién- corresponde en exclusiva a la legistacién de Estado.
Pero, como se ha visto, ni 1a unidad econdmica del sistema ni, menos
aun, la selidaridad, gue aqui no cntra cn juego, permiten extender
aquella competencia estatal al plane de ia ejecucion, que es en &l que
opera la faculiad concreta de autorizacion que la Generslidad reivindica
y que, in creo, €l Tribunal deberfa haber acogido declarando su
it dentro del territorio catadin «

. 4 Queda por aclarar, finalmente, que las anleriores opiniones
discrepantes del parecer mayoritario del Tribunal no babrian conducido
cn nutgin caso a un falle anulatorio de los preceptos confrovertidos en

+

fos que se enupcian competencias de la Tesoreria General de la
Seguridad Social ¥ que, conforme 2 cuanto %ucda razenade, enticndo
que comesponden dentro de su termitorio a la Comunidad Autdnoma de
Catalufa, puesto gue «el hecho de gue en una materia hayan asumido
ajguna o aljgunas Comunidades Auténomas las mismas competencias
que pretende ejercer ¢l Estado no priva a éste de las suyas, que tendrin
su ambito de aplicacion en aquetla parte del terdtoric espafiol que no
esté iacluido en el de las referidas Comunidades Autonemasw (STC
94/1984). Esta doctrinz hubiera sido aplicable al presente conflicto, ya
que no todas las Comunidades Auténomas han asumido la competencia
gue sobre la gestidn de) régimen econémico de la Seguridad Social le
atribuye a la Generalidad de Catalufia el art. 17 2 b) de su Estatuto de
Autonomia. En consecuencia nuestro fallo deberiz haberse Limitado a
declarar que las competencias atribuidas a {a Tesoreria General de la
Seguridad Social en los zpigrafes a), b}, ), ) en fo relativa a la
ordenacion de pagos. ¢ i) del art. 1.1 del Real Decreta 131471984, de 20
de junio, cormesponden a la Generalidad de Catalua en su territodo, v
que los restantes epigrafes impugnados de ese mismo precepto reglamen-
tario no invaden ta competencia de la Generalidad.

Madrid a siete de julic de mil novecientos ochenta y
nueve.-Firmado: Jesis Leguina Villa, Antonio Truyol Serra y Carlos de
la Vega Benayas.

Vote icular que formula el Magistrado don Frarcisco Rubig Liorente -
a ia Sentencia diceada en el conflicto de competencia mim. 792/1984, al
que se adhiere ol Magistrade don Eugenic Dinz Eimil

Concuerdo, con algin matiz discrepante, ¢n la degisidn adoptada por
el Tribunal, pero lego & clla a través de razones bien distintas dc que
ias que 5 recogen en ¢l fundamente juridico 3 de la Sentencia.

A mi juicio, en efecto, cuandc una materia aparece airibuida en
t#rmines rotundos y claros a la competencia exclusiva del Estado, la
1inica manera de salvar la antinomia que eventuaimente pueda produ-
cirse entre ¢l precepto constitucicnal y cuaiquier otra norma de inferior
rango, 5610 pucde salvarse o con la invalidacién de la norma inferior o
con una interpretacién de la misma que, en ia medida en la que sus
términos literales lo permitan, la haga conforme a la Constitucion.

El camino seguido en el presente casoc me parece, sin embargo, haber
sido el inverso, de manera que para llenar de contenido lo dispuesto en
ef art. 17.2 b} del Estatuto de Autonomia de Catalufa se interpreta
restrictivamente ¢l art 149.1.17 de 1a Constitucidn entendiendo gue la
referencia que en él se hace al régimen econémico de I Seguridad Soctal
lo comprende sélo £n aquello que sea necesario para mantener la unidad
det sistema. Como esta necesidad ha de ser apreciada fundamentalmente
por quien tiene la responsabilidad del mismo, 1as consecuencias pricti-
cas de tal interpretacidn no afaden mucho at Ambito real de competen-
cias de la Comunidad Auténoma, como esta misma Sentencia prucha
pero, en cambio, contribuye a oscurecer €l sistema de delimitacién
competencial al admitir gue una materia atribuidz #n su totalidad a fa
competencia estatal, en exclusiva, cormespoade también, en una mal
definida parte, a la competencia autondmica. Entiendo que hubiera sido
técnicamente m4ds preciso v menos perturbador para la comprension de
los Textos constilucional ¥ cstatutario, interpretar este dltimo, como
hace una buena parte de nuestra doctrina, a partir de la idea de que la
gestin del régimen econdmice de la Seguridad Social que incluye el
art. 17.2 b) entre las competencias de ia Generalidad he de ser, pomue
otra cosa no tolera la Constitucidn, fa referida a los servicios.

Madrid a siete de julio de mil novecientos ochenia y
nueve.-Firmado: Francisco Rubio Llorente y Eugenio Diaz Eimil.

Vuto particidar que formula el Magistrado don Luis Loper Guerra a la
Sentencia dictada en el conflicte de competencias num. 792/1984
Mi

ncia o de 1a posicién mantenida por [a mayoria de

mis compadieros del Pleno del Tribupal, y reflejada en la Sentencia, no-

versa sobre los principios generales enunciados en ésta (especiaimente
en los fundamentos juridicos 1 a 4), sino sobre Ia aplicacion concreta
que de es0s principios generales se lieva a cabo respecto de los epigrafes
b), ¢}, ), e 1) del art. 1.! del Real Decreto £3114/1984, de 20 de junio.
Concurto con la Sentencia ¢n gue la concordancia entre §o dispuesto en
el art. 149.1.17 de la Constitucién, que reserve a las instiluciones
generales del Estado ¢l régimen econdmico de la ridad Social, ¥ 1a
prevision del art. 17 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, que, en su
apartado 2.b} atribuye a la Generalidad la «gestién del régimen
econdmico de ja Seguridad Socialy, ha de llevarse a cabo desde ia

iva del objetivo constitucional, resuitante de los mandatos del
art. 41, 149.1.1 vy 149.1.17 C.E., de preservar la unidad del sistema
espafiol de la Segundad Social, ¥ €] mantenimiento de un régimen
piiblice, iinico y unitario de Seguridad Social todos los ciudadanos,
basado en los principios de solidaridad financiera y unidad de caja. Pero
considero gue tales principios y objetivos no justifican la asuncidn, por
parie de las instancias centrales del Estado, de toda funcidn o actividad

que pueda integrarse en ¢l concepto de gestidn de la Sepuridad Sociaby,

Cuando una Comunidzd Auténoma {en esie caso la de cataluna) ha

e prar e
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asumido compelencias en la materia, ¢l deslinde entre las funciones que
commesponden 2l Estade, y ias pertenecientes &l ambito autondmico
habrd de hacerse temiendo en cuenta si las actividades concretas de
gestion de gue en cada momente s¢ trate inciden -actual o potencial-
menie- de tal modo en la unidad del sistema gque ésta solo puede
parantizarse mediante la reserva de esas actividades a una instancia
unica {en cuyo caso caerian deniro de la reserva estatal), o si, por e
contrario, tal unidad se enrcuentra ya garantizada por otros medios. En
este segundo caso, habrd de entenderse que la actividad en cuestian
corresponde a la competencia de gestidn asumida por la C.A. v fuera,
por tanto, de 1a competencia estatal.

Tal es el caso, en mi opinidn de las funciones previstas en Jos
apartados b}, €}, e}, e i) del Decreto de que se trata. La actuacién de estas
funciones aparece disciplinada por la potestad normativa {legislativa y
reglamentaria) de que ¢l Estade disponc en relacién con ef régimen
ccondmico de le Seguridad Social en virtud del art. 149.1.17. Mediante
esa potestad pueden las instancias centrales del Estado regular, introdu-
ciendo todas la paramiiss guc estimen convenicntes, los reguisitos y
condicionamigntos de ia gestidn ¥ control de «la cotizacién y recanda-
ciér de las cuotas y demds recursos de financiacion del sisiema de 1
Seguridad Sociabs [epigrafe b)] y «¢] aplazamiento o fraccionamiento de
las cuotas de 1z Seguridad Socials [epigrafe c)l. Se trata de actividades
de cardcter gjecutive en e} marco de una normativa previa, garantiza-
dora de 1a wnidad det sistema, v por tanto encajables ¢n la competencia
de gestion asumida por 1a C.A. de Cataluiia, pues correspondiendo a las
instancias centrales del Estado esa normativa (o que agui no ¢ discute)
la gestion concereta por las Comunidades Auténomas que hayan asumido
compelencias zl respecto no representa pelipro zlgane de que no se

Sala Primera. Sentencig [25/1989, de 12 de jufio. Recurso
de amparo 715/1987, Contra sentencia del Tribunal Cen-
traf de Trabajo, confirmataria de la dicrada por la Magis-
fraturg nimero 3 de Leon, en materia de invalidez perma-
nente derivada de enfermedad comuin. Incongruencia
REXIYG petitas. .

19261

La Sala Pnmerz del Tribunal Constitucional, compuesta por don
Francisco Tomds y Valiente, Presidente, don Fernando Garcia-Mon y
Gonzdlez-Regueral, don Carius de la Vega Benayas, don Jesis Leguina
Villa, don Luis Lopez Guerra, don Vicente Gimeno Sendra, Magisira-
dos, ha pronunciade

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
SENTENCIA

En ¢l recurse de amparo ndm. 719/87, interpuesio por dofia Claudia
Prieto Escanciang, representada por el Procurador de los Tribunales don
Francisco Alvarez del Valle Garefa, v asistidz del Letrado don Jesus
Miguélez Lopez, contra Sentencia del Tribunal Central de Trabajo, de
16 de marzo de 1987, que confirms la dictada por la Magistratura de
Trabajo nom. 3 de Ledn. Ha comparecido, ademas <ef Ministerip Fiscal,
el Institoio Nacional de la Seguridad Social, represemiade por ¢l
Procurador don Ramiro Reynolds de Miguel, y asistide del Letrado don
Jesus Gonzdlez Félix; y ha sido Ponenis et Magistrado don Carios de ja
Vega Benavas, quien expresa cl parecer de ta Sala.

I Antecedentes

{. Don Francisco Alvarez del Valie Garcia, Procuradoer de los
Tribunales, en nombre ¥ representacion de dofiz Claudia Prieto Escan-
ciano, por medio de escrito presentade el 28 de mayo de 1987, interpone
recurso de amparp contra Sentencia del Tribunal Central de Trabaje de
16 de marzo de 1987 (nim. de recurso 534/1983), resolutoria de recurso
de suplicacidn interpuesto por la promovente de amparo contra la
Scniencia de la Magistratura de Trabajo num. 3 de Leén, recaida en los
autos nigm. 1.1 16/!%84. en materia de tnvalidez permanente derivada de
enfermedad comin, suslanciados contra el Instituto Nacienal de la
Seguridad Social.

2 La demanda se basa en los siguientes hechos:

A) Dona Claudiz Prieto Escanciano, con fecha 23 de septiembre de
1983, mnicio ante ¢f Instituto Nacional de la Seguridad Social. en Leon,
lz tramitacién de expediente administrativo, con objeto de que ie fuera
reconocido el grado de Incapacidad Permanente Tolal. derivada de
enfermedad comain.

En dicho expediente recayd resolucion definitiva por la que se
declaré gue no se encontrabz en situacion de Invalidez Permanente en
grado alguno.,

La sefiora Prieto Escanciano, en su condicion de trabajadors por
cuenta propia, come titular de un establecimicnto de venta de calzado,

respeten los principios constitucionales referentes al régimen econémico
de la Scguridad Social. : .
Lo mismo, segin mi apinién, debe estimarse respecto al epigrafe ¢}

‘det mismo articulo, en cuante g la ordenacion de los pagos de las

obligaciones de la Seguridad Social, si bien no cabe considerar que la
distribucion en el vempo v el territorio de las disponibilidades dinera-
nas de la Seguridad Social sea matcria ajena & la garantia necesaria de
la unidad y solidaridad del sistema; por cuanto que iz correccion de
desequitibrios o desajustes interterriloriales en la materia ha de corres-
ponder a ura instaacia central que distribuya las disponibilidades totales
existentes.

Finalmente, ¥y en lo que atanie al epigrafe 1), relativo a la «apertura
de cuentas en instituciones financieras destinadas a situar los fondos de
la Seguridad Social» aparece igualmente como una mera competencia de
eiecucion, que ha de atenerse a las especificaciones v requisitos de ja
pormativa estatal; vy, en consecuencia, su feserva a las instancias
estatales, sustrayéndola a las competencias de gestion asumidas por la
Comunidad Auténoma de Catalufia no resulta justificada, por lo que
hubiera procedido considerar que esa reserva vulnera ¢l reparto consti-
tucional y estatutaric de competencias. .

Estimo, por todo ello, gue la Seatencia deberia haber reconocida gue
ia competencia controvertida correspondia, en lo que se refiere a los
epigrafes b, ¢}, €} en cuanio a la adecuacidn de pagos, e 1) del an. 1.1
del Real Decreto 131471984, de 20 de junio, a la Comunidad Auténoma
de Catzluia. .
ochenta ¥

Madrid a once de julic de mil novecientos

nueve.-Fimnado, Luis Lépez Guerra.

s¢ encontraba, al tiempo de iniciarse el expediente adminisirativo
gludido, en situacion asimilada al zlta, en virtud de Convenio Espeeial,
en ¢l Régimen Especial de la Seguridad Sacial para los Trabajadores por
Cuenta pia 0 Auténomaos.

B} La actora presento demanda ante la Magistratura de Trabajo de
Ledn el 7 de junio de 1984, cormespondiente a 5u conocimistito por el
turno de repano & la nam. 3, que tramitg los autos niim, 1.116/1984 ¥
dicto Sentencia de 28 de noviembre de 1984, desestimatoria de dicha
demanda y zbsolutoria para ¢} Instituto Nacional de la Seguridad Social
al confirmar ia resolucion de 1z Entidad Gestora.

C} En ¢l unico considerando de la aludida Sentencia se razond por
el Juzgador de Ipstancia el fallo emitido, en la forma siguiente:

«Que aceptando el diagnostice del doctor Tascén, médico forense ya
Jjubilado; gue informé en el juicio como Perito, ¢l Magistrado entiende
que Claudia Prieto Escanciano paderiends tan severo proceso degenera-
ave oseo carece de la aptitud fisica necesaria paca dedicarse a su trabajo
habitual de rirular de venta de calzado por cuenta propia, pero teniendo

- en cuenta queé no ejerce su ttularidad de vendedora y que se eacuentra

en situacion asimilada al afta en virtud de Convenio Especial con la
Seguridad Social, no acredita dereche alguno 2 la prestacidon que solicita
puesio que Jas dolencias que le afectan no son invalidantes ni inciden
ef la situacidén actwal de la actora, por lo cual, la demanda presentada
no podré prosperar siendo procedente su desestimacidn.»

D) Contra dicha Sentencia la promovente del amparo anuncié
recurso de suplicarién, que formalizé en tiempo y forma, para ante el
Tribunal Central de Trabajo y que apoyé en:

1) Respetaba todos ¥ cadz uno de los hechos declarados probados
de la Sentencia recurrida, cuestiondndose en ¢l mismo exclusivamente
una problemdtica juridica.

Respecto del Derecho aplicade. en dos motivos separados, se
denunciaba:

a} En pnmer término, la infraccion legal del ant. 135.4 dc la Ley
(Greneral de )a Segpuridad Sociat de 30 de mayo de 1974, por interpreta-
cion emronea dei mismo.

b) Y. en segundo iérming, la infraccion legal, por violacién del art.
71, en relacidon con los ans. 69.2 ¥ 57.1. todos ellos de ta Orden de 24
de septiembre de 1970, sebre Régimen Especial de g Scguridad Sacial
para los Trabajadores Auténomos o por Cuenta propia.

Ey El Tribupal Cemra! de Trabajo resoivio dicho recurso de
suplicacién mediante Seniencia de 16 de marzo de 1987, notificada €] &
de mava siguiente, por el que se desestimaba £l recurso interpuesto v se
confirmaba {a Sentencia recurnida.

En ¢l tnice fundamento de Derecho de la Sentencia se expresa:

«El molive del recurso referente 2 la revision de los hechos
declarados probados, no puede tener £xilo, puestc gue el informe
facultativo en ¢l que el recurrente apoya su 1esis nio coincide con oiros
dictimenes medicos, ¥ si. ame Jas conclusiones médicas distintas, el
Magistrado, al que corresponde valorar fa prueba practicada..., Hego a su
conclusion factica. ésta ha de prevalecer sobre 13 interpretacion subjetiva
del revurtente.... mereciendo igual suene adversa el motivo relativo al



