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canilicto; ello debe incidir tanto en sus facuitades planificadoras.
globales, como en la ordenacion de sectores econcmicos concretos.
ramo es el casu del ganadero. '

Lon las anteriores consideraciones queda resuelto el presenie ¢on-
flicto. Ahora bien, ia existencia de alegaciones de caracter general
realizadas por la Junta de Galicia en relacién con la determinacion y
gestion de la politica regional hacen que deba hacerse una dhima
consideracion respecto del problema competencial aqui planteado. La
(uncién de este Tribunal, cinéndose a la svlucion de lus probiemas
competenciales cntre Estado v Comunidades Auténomas. es solucionar
éstos desde el punto de vista det blogue de la consinucionalidad. Ello
supone rechazar 13 acluaciones gue excedan del marco definido por el
constituyente ¥ ¢l legislador estatuyente, pera no implica. ni puede
implicar, Gue deba determinarse en cada caso cudl es el mis adecuado
sistema de articulacion de compelentias estalales y autondmicas, Esa
decisign, denire de fa Constitucién, corresponde adoptarla a los propios
poderes pablicos responsables de ello, anto del Estado como de las
Comunidades Autonomas. Dicko de olra manera. la dnica funcion de
este Tribunal consiste en deeidir si Jas medidas concretas exceden de ese
marce de Jo constitucionalmente admisible.

24470  Pleno Sentencia 14671989 de 21 de septiembre. Conflicto
positive de competencia 19571985, En relacidn con ef Real
Decreto 1888/1984. de 26 de septiembre, por el gque se
regulan fos concursos parg la provision de plazas de los

Cuerpos Docentes Universitarios.

El Pleno del Tribunal Constitucional. compuesto por don Francisco
Tamds v Valiente, Presidente; don Francisco Rubio Llorente. don
Antonio Truyol Serra, don Fernando Garcia-Mon v Gongdlez-Regueral,
don Carlos de la Vega Benayas, don Eugenio Diaz Eimil. don Miguel
Rodriguez Pidero y Brave-Ferrer, don Jesus Leguina Villa, don Luis
Lopez Guerra, don José Luts de los Mozos v de los Mozos, don Alvaro
Raodriguez Bereyo v don José Vicenle Gimeno Sendra, Magisirados, ha
proaunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
SENTENCEA

En el conflicto positivo de competencia nom. 195/85, promovido por
¢t Gobierne Vasco, representado por ¢ Leirado don Javier Balza
Aguilera, frente al Gobierno de la Nacidn, en relacidn con el Real
Decreto 1888/1984, de 26 de septiembre, por ef gue se regulan los
concursos para la provision de piazas de los Cuerpos Docentes Univers-
wrios. Ha comparecido el Abogado del Esiade. en la representacion gue
legalmente ostenta, v ha sido Ponente el Magistrado don Antenio Truvoel
Serra, quicn exprasa el parecer del Tribunal.

I. Antecedentes

t. En fecha 13 de marzo de 1985, v tras haber sido rechazado el
cocrespondiente requerimiento de incompetencia, ef Letrado don favier
Bzlza Apuilera. en nombre del Gobierne Vasco, planied conilicto
posinvo de compelencia freate al Gobierno de la Nacion, por entender
gue ol Reat Decreto LRB8/1984, de 26 de septiembre, por ¢l gue se
regulan los concursos para la provisién de plazas de tos Cuerpos
Docentes Universitarios, no respeta el orden de competencias esiable-
cido ¢n 'a Constitucién y en ¢l Fstatuto de Autonomia del Pais Vasco.

Fundamenta su demanda el Gobierne Vasco en la competencia
enchusiva gue el arl. 10.4 dei Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
{EAPV}, atribuye a estz Comunidad Autgnoma en materia correspon-
diente al Estatuto de los funcionarios del Pais Vasco, sin perjuicio de fo
estabiecido en ef art. 14%. .18 de la Constitucion. asi como, complemen-
wriamente, ¢n la competencia autonomica, establecida en e art. 16 del
EAPV, sobre la emsefianza en toda su extension, niveles v grados,
modalidades vy especialidades, competencia que ha de entenderse sin
perjuicio del ar, 27 de la Constitucidn, de las leves arganicas de
desarrollo def mismo, de las facultades atribuidas al Estade en ef
art. 149.1.30 de la Constitucion y de la alta inspeccion necesaria para su
cumplimients y garantia. El sistema de ardenacion competencial de {a
funcidn pablica queda cerrado por efart. 11 de lu Lev 3071984, de 2 de
agosto, que establece gue «las Comunidades Auténomas procederdn a
ordenar, mediante ley de sus respectivas Asambleas §egislativas, su
funcidon piblica propan.

De acuerdo con este dischio de distribucion competencial. entiende 1
representacion del Gobierno Vasca que el problema esencial gue ahora
s¢ plantea es el determinar si 1a regulacion de fus concurses para fa
pravisidn de plazas de los Cuerpos Docentes Universitarios o, o que s
o mismo, ¥l Reai Decreto imnpugnado, tiene 0 no cardcter basico. Por
¢l contrario, el Estado ao puede tundar su competencia pary proceder a

FALLO

En atencion a 1odo 1o expuesto, ¢l Fribunal Constitucional, PGR LA

AUTORIDAD QUE LE UUNFIERE LA (CONSTITUCION DE La NACION
EsPraANOLA,

Ha decidido

Declarar que la uiaridad de ta competeacia controvertida corres-
ponde al Estade.

Publiguese vsta Sentenciz en el «Boletin Oficial del Estados,

Dada en Madnd, & veintivno de septiembre dc mil novecientos
ochenta v nueve.-Tirmado.-Francisco Tomas y Valiente -Francisco
Rubin Liorente ~Antonio Truyol Serra.-Fernandoe Gareia-Mon v Gon-
zilez-Regueral.—Carlos de la Vega Benavas.-Eugenio Diaz Eimil.~Miguct
Rodriguez-Pifiero vy Bravo-Ferrer.-Jestis Lepuina Villa -T.uis I.opez
Guerra -José Luis de los Mozos v de los Mozos—Abvare Rodriguez

Berenjo.-Vicente Gimeno Sendra.-Rubricados,

ta! regulucion nt en el art. 149.1.3G de la Constiucion, que carece de
aplicacidn al case que nos ocupa. nioen ef art. M4911% de Ia
Constitucion, ni en el art. 139.1 de la misma. pues la gualdad entre
todos los espancles no ampara una ngurosa uniformidad de régimen
Jjuridico, que seria contrarta al modelo de distribucion constitucional de
compelendias, maxime cuando, como en el presente cusa. ¢l Estado
puede. a través de la normativa basica que le corresponde aprobar por
ey, garamiizar una sustancial (gealdad.

No pone ¢n duda o Gobierno Vasco que a Ley Orgdnica | 7983,
de 25 de agosto. de Reforma Universilaria, indroduce un modelo
funcionarial de acceso a la funcidn pablica docente. Pero alepa que de
elfo no puede extraerse gue el procedimienio de acceso en vig de
concurso 8 10s Cuerpos Docentes deba ser unifore, con base en el art.
23.2 de la Constitucién y 41 de la Ley de Reforma Universitaria, pues
tal uniformidad esta refda con ¢l reconocimiento de las competencias
que a la Comunidad Avtenoma atnbuye el art. 16 del EAPV. En el
recurse de inconstitucionalidad interpuesto por ol Gobierno. Vasco
contra la Ley de Reforma Untversitarta se alegaba va gque la regulacién
del aceeso @ ko luncien publica docente contenida en esta Ley es
excesivamenie reglamentana, y gue excede de fa compeleacia det Estado
para aprobar $1s normas bisicas sobre la materia. En esie mismo
sentdo. es obvio gue el Real Decrelo 18858/1983 excede ain mas de
dicha competenoia ostatal sobre las bases. pucs impide en realidad
cualquier normutiva autendmica de desarroo. En cualutier caso. el
dictado de tas normas badsicas ¢en materia de profesorado de Universidad
s¢ agola cn la propia Loy de Retorma Universitaris, sin que la
Disposicion final primera de esta Lev pueda entenderse como un tillo
habilitante que legitime al Estado para desarroillar dichas normas
basicas, climinando cualewier pasibilidad de normativa autongmica.

El cstablecimmenio por ¢l Estado de ia normativa complety parg fa
ordenacién de los concursos de provision de plazas de fos distintos
Cuerpos Docenies supone la consideracion de os mismos como
Cucrpos de funcionarios de cardcter nacional. Contra esta consideracion
¥a s¢ pronuncio el Gobierno Vasco en el recurse de inconstitucionalidad
formulado contra {a Ley d2 Reforma Universitaria, alegando gue no se
trata de Cucrpos nacionales. sing de la propia Universidad que convoca
cada concurso, De zhi que no pueda exigirse como basica la necesidad
de ung ordenacion uniforme de tales concursos. No cabe argiir contra
esto el cardcter imeruniversitario de los Cuerpos docentes, pues el
mismea y fa movilidad que conHeva vienen gsegurados iguaimente por
la citada Ley Organica, ¥ nunca pucden SUpORCT unla €x¢usa para obwviar
eservas competenciales asumidas en un Estatato de Autonomia.

De otra parte. la propia Ley de Reforma Unjversitaria, pertenecicnte
al llamado bioguce de 13 constitucionalidad. reserva expresamente un
campo nermative a ja potestad de las Comunidades Autonomas. al
estzhlecer su art. 44 que el «profesorado universitano se regira por la
presente Ley v sus dispostciones de desarroo. por 1a legislacidn de
tuncienarios que le sea de aplicacion v, en su caso, por las disposiciongs
de desarrolle de ¢sta que elaboren las Comunidades Auténomas, v por
tos Estalutos de su Universidads. El Real Decreto 1588,1984 no respeta
este ¢spacio de normativa aulondmica, como manifiesty SXpresamenic
su arr. 1.1,

Por ulumo. hay que sigmiticar gue algunos preceptos del Real
Decreto 1888/1984 son reiteracion literal de otros tantos preceptos de la
Ley Organica de Reforma Universitaria: asi losarts. 1.2, 2.1, 2.3. 2.4, 4.1
a), 4.1 by 47 ek 4.2, 6.8 a) 6.8 bl 61 ) 6.1 d) 9, en sus aspectos
fundamentales, 1.1 b)Y 110 dy, P31, 140, 142 v 143 Los demgs
precepros en ningan casse pueden ser considerados de caricter basico.
pues solo las normas Je la Ley pucden lener, en su caso, ral cardcter,
perienecicndo su desarroflo normative a la Comunidad Auienoma gl
Pails Vasco, segan jos ans. 16 v 10,4 de su Estatuto de Autonomia.
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Por consiguicnte, se solicila que se declare que el Real Decreto
1888/1984, de 26 de septiembre, no respeta et orden de competencias
gstablecide c¢n Iz Constitucion v oen o EAPY v que se declare la
titutaridad de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco sobre Ja
compelencia controvertida. Asimismo se solicitaba la acumulacidn del
presente conficto pusilivo de competencia al recurso de inconstituciona-
{tdad interpuesto contra la Ley Orgdnica 1171983, de Reforma Universi-
taria.

1. Admitido a trdmite el conflicto positive de compeiencta, por
providencia de 20 de marzo de 1985, v habidadosc personado el
Abopado del Estado, se le concedio. a su instunoia, ung prorroga de diez
dias del plazo parx formular alegaciones, que presentd et 30 de abril
de 1985, sobre la base de los sigutentes fundamentos.

Alega et Abogado del Estado que s part2 actora no enuncia el coadro
completo de las compelencias del Estado on la muaterz de que se trata.
Ast, de acuerdo con la STC 571581, de 13 de lebrero, hay que otorgar
mayor amplitud de la que quieren oy recurrenies al art. 149.1 30.% de
la Constitucion, que aparece estrechamente vnido a los arts, 139y 27.8
de 12 misma, de manera gue atribuyen at Estado todo la que sean l}guras
ventrales del sisterna educativo. A elo debe anadirse una particulandad
esencial de! reparte de competencias on materia umiversitaria, gue
deriva de 1a garaniiz constitucional de fa autonomia de las Universida-
des, de donde se deduce que el desarrello y ejecucidn de 1a ley esiata
debe pertenecer a la Universidad misma, por fo que las competencias de
desarrollo legislative que corresponde a las Comunidades Autdnomas
no pueden tener aqui la entidad que en oiros supuesios. Es perfecta-
mente sostenible que la regulacion del aceeso a la {urcion publica
docenlc pueds concebirse vilidamente por ef legistador como una parie
imegrante de la homologacion del sistema educativo. Por eso la
vompetencia de desarrofo de la ley comesponde aqui al Estado. sin
perjuicie de que no pueda suponer una restriccion de fa autonomia
universitaria, lo que se podeia discutir en 2 proceso correspondiente v
por persona legitsmada parza ello.

Real Decreto objeto ded contlicto {rae causa, enire 0iras preceptos
de la Ley de Reforma Universitaria. del art. 41 de la misma, gue no fue
mpugnado en el recuso de :monmlucmnahdad formulado contra
dicha Ley Orgdanca. Este precepto impone 1z igualdad de condiciones
entre los candidatos, igualdad ésta que debe ser total, por existir un plus
sobre las emgencaas de’los arts. 139 y 149.1.1.° de 12 Constitucion.
cstablecido por el legislador otdinario, habilitado para cfio por cl
concepto de «homodogacidn del sistema educativom v de desarrollo del
art. 2710 de ta Constitucion, Por esy el contenido basico de la
regulacion del procedimiento de ingreso en ¢l profesorado cs mayor que
en olros casos, puede alcanzar a la compasicidn da las Comisiones, gue
son Organaos clave, con un amplisime margen Jda discrecionalidad, y debe
extenderse a tode lo necesanio pura la preservacidn de la insitucidn
basica, por via de consecuencia o conexion. Ello es mids notorio cuando
se trata de regular ¢l acceso a la funcion piblica decente. dada fa
sustantividad que posee ¢t concepto de accesa sobre ¢l resto del régimen
astatutario de los funcioparios publicos, del que puede ser separado
incluse conceptuaimente.

Por ultimo, considera et Abopgado del Estado que los Cuerpus
docentes universitarios son Cucrpos nacionales, en el sentido del art, 28
de la Ley del Proceso Autonémico. que fue declarado constitucional por
la STC 7671983, de 5 de agosto. El cardcter nacional de los Cuerpos
docenles se justifica por 1as cxigencias de homologacion del sistemna
educativo y del art. 41 de & Ley de Reforma Universitaria, v resulta
inmediatamenie del evidente caricter interuniversitarno gue es configu-
rado por la regulacion de dicha Ley. Elo supone la total competencia del
Estado para regular por completo cuanto concierne z estos funcionarios.

En consecuencia, solicita et Abogade del Estado que se dicts
Sentencia por fa que se declare ta titularidad estatal de 2 competencia
controvertida.

3. Por Autede 19 de julio de 1935, v tras oir al Abogado del Estado
sobre el particuiar, el TFribunal Constitucional acordd denegar la
acumulacion del presente coniliclo posiuvo de competencia al reeursa
de inconstitucionalidad nim. 79471983, promovido contra la Ley
Orgdnica 1171983, de Reforma 1niversitana.

4. Por providencia de 19 de septicmbre de 1989 se fijé para
deliberacion v votacidn del presente conflicto positivo de competencia
el dia 21 siguiente.

1. Fundamentos juridicos

t. Cambate o Galierno Vasco en el presente canflicto pomwo de
competencia lo que considers una invasion de las competencias que
atribuyen a la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco los arts. 104 v 16
de su Estatuto de Autonomia, para la regulacién del Estatuto de
funcionarios de los Cuerpos docentes universtarios que presian servi-
cios en las Universidades del Pais Vasco, corresponde al Estado
funcionarios de los Cuerpos Docentes Universitarios gque prestan
servicios en las Universidades del Pais Vasco, comresponde al Estado
cstablecer tan solo la normativa basica, mientras que la Comunidad
Autonoma tiene competencia, derivada de aquellos preceptos estatuia-
rios. para dictar fa normatva de desarrolfo de o legislacion basica
estatal. Bl Reat Decreto 1888/1984 ahora impugnade no respeta, segun

su crilerio, aste sistema de distribucion compelencial, ya que contiene
una regulacidn de detalle que no puede considerarse basica y que no deja
espacio alguno a la normativa autondmica de desarrollo.

Este planttamiento coinvide £n buena parte con el mantenide por
el propic Gobierno Vasco en el recurse de inconstitucionalidad
num. 794/1583. interpuesto contra determinados preceptos de la Ley
Orgdnica 1171983, de 25 de agosto, de ‘Reforma Universitania, y. en
concreto, con fa argumentacion de dicho recurso relativa a los preceptos
de la citada Ley Orpdnica que regulan ef régimen de los concursos para
la provisiér de plazas de los Cuerpos docentes universitarios (arts. 35 a
4} y concordantes), de Jos que trae causa ¢l Real Decreto que ¢s abora
objeto de conflicta. No obstante, en ¢l mencionade recurso de inconsii-
tucionalidad el Gobiemnu Vusco alegaba ademds que algunos de esos
preveptos legales infringfan también €l principio de autenomia universi-
tatiz, sancionado en el art. 27.10 de la Constituciém. Este doble
planteamiento fue considerado correcto por la STC 26/1987, que
resolvié el referida recurso de inconstitucionalidad, porque «en materia
universitaria ¢f reparto competencial {...} presenta una estructura pecu-
liar respecto de ptros sectores consistentes et gue a las competencias del
Estado v de tas Comunidades Auténomas hay que afzadir las denvadas
de la zutonpmia de las Universidades que limitan mecesariamente
aquéllas»{fundamento juridico 11). De hecho, la STC 26/1987 declaro
inconstitucionales ciertas prescripeiones de 1os arts, 39.0 y 3 y 43.3 de
fa Ley Orgamca 11/1983, de 25 de agoste, por infraccion de la
autonomia universitaria.

Ahora bien, cn el preseate caso hemos de {imitarmos a resolver si el
referido Real Decreto respeta 0 no las competencias atribuidas a 1a
Comunidad Auténoma del DPzis Vasco en la materia de que se wrata.

2. Hecha la anterior aclaracion, es preciso fecordar que. como
declaramos ¢n la STC 26/1987 (fundamente juridico [2), no puede
admitirse que las normas que regelan los concursos para la provision de
ias plazas de los Cuerpos docenles universilarios previstos en ¢l art. 33
de lu ley de.Reforma Universitania inirinjan las compelencias que
atribuyen a la Comuridad Auténoma del Puis Vasco los arts. 184y 16
de su Estatuto de Autonomia. En primer lugar. porgue los funclenarios
de tales Cuerpos docentes «no son “funcionarios del Pais Vasco o de su
Administracion Local”, tinicos funcionarios & gue se refliere ¢l ant (0.4
del EAPY. En segundn término, porgue «una vez establecido of sistema
functonariat de fos Cuerpos dacentes universitarios en el art. 33 de 1a
Ley de Reforma Universitaria, expresamente admitide por ls recurrente,
es inherente a este sistema la existencia de un r;g men uniforme de
acgese y seleceion ded profesorade en todas las Universidades. Porque
si bien 1ncialmente son funcionarios Je B Universidad para fa gue son
nombrados, clio no 1mpide su wrasiado a otras Universidades mediante
{os concursos de méritos reguiado-. por la ley, y csia condicion de
[uncivnanos interuniversitanos o “comunicables”™ entre las diferenies
Universidades, justifica Iz apiicacion al caso de las compm.nczas
exclusivas del Estado que 5€ determinan en e art. 1491 1.% v, especial-
mente, en el art, 1494187 de la Constitucionn.

Es, cn definitiva, la naluraleza interuniversitaria de los Cuerpos de
funcionarins docentes universitarios o que justifica una «regulacion
unitarian deb acceso a fos mismos tfundamiento juridico 12.5 de lz 5T&
26/1987). sin que, dado cse caracter esenciaf de los referndes Cuerpos
docentes, tal regulacion pueda levarse a cabo a través de una pormadva
de cada una de las Comunidades Autonomas con competencia pleng en
maieria J¢ ensenanza.

Esta fundamentacion priva de consistencia a la demanda del
Gobierno Vasco en el presente conflicto positivo de competencia, ya que
¢l Rcal Decrete {B88/1984 se limita a establecer. con ¢l detaile que es
propia de la norma reglamentaria, v en desarrallo o ejecucidn de io
dispuesto en la Ley Organica 10/1983 una regulacidn unitaria ¥y
uniforme del acceso a los Cuerpos docenics ipieruniversitanios. lo que
es competencia exclusiva del Fstado. Por comsiguiente, s preciso
declarar que el Real Decreto impugnado ao invade las competencias de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

FALLO

En atencion g todo lo expuesto. o T'nbunal Constitucional. POR La
AUTORIDAD QUF LF CONFIERE La CONSTITUCION DE La NACKIN
EsPANDLA, )

Ha decidido

Declarar que el Real Decreto 1B83/1984, de 26 de septiembre, que
regula los concursos para la provision de plazas de tos Cuerpos docentes

universitarios, no infringe las competencias atribuidas a fa Comumdad
Auténoma del Pais Vasco.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estados.

Dada en Madrid, a veintiuno de septiembre de miil novecientos.
ochenta y nueve.-Firmado: Francisco Tomds vy Valiente.-Franciscos
Rubio Llorente.~Aptonie Truvol Scrra,-Fernando Garcia-Mon v (Gon-

zalez  Reguerat —Carlos de la Vepa Benayas -Eugenio  Diaz-
Fimil -Miguet Rodriguez-Pinero v Bravo-Fetrer.-Jesus Leguina
Villa -Luts Lopez Guerra-fose Luis de fos Mozos v de jos

Muozos.-Alvare Rodrignez Vicentz Ciimeno  Sen- -

dra. -Rubncado.

Berctjo -Jose
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