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art 21 h) de la Ley reguladora de las Bases del Régimen
Local, que sitGa a los Cuerpos de Policia Local bajo la
jefatura del Alcalde, quien nombra y sanciona a «os
funcaonanos que usen armas». En otros términos: dado
que tales Cuerpos se encuentran autorizados para rea-
lizar con armas el servicio policial, la Ley autonomica
no invade la competencia estatal, limitdndose a asignar
al Alcalde una facultad de decision tipicamente jerar-
quica, acorde con el mando de aquellos Cuerpos que
ia L.B.R.L. —vla propia Ley andaluza, en el parrafo pnmero
del mismo articulo— le encomienda.

. Por lo que se refiere al parrafo tercero de este
art. 12, es de sedalar que la legislacion estatal sobre
tenencia y uso de armas por parte de los miembros
de los Cuerpos de Policia Local configura un margen
de decision de las autoridades de los municipios en el
que resulta licito que las Comunidades Auténomas inci-
dan, al amparo de su competencia de coordinacién de
fas Policias Locales, mediante el ejercicio de la funcién
de establecer o propiciar la homogeneizacion de los dis-
tintos Cuerpos policiales en materia de medios técnicos.
Asi, por ejemplo, si el art. 2.° del Real Decreto 740/1983
disponé que «os miembros de la Policia... de las Enti-
dades Locales s6lo podran usar el arma corta reglamen-
taria que les sea facilitada por las autoridades de que
dependan, pudiendo poseer, excepcionalmente, otra
arma de la segunda categoria en los casos especiales
que se determinen por dichas autoridades», es perfec-
.tamente admisible que, la Junta de Andalucia precise,
dentro de los tipos de armas que el Estado permite llevar
a los Cuerpos de Policia Local, los modelos ¢ marcas
de armas a emplear y establezca los criterios en que
se haya de inspirar aquella determinacion.

[Eltérmino «homologara», que utiliza el precepto en;u:—
ciado, no tiene por qué entenderse en sentido técnico
estricto como sinénimo de determinacion del tipo de
armas que pueden llevar los Policias municipales de
Andalucia —competencia que, como queda dicho, corres-
ponde al Estado ex art. 149.1.26—, sino como facultad
para concretar lo dispuesto por el Estado (modelos, mar-
cas,...) con la finalidad de homogeneizar y coordmar esas
Policias en lo relativo a su armamento.

Similar incidencia le cabe a la accién coordinadora
de la Junta en punto a medidas de seguridad (arts. 6
y 7 del Real Decreto 768/1981), y mayor ain en io

-relativo a las practicas de tiro que cita el precepto impug-

nado, acerca de las que nada se dice en la normativa
del Estado. Por Gltimo, no es.por completo inimaginable
que en lo concerniente a las revistas periédicas quepa
alguna medida de coordinacion, a pesar de la detallada
regulacion contenida en el art 5 del Real Decre—
to 740/1983.

7. Hemos de examinar, ﬁnaimente. el art. 21 de
la Ley autondmica que, después de establecer que «todos
los miembros de los Cuerpos de la Policia Local vestiran
el uniforme reglamentario cuando estén de servicio, sal-
vo en los casos de dispensa previstos en la Ley de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad. en cuyo supuesto deberan
identificarse con el documento de acreditacidon profe-
sional», anade, en su parrafo segundo, aqui impugnado,
que «los casos de dispensa seran objeto de concrecion
por los respectivos Alcaldes».

la LOF.CS. sin embargo, dispone en su art. 52.3,
en relacion con el art. 41.3 de la misma Ley Organica,
que, en el ejercicio de sus funciones, los miembros de
los Cuerpos de Policia Local «deberan vestr el uniforme
reglamentario, salvo los casos excepcionales» que auto-
rice el «Gobernador civil respectivon. Es a esta autoridad,
por tanto, y ne al Alcalde, a quien le corresponde otergar,
excepcionalmente —y de modo smguiar pues—, las dis-
pensas de uniformidad, sin que quepa!distinguir agui,

segun parece sugerir la representacion de la Junta de
Andalucia, entre facultades normativas (las del Gober-
nador) y meramente ejecutivas {las de los Alcaldes), ya
que, congruentemente con la excepcionalidad que sirve
de presupuesto del ejercicio de la facultad conferida a
la autoridad estatal, dicha facultad, como acto de auto-
rizacion, pertenece claramente al segundo grupo. En con-
secuencia, el parrafo recurrido debe reputarse de con-
trario a la LO.F.C.S. y declararse inconstitucional y nulo.

FALLO

~ En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION

- pELA NAciON Espanola,

Ha decidido

_ Estimar parcialmente el recurso de inconstituciona-
fidad interpuesto por el Abogado del Estado y. en
consecuencia:

1.° Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los
arts. 7.1 e) y g). 13, desde la expresion, «De igual for-
ma ..» hasta el final; 21, parrafo 2.% 27, 28; 29 y 35,
éste solo en cuanto a la.mencion de las «areas metro-

politanas y -mancomunidades», de la Ley del Parlamenito

de Andalucia 1/1989. de 8 de mayo. de Coordinacién
de Policias Locales.

2.° Declarar que elart. 12.3 dela Ley'recumda_no
es inconstitucional interpretado en el sentido establecido
en el fundamento juridico 6.° de esta Sentencia.

3° Desestimar el recurso en todo lo demas.

Pubhquese esta Sentencia en el «Boletm Oficial del
Estadon.

Dada en Madrid, a ocho de marzo de mil novecientos
noventa y tres—Firmado: Miguel Rodriguez-Pinero y Bra-
vo-Ferrer—Luis Lopez Guerra—Fernando Garcia-Mon y
Gonzalez-Regueral —Carlos de la Vega Benayas.—Euge-
nio Diaz Eimil.—Alvaro Rodriguez Bereijo—Vicente Gime-
no Sendra—José Gabaldén Lépez—Rafael de Mendizd
bal Allende.—Julio Diego Gonzalez Campos.—Carles Vlver ’
y Pi-Sunyer.—Rubricados.

Pleno. Sentencia 82/1993, de 8 de marzo.
Recurso-de inconstitucionalidad 1.918/1950.

- Promovido por el Gobierno de la Nacion con-
tra determinados preceptos de la Ley de ia
.Generalidad Valenciana 2/1990, de 4 de abnl
de Coordinacion de Policias Locales.

9763

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por
don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, Presidente;
don luis Lopez Guerra, Vicepresidentis, don . Fernando
Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral, don Carlos de la Vega
Benayas, don Eugenio Diaz Eimil, don Alvaro Rodriguez
Bereijo, don Vicente Gimeno Sendra, don José Gabaldon
Lépez. don Rafael de Mendizabal Allende, don Julio Die-
go Gonzdlez Campos y don Carles Viver Pi-Sunyer, Magis-
trados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente ,
) SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nim. 1.918/90.
interpuesto peor el Ahogado del Estado, en represenia-
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cién del Presidente del Gobierno, contra los arts. 2.2
y 3; 4.1, d) y e) 13.1, en lo relativo al .inciso «previa
autorizacion del ConseII de la Generalitats, y 23.2 de
la Ley de la Generalidad Valenciana 2/1990, de 4 de
abril, de Coordinaciéon de Policias Locales. Han sido par-
tes el Gobierno valenciano, representado por su Letrado
don.Fernando Raya Medina, y las Cortes valencianas,
“representadas por su Presidente, don Antonio Garcia
Miralles, y Ponente, el Magistrado don Carles Viver
Pi-Sunyer, quien expresa el parecer del Tribunal.

. Antecedentes

1. Mediante escrito registrado el 24 de julio de.

1990, el Abogado del Estado interpuso, en represen-

" tacién del Presidente del Gobierno, recurso de incons-’

titucionalidad en relacién con los arts. 2.2 y 3; 4.1, d)
y e} 13.1, en lo relativo al inciso «previa autorizacion
del Consell de la Generalitat», y 23.2 de la‘Ley de la
Generalidad Valenciana 2/1990, de 4 de abril
(«D.0.G.V.» nim. 1.289, de 24 de abril), de Coordinacion
de Policias Locales, haciendo el recurrente expresa invo-
cacién de lo dispuesto en el art. 161.2 de la Constitucion.
El Abogado del Estado, después de seiialar que.el Esta-
tuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana nada
dice sobre coordinacién de ‘Policias Locales, alega los
_ motivos impugnatorios que, a continuacién, se con-
signan:

A) El art. 2.2 de la Ley autondmica dice asi: «Dichos
cuerpos (los de Policia Local) s6lo podran actuar en el
ambito territorial del Municipio respectivo, salvo en situa-
ciones espec:ales en las cuales podréan actuar fuera del
mismo previa solicitud de las autoridades competentes
en el territorio en que se requiera su actuacion». Y el
art. 2.3 determina: «Si en el ejercicio de sus funciones,
y por razones de urgencia o necesidad, la Policia Local
se ve obligada a actuar fuera de su Municipio, ajustara
su intervencion a los principios de congruencia, opor-
tunidad y proporcionalidad en la utilizacién de los medios
- a su alcance. Procurard, en todo.caso, que ‘estas actua-
ciones sean previamente conocidas y autorizadas por
sus mandos inmediatos». Pues bien, el contenido de este
precepto desvirtia los términos en los que €l art. 51.3
de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, permite la actuacién de los
Cuerpos de la Policia Local fuera del territorio del corres-
pondiente término municipal. En primer lugar, se refiere
a «situaciones especiales» para justificar {a extraterrito-
- rialidad en la actuacién de la Policia Local frente a la
. expresion de significado mas estricto «situaciones de
emergencia» que recoge la Ley Organica. El concepto
" de emergencia atiende a la gravedad del supuesto vy,
especialmente, a su entidad o importancia, mientras que

la situacion especial parece referirse a aquella que no

sea habitual u ordinaria. Por ello, cuando se habla de
situacién especial se hace referencia a un mayor ndmero
de supuestos que cuando se alude a situacién de emer-
gencia. De esta forma, la Ley autondmica, al extralimi-
tarse, ha infringido los limites previstos en el art. 51.3
de la Ley Organica 2/1986.

En segundo lugar, el art. 2.3 alude a un supuesto
distinto del anterior y, por lo tanto, sujeto a distintos
requisitos que aquél. Se legitima la actuacion extraterri-
torial de los Cuerpos de Policia Local por razones de
urgencia o necesidad, sin otra limitacién que «procurar»
que estas actuaciones sean previamente conocidas y
autorizadas por los mandos inmediatos. Con ello 'se pone

de manifiesto que lo urgente o necesario es algo distinto .

- de lo especial, no teniendo este ultimo término los rasgos
de gravedad e importancia que caracterizan a la «emer-
gencia». Ademas, se permite a la Policia Local actuar,

por razones de urgencia o necesidad, fuera de su terri-
torio sin el previo requerimiento a que se refiere el art.
51.3 de la Ley Orgénica, violandose con ello las normas
del bloque de la constitucionalidad que regulan la actua-
cion policial. Habida cuenta de la sustantiva diferencia
existente .entre la redaccion del art. 51.3 de la Ley Orga-
nica 2/1986, y el art. 2.2 y 3 de la Ley valenciana,
la interpretacion de los preceptos de ésta, conforme al
contenido de aquélla, no resulta posible. Los preceptos .
que se impugnan amplian los.supuestos de actuacion
de la Policia Local fuera del territorio que le es propio,
llegando incluso a ‘permitir que ello se produzca:sin
mediar el previo requerimiento de la autoridad com-

‘petente.

B) . El art. 4.1 de la Ley 2/1990 establece: «Corres-
ponde al Consell de la Generalitat el ejercicio.de la coor-
dinacidn de las Policias Locales, que comprende, entre
otras, las siguientes funciones: ... d) La creacion del mar-
co en que habra de desarrollarse-el apoyo y colaboracién
interpoficial en materia de informacion, actuaciones con-
juntas y prestaciones reciprocas de caracter temporal
o extraordinario. e) La organizacion de un sistema de
intercomunicaciones policiales que dé la maxima eficacia
en las actuaciones en materia de seguridad».

Tales funciones exceden de las facultades que, en

. materia de coordinacion, atribuye a las Comunidades

Auténomas el art. 39 de la Ley Orgénica 2/1986 y;
en consecuencia, se vulnera lo dispuesto en el art.
148.1.22 de la-C.E. Sélo conforme a la Ley Organica -

. dictada en desarrollo del citado precepto constitucional

puede la Comunidad Valenciana ejercer funciones de
coordinacion. El elenco de facultades contenidas en las
letras a), b), c) y d) del art. 39 de la Ley Organica es
numerus clausus. Cualquier otra competencia en relacion

"con las Policias Locales corresponde al Estado, de con-

formidad con lo dispuesto en el art. 149.3 de la C.E.,
y a falta de previsidn alguna, en el Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana.

C) El art. 13.1 de la Ley 2/1990 prevé. que «las
Corporaciones Locales que no cuenten con Cuerpos de
Policia Local podran, previa autorizacion del Consell de
la Generalitat, crear puestos de trabajo de Auxiliar de
la Policia Local, aunque los funcionarios que los desem-
pefien deberan poseer la titulacion correspdndiente para
el ingreso en la Escala Basica». Tal previsién de auto-
rizacion contraviene el tenor del art. 22.2, i), de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local y cercena
la autonomia municipal constitucionalmente garantizada
y articulada a través de las potestades de autoorgani-
zacion que se confieren a los municipios por los arts.
4.1, a), y 90.1 de la Ley mencionada.

D) El art. 23.2 de la Ley valenciana preceptua «A
efectos de acceso a las distintas escalas y categorias,
podrd establecerse la equivalencia de titulos mediante
cursos realizados en el Instituto Valenciano de Seguridad
Pablica de la Generalitat o en las Escuelas de Policias
de las Corporaciones Locales del nivel correspondiente,
siempre que dicha equivalencia sea reconocida por la
Conselleria de Cultura; Educacion y Ciencia». La Comu-
nidad Auténoma, empero, carece de competencia para
homologar o declarar la equivalencia de los titulos obte-
nidos en los mencionados cursos con las titulaciones
correspondientes a-los diferentes niveles educativos exi-
gibles para las distintas categorias y escalas, y ello por-
que, de conformidad con el art. 149.1.30 de la C.E,
es competencia exclusiva del Estado la regulacion de
Ias condiciones de obtencién, expedicién y homologa-
cion de los titulos académicos y profesionales. Téngase
en cuenta que los Cuerpos de Policias Locales pueden
existir en todo el territorio del Estado y, cuando se trata
de ensefianzas y titulos equivalentes o semejantes a
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. ensefanzas y titulos establecidos con caracter general,
es al Estado al que, sin duda alguna, corresponde juzgar
esa equivalencia (STC 42/1981, fundamento juri-
dico 3.9).

Concluye el Abogado del Estado con la suphca de
que el Tribunal dicte en su dia Sentencia por la que
declare la inconstitucionalidad y nulidad de los preceptos
impugnados. Mediante otrosi, suplica igualmente que,
habiéndose invocado expresamente el art. 161.2 CE.,
se acuerde fa suspension de la vigencia de tales
preceptos.

2. Por providencia de 7 de agosto de 1990, la. Sec-
cién de Vacaciones del Tribunal -acordé: 1.° Admitir a
tramite el presente recurso y dar traslado de la. demanda
y documentos presentados, conforme establece el art.
34.de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional (LOTC),
al Congreso de los Diputados y al Senado, asi como
al Gobierno y a las Cortes de la Generalidad Valenciana,
por conducto de sus respectivos Presidentes, al objeto
de que, en el plazo comun de quince dias, puedieran
personarse en el procedimiento y formular las alegacio-
nes que estimasen convenientes. 2.°. Tener por invocado
por el Presidente del Gobierno el art. 161.2 de la Cons-
titucién, lo que, a su tenor y conforme dispone el art.
30 de la LOTC, produciria la suspensién de la vigencia
y aplicacién de los preceptos impugnados de la Ley
recurrida desde la fecha -de formalizacién del recurso,
lo que habria de comunicarse a los Presidentes del
Gobierno y de las Cortes de la Generalidad Valenciana.
3.° Publicar la incoacién del recurso y de la suspension
acordada en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Diario
_ Oficial de la Generalidad ValenC|ana» para general
conocimiento.

"3. Por escrito reglstrado el 10 de septiembre de
1990, el Presidente del Senado interes6 que se tuviera
por personada a dicha Camara en el procedimiento y
por ofrecida su colaboracién, a los efectos del art. 88.1
de la LOTC.

Mediante escrito registrado el 10 de septiembre de -

1990, el Presidente del Congreso comunicé el Acuerdo
de la Camara de no personarse en el procedimiento ni
formular alegaciones, remitiendo a la Direccion de Estu-
dios y Documentacion de la Secretaria General.

4. ElI Gobierno valenciano, representado por su
Letrado don Fernando Raya Medina, evacué el tramite
conferido mediante escrito registrado el 18 de septiem-
"bre de 1990, en el que argumento del modo que a
continuacion se resume:

A) Por lo que se refiere al art. 2.2, que regula los
supuestos en que los Policias Locales pueden actuar
en el territorio de otro municipio, la discusiéon que se
plantea carece de relevancia constitucional. La Ley Orga-
nica 2/1986 habla de esta posibilidad en los-supuestos

de situaciones de emergencia, mientras que la Ley auto-

némica habla de situaciones especiales. Realmente, tan-
to desde un punto de vista gramatical como légico, es
bastante dificil determinar si se trata de dos situaciones
diferentes. Las situaciones concretas que se produzcan
en la realidad seran las que nos digan en qué supuestos
deben los Policias Locales de un municipio intervenir
en otro, y a través de interpretaciones de estos textos
gue no se basen o descansen exclusivamente en su tenor
literal. sino en los supuestos concretos. ya que las cir-
cunstancias de cada caso seran las que, en definitiva,
dirdn si era o no procedente la intervenciéon o no lo
era, valorandose una serie de pardmetros, tales como
la gravedad de los hechos o los resultados obtenidos,
y tales situaciones no podran encasillarse muchas veces
ni en el concepto de situaciones de emergencia ni en

el de situaciones especiales, sin perjuicio de la necesidad
de la.intervencién que se hubiera producido.

Por lo que se refiere al art. 2.3, sobre posibilidad
de intervencion de la Policia Local fuera de su municipio
por razones de urgencia o necesidad, aunque esta posi-
bilidad no estuviera contemplada en el art. 51.3 de la
Ley Organica, no parece defendible su inconstituciona-
lidad, ya que, desde cualquier punto de vista que se
examine la competenca de la Comunidad Auténoma,
para coordinar las Policias Locales debe extenderse a
la posibilidad de declarar que esta intervencion pueda
realizarse en tales casos, lo que no va en contra del

‘principio recogido en dicha Ley Organica, que esta pen-

sando en situaciones de emergencia en las que no con-
curra una urgencia tal que imposibilite el previo reque-
rimiento de las autoridades competentes. No aceptar
este precepto dejaria cerrada una puerta a la intervencion
de los Policias Locales en otros municipios que podria
ser sumamente importante en los casos de urgencia en
que tal requerimiento no pudiera practicarse, entre otras
razones, por desconocimiento momentaneo de la situa-
cion por las autoridades competentes.

B) Se impugna igualmente, el art. 4.1, d) y e), por
entender el Abogado del Estado que no se ajusta al
contenido de las funciones de coordinacién que se expre-
san en el art. 39 de la Ley Orgénica 2/1986. Se trata,
sin embargo, .de una interpretacion muy literal del con-

_tenido de las competencias de coordinacién, puesto que,

si entre ellas se enumera la relativa al establecimiento
de una norma marco scbre estructura, organizaciéon y
funcionamiento de los Cuerpos de Policias Locales, a
la que habran de ajustarse sus Reglamentos, dentro de
este concepto de norma marco es claro que puede
desarrollarse todo lo relativo al apoyo y colaboracion
interpolicial en materia de informacién, actuaciones con-
juntas y prestaciones reciprocas, y todo lo relativo a la
organizacion de un sistema de intercomunicaciones poli-
ciales, a que se refieren los preceptos impugnados, por
lo que deberan ser declarados constitucionalmente acep-

tables como incluidos en el gjercicio de la competencia - -

de coordinacion de Policias Locales.
- C) A juicio de la representacion del Estado, el art.
13.1 supone una vulneracion del principio de autonomia

-municipal. En este punto, hay que decir que mas que

una vulneracién de la autonomia municipal, o' que esta
haciendo la Generalidad Valenciana es ejercitar su com-
petencia de coordinaciéon de las Policias Locales, requi-
riéndose la autorizacidn que el precepto exige para evitar

" que deteminadas Corporaciones que no cuenten con los

medios suficientes puedan crear puestos de trabajo de
esta categoria, lo que redundaria en un defectuoso ejer-
cicio de las facultades de tales funcionarios.

D) Finalmente, se impugna el art. 23.2 en cuanto
se -considera que infringe lo establecido en el art.
149.1.30 C.E. Tampoco parece que haya que darle aqui
la interpretacidon que ofrece la representacion estatal,
puesto. que este precepto no quiere regular las condi-
ciones de obtencién, expedicién y homologacion de titu-
los académicos y profesionales, que es la competencia
que al Estado confiere el articulo citado de la Consti-
tucién, sino que esta permitiendo la posibilidad de rea-
lizar actos concretos de homologacioén o de sehalar equi-
valencias, siempre respetando, por supuesto, las regu-
laciones que a este respecto haya realizado el Estado.

El Letrado del Gobierno valenciano concluye su ale-
gato con la suplica de que se dicte Sentencia en su
dia por la que se declare la constitucionalidad de los
preceptos recurridos.

5. E! 18 de septiembre de 1990 presento su escrito
de alegaciones el Presidente de las Cortes valencianas
don Antonio Garcia Miralles, obrando en representacion
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de las mismas, quien adujo las consideraciones siguien-
tes: , : : L S

- A) Los apartados 2 y 3 del art. 2 de la Ley 2/1990
son desarrollo del apartado 1 en relacién a la actuacion
que, con caracter especial, puedan tener los Cuerpos
de Policia Local fuera del ambito territorial del municipio
respectivo. En todo caso, no existe la diferencia que se
pretende entre el calificativo «especiales» y la referencia
a las «situaciones de emergencia» a que alude-el art.
51.3 de la Ley Organica 2/1986. La Ley autonémica
proporciona un marco juridico a una situacién que, por
las -circunstancias climatoldgicas de los Gitimos afos y
de manera repetida, ha obligado desgraciadamente a

convertir en una necesidad la actuacion de las Policias
Locales en dmbitos territoriales fuera de su municipio.

B) Se ha de discrepar del argumento de. que los

apartados d) y e) del art. 4.1 suponen atribucién de com-
petencias distintas a las recogidas en el art. 39 de la
_Ley Orgénica 2/1986. A este respecto, se ha de indicar
. que el conjunto de apartado 1 del art. 4 de la Ley valen-
ciana no es mas que la concrecion de los cuatro apar-
tados del art. 39 de la Ley Organica, y, de manera espe-
cial, hay que indicar que los apartados d) y e} no son
mas que desarrollo y concrecién del apartado b) del art.
39 de la citada Ley Organica , asi como del apartado

c) del propio art. 4.1 de la Ley valenciana, ya que la

creacién del marco en que habra de desarrollarse el apo-
yo.y colaboracion interpolicial en materia de informacioén,

actuaciones conjuntas y prestaciones reciprocas de

caracter temporal o extraordinario, asi como la_ organi-
zacién de un sistema de intercomunicaciones policiales
que dé la maxima eficacia a las actuaciones en materia
de seguridad, suponen la concrecion-de la competencia
prevista en el apartado b) del art. 39 de la Ley Organica
de establecer o propiciar, segun los casos, la homoge-
neizacién de los distintos Cuerpos de Policias Locales
en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia
y colaboracion de éstos, de uniformes y. de retribuciones.

C). En cuanto al art. 13.1, hay que indicar que la
previa autorizacion del Consell no supone una modalidad
de control tal y como establece el art. 59.2 de la Ley
de Bases de Régimen Local, sino el ejercicio de la com-

petencia que al Consell de la Generalitat corresponde

segun el art. 4.1, a) y b), de la Ley valenciana, dado
gue, como es logico, si se tratara de una modalidad
de control, ésta no hubiera quedado atribuida al Consell,
sino a las Cortes valencianas. . :

D) Lo dnico que enel art. 23.2 se pretende es atri-
buir 1a competencia para determinar la equivalencia de
titulos a la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia
de la Generalitat Valenciana, a la_que, por razén de la
atribucidon de competencias en la Administracion valen-
ciana le corresponde ejercer en el dmbito de esta Comu-
nidad la aplicacién de la competencia que al Estado

corresponde en el art. 149.1.30 de la Constitucién, con.

relacién a la regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicién y homologacion de titulos académicos y pro-
fesionales. Hay que entender, por tanto, que, a través
de la Ley de Coordinacidn de Policias Locales de la Comu-
nidad Valenciana, atribuir la competéncia de titulos a
la Conselleria citada es una interpretacién correcta y
légica por el contenido de la norma. Tampoco en este
supuesto, pues, existe contravencion de la Constitucion
Espaiiola.

El escrito de alegaciones del Presidente de las Cortes
valencianas finaliza con la suplica de que, en su. dia,
se dicte Sentencia desestimatoria de todos los pedimen-
tos del recurso-de inconstitucionalidad. '

6. Por providencia de 23 de noviembre de 1990,
la Seccién Cuarta del Tribunal acordé que, préximo a

finalizar el plazo de los cinco meses que.senala €l art.
161.2: C.E., desde que se produjera la suspension de
los preceptos impugnados en este recurso, se oyese a
las partes personadas en el mismo para que, en el plazo
de cinco dias, expusieran los que estimasen procedente
acerca del mantenimiento o levantamiento de dicha
suspension. . » , .
Evacuado el tramite -conferido, el Pleno del Tribunal,
mediante Auto ‘de 18 de diciembre de 1990, acordé
mantener la suspensién de la vigencia de los arts. 2.2
y 3y 23.2 y el levantamiento de dicha suspension res-

.pecto de los apartados d) y e) del art. 4.1 y del inciso

«previa autorizacion del Consejo de la Generalidad» del
art. 13.1, todos ellos de la Ley 2/1990, de 4 de abril,
de Coordinacidn de fas Policias Locales de la Comunidad
Valenciana.-

7. Por providencia de 2 de marzo de 1993, se fijo
para deliberacion y fallo de esta Sentencia el dia 4 del
mismo mes y afio. B

B Il. Fundamentos juridicos

1. En el suplico de su demanda contra la Ley
2/1990, de 4 de abril, de Coordinacion de Policias Loca-
les de la Comunidad Valenciana, el Abogado del Estado
limita la pretensién de inconstitucionalidad a los arts.
2 (péarrafos 2 y 3); 4.1 (apartados d y e);, 13 (inciso
«previa autorizacién del Consell de la Generalidad» del
apartado 1), y 23 (apartado 2). Este es, pues, el objeto
del presente recurso de inconstitucionalidad y a él cefi-
remos nuestro andlisis y enjuiciamiento. ‘

~2. Elart. 2 de la Ley valenciana 2/1990 contempla -
la posibilidad de que los Cuerpos de Policia Local, en
«situaciones especiales», actien fuera del ambito terri-.
torial del municipio respectivo «previa solicitud de las
autoridades competentes en el territorio en que se
requiera su actuacion» (apartado segundo). Asimismo,
‘establece que, «si en el ejercicio de sus funciones .y por -
razones de urgericia o necesidad, la Policia Local se ve
obligada a actuar fuera de su Municipio, ajustara su inter-
vencién a los principios de congruencia, oportunidad y
proporcionalidad en la utilizacion de-los. medios a su
alcance. Procurara, en todo caso, que estas actuaciones

_sean previamente conocidas y autorizadas por sus man-

dos inmediatos» (apartado tercero). Se prevén, pues, en
este precepto, dos supuestos distintos de actuacion
extramunicipal de la Policia Local: las situaciones. «es-
peciales» y las de urgencia o necesidad. Estas segundas
no precisarian del requerimiento previo de las autori-
dades competentes en el territorio en que aquella actua-
cion habria de tener lugar. ,

Frente a esto, la L.O.F.C.S. (inicamente contempla
como excepcién al limite territorial de la accion policial
el supuesto a que alude su art. 51.3, el cual determina
que los Cuerpos de Policia Local «sélo podran. actuar
en el dmbito territorial del municipio respectivo, salvo

. en situaciones .de emergencia y previo requerimierito

de las autoridades competentes». Ademas, y segun
deciamos en la reciente STC 49/1993, dado el tenor
literal del precepto («sélo podrén..., salvo...») ha de con-
siderarse como exhaustiva respecto de los restantes
supuestos imaginables de actuacion extraterritorial, lo
que excluye, por voluntad inequivoca del legislador esta-
tal, cualquier otra salvedad y. en consecuencia, la situa-
cién de «urgencia o necesidad» que, en tanto que cla-
ramente diferente de la de «emergencia» prevista en
laL.O.F.C.S. (pues unay otra situaciones, aparte de deno-
minaciones diversas, tienen distintos procedimientos de
declaracién o apreciacién que constituyen formas dife-



BOE nam. 90. Suplemento

Jueves 15 abril 1993 | 26

renciadas de colaboracion interpolicial), configura la Ley
autondmica como uno de los citados supuestos.

Siendo ello asi, es claro que el apartado 3.° del art.
2 de la Ley valenciana 2/1990, al introducir un supuesto
de actuacion policial extraterritorial distinto y novedoso
respecto de la estricta prevision contenidaenel art. 51.3
de la L.O.F.C.S., vulnera lo dispuesto en el art. 148.1.22
C.E., en virtud del cual las competencias de las Comu-
nidades Auténomas sobre coordinacion de las Policias
Locales han de ejercerse en los términos establecidos
en dicha Ley Organica. Naturalmente, la anterior cons-
tatacion, referida exclusivamente a la incompetencia de
las Cortes Valencianas para regular un tipo de colabo-
racion propio de las situaciones de urgencia o negesidad,

no significa —como también advertiamos en la Séntencia’

citada— que los Agentes policiales de un determinado

municipio que se hallaren fuera de su territorio ante una

* de tales situaciones, y aun cuando no hubiera mediado
requerimiento de la autoridad competente, deban inhi-

birse en la prestacion de auxilio o en la realizacion de .

las diligencias que procedan segtn las leyes.
En cuanto al apartado 2.° de este art. 2 de la Ley

autonémica, es cierto que el concepto de situaciones.

wespeciales» es en principio mas amplio y genérico que
el de situaciones de emergencia contemplado en el art.
51.3 dela L.O.F.C.S. Sin embargo, existiendo en lo demas
coincidencia_entre ambos preceptos, no hay inconve-
niente en admitir la constitucionalidad del articulo recurri-
do siempre gue se interprete el concepto en él empleado
como. referido al supuesto de emergencia previsto en
la norma del Estado.

- 3. De acuerdo con el art. 4.1 de la Ley de la C.A.
Valenciana, las funciones que corresponden al Consell
de la Generalidad en el ejercicio de la coordinacion de
las Policias Locales son, entre otras, «la creaciéon del

marco en que habra de desarrollarse el apoyo y cola- -

boracién interpolicial en materia de mformacuon actua-
ciones conjuntas y prestaciones reciprocas de caracter
temporal o. extraordinarion - [apartado d)] v «la organi-
zacion de un sistema de intercomunicaciones policiales,
quie dé la maxima eficacia en las actuaciones en materia
de seguridad»-[apartado e)].

Para el Abogado del Estado, tales funciones exceden *

de las facultades que en materia de coordinacién atri-
buye a-las. Comunidades Auténomas el art. 39 de la
. L.O.F.C.S., cuyo elenco constituye numerus clausus. Este

Tribunal no puede compartir la conclusion a la que llega
el representante procesal del Estado. El asunto es vir-
tualmente idéntico al resuelto en la STC 49/1993. En
esa Sentencia —y a proposito del art. 7.8 de la Ley de
la C.A. de Extremadura 1/1990, de 26 de abril, de Coor-
dinacién de Policias Locales, que atribuye a la Junta

o Gobierno autonémico la funcién de «establecer los.

criterios precisos que posibiliten un sistema de infor-
macidn reciproca entre los diversos Cuerpos de Policia
Local de la Comunidad Auténoma, en relacion con sus
competencias en materia de seguridad puablicar— se rei-
ter6 que la existencia de deberes reciprocos de inter-
cambio de informacion es, en general, una consecuencia
del principio de colaboracidn que debe presidir las rela-
ciones entre cualesquiera Administraciones territoriales,
derivado del modelo de organizacion territorial que la
Constitucion establece. Iguaimente, se declaré. que el
establecimiento de los criterios mencionados no resulta
contrario a las funciones de coordinacién descritas en
el art. 39 L.O.F.C.S. solamente porque no venga expre-
samente incluido en los cuatro apartados del precepto

estatal. Previsto el principio de cooperacién reciproca’

en el art. 3 de la L.O.F.CSS. y prevista también la coor-
dinacién interpolicial a través de los 6rganos legalmente
instituidos, «la posibilidad de establecer aquellos criterios

de informacidn reciproca entre los Cuerpos de Policia

Local no sélo no se opone al art. 39, sino que no excede

de sus previsiones en cuanto puede sin dificultad quedar

comprendida en la facuitad de homogeneizacion en

materia de medios técnicos, y en el principio general

de cooperacion y coordinacién aplicado al funcionamien-

to de estos Cuerpos Locales» (fundamento juridico 4.°).-
" Lo anterior resulta plenamente trasladable a este art.

4.1 d) vy e) de la Ley:Valenciana, cuyas previsiones en

materia de cooperacion interpolicial han de entenderse
amparadas por lo dispuesto en los arts. 3 y 39 de la

L.O.F.C:S., si bien tal cooperacién debe efectuarse, 16gi-

camente, solo en el desenvolvimiento de las funciones

asignadas a los Cuerpos de Policia Local (art. 53

L.O.F.C.S.) y con respeto al marco territorial de actuacién

delos mismos (art. 51.3), ejerciéndose, ademas, las facul-

tades atribuidas al Consell de la Generalidad sin perjuicio

de las conferidas a otros érganos de coordmacnon por

la misma Ley estatal:

4. El Abogado del Estado impugna también el art.
13.1 dela Ley valenciana 2/1990, precepto a cuyo tenor

“«las Corporaciones Locales que no cuenten con Cuerpos-

de Policia Local podran, previa autorizacion del Consell
de la Generalitat, crear puestos de trabajo de Auxiliar
de la Policia Local, aunque los funcionarios que los
desempefien deberan poseer la titulacion correspondlen-
te para el ingreso en la escala Basica». En opinion del
recurrente, la autorizacion senalada infringe el art. 22.2 i)
dela L.R.B.R.L. y cercena la autonomia munlmmpal cons-
titucionalmente garantizada y articulada a traves de las -
potestades de autoorganizacién que se confieren a los
muninicipios por ios arts. 4.1 a} y 90.1 de la citada Ley.

Dispone el art. 51.2 de la L.O.F.C.S. que en los muni-
cipios donde no exista Policia Local —o sea, aquellos
que no hayan creado Cuerpos de Policia propios—, sus.
cometidos «seran ejercidos por el personal que desem-
pene funciones de custodia y vigilancia de bienes, ser-
vicios e instalaciones, con la denominacién de Guardas,
Vigilantes, Agenies, Alguaciles o analogos». Indudable-
mente, la aprobacién de la plantifla de este personal
es de competencia municipal, de acuerdo con lo esta-
blecido en los arts. 22.2 i)y 90.1 LRB.RL y 126.1
del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local,.sin ‘que el ejercicio de
dicha competencia se encuentre sometido a ningln acto

~ autorizativo previo por parte de: las Comunidades Aut6-
nomas. Al contrario, a éstas Unicamente se les ha de

remitir, en su caso, copia de la plantilla aprobada y de
fa relacion de puestos de trabajo (art. 127 T.R.).

Por lo tanto, el precepto recurrido, carente de encaje
en la funcién coordinadora de fijacion de los criterios
de seleccipn de las PoliciasLocales [art. 39 ¢) L.O.F.C.S.},
cuyo desarrollo concierne a un momento posterior a la’
dotacién presupuestaria de las plazas, se opone, por lo .
que ataine al inciso referente a la previa autorizacion
del Consell de la Generalidad para la creacion de puestos
de trabajo de Auxiliar de la Policia Local, a la autonomia
municipal que garantiza la Constitucién (arts. 137 y 140),
debiendo, pues declararse su mconstltucmnahdad y
nulidad.

5. Se impugna, por ultimo, el art. 23.2 de la Ley
valenciana, segun el cual, «a efectos de acceso a las
distintas escalas y categorias podra establecerse la equi-
valencia de titulos mediante cursos realizados en el Ins-
tituto Valenciano de Scguridad Pidblica de la Generalitat
o en las Escuelas de Policia de las Corporaciones Locales
del nivel correspondiente, siempre que dicha equivalen-
cia sea reconocida por la Conselleria de Cultura, Edu-
cacion y Ciencia», Senala el Abogado del Estado que
la Comunidad Auténoma no dlspone de competencia
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para homologar o declarar la equivalencia de.los titulos
obtenidos en los mencionados cursos.con las titulaciones
correspondientes a los diferentes niveles educativos exi-
_gibles para las distintas categorias y escalas de los Cuer-
pos de Policia Local, ya que tal competencia, de con-
- formidad con el art, 149.1.30 C.E., pertenece exclusi-
vamente al Estado.
Aqui de nuevo ha de darse la razén al |mpugnante
El art. 149.1.30 C.E. declara de exclusiva competencia
‘estatal la regulacién de las condiciones de. obtencion,
expedicion y homologacién de titulos académicos y pro-
fesionales. Esta competencia, como ya se dijera tem-
pranamente en la STC 42/1981, comprende la de «es-
-tablecer los titulos correspondientes a cada nivel y ciclo
educativo, en sus distintas-modalidades, con valor habi-
‘litante tanto desde el punto de vista académico como
- para el ejercicio de profesmnes tituladas, es: decir, .de
aquellas cuyo ejercicio exige un titulo (...); asi como com-
prende-también la competencia.para expedir.los. titulos

correspondientés y para homologar los que no. sean

expedidos por el Estado» (fundamento juridico 3.°). En
el presente. caso, la Comunidad Auténoma —que, cier-

‘tamente, puede «fijar los. criterios de seleccidon, forma- "

. ¢ién, promocion 'y mc_)vmdad de las Policias Locales,
determinando los distintos niveles educativos exigibles
para cada categoria, sin que, en ningln caso, el nivel
pueda ser inferior a Graduado Escolar» [art 39 c)
'L.O.F.C.S.} se atribuye-la facultad de establecerla equi
valencia entre los titulos académicos exigidos legalmen-
te para acceder.a las diversas escalas y categorias (art.
14 de la Ley autondmica en relacién con lo dispuesto

-en el art. 25 de la Ley 30/1984 del Estado) y los cursos -
realizados en los Centros que el art. 23.2.de la Ley auto-

“ndémica menciona, esto es, se confiere una facultad-de
.. hemologacién de los estudios efectuados en tales cursos
por referencia-al contenido y valor de aquellos. titulos,
lo que implica invadir la competencia excluswa del Esta-
.‘doexart 149.1.30 C.E. -

FALLO

En “atencién a todo lo expuesto,. el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD. QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
. DELA NACION Espaoa, _

“Ha decidido o
- Estimar parcialmente el recurso de mconstntucnona-

lidad interpuesto por el’ Abogado del Estado Y, en
consecuencia:

1.° Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los
arts. 2.3, 13:1 (en el inciso «previa autorizacién del Con-

sell de la Generalitatn) y 23.2 de la Ley de la Generalidad

Valenciana 2/1990, de 4 de abril, de Coordinacién de
Policias Locales.
2.° Declarar que el art. 2.2 de dicha Ley no es
~ inconstitucional siempre que se interprete del modo en
que se hace en el fundamento Jundlco 2° de esta
Sentencia.
3.° Desestimar el recurso’ en todo lo demas.

Publiqguese esta Sentencia en el «Boletin Oficial deI
Estadon.

.Dada en Madrid, a ocho de marzo de mil novecientos
noventa y tres.—Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-
Ferrer.—Luis Lépez Guerra—Fernando Garcia-Mon y Gon-
- zalez-Regueral.—Carlos de la Vega Benayas.—Eugenio
Diaz Eimil.—Alvaro Rodriguez Bereijo.—Vicente Gimeno
Sendra.—José Gabaldén Lopez.—Rafael de  Mendizabal
Allende.—Julio Diego Gonzalez Campos y Carles Viver
y Pi-Sunyer.—Firmado y rubricado.

A Maglstrados ha pronuncnado

Pleno. Sentencia 83/1993, de 8.de marzo
de 1993. Cuestiones de inconstitucionalidad
2.879/1990,..2.161/1991, 2.162/19971 y
2.187/1991 (acumulados). ‘En relacion con
determinados preceptos las Leyes 33/1987,
de .23 de diciembre; -44/1983, de .28 de
diciembre; 37/1988, de 28 de diciembre;
- 4/1990, de 29 de junio; 31/1990, de 27
dediciembre, y 50/1984, de 30 de diciembre,
- todas ellas de Presupuestos Generales del
Estado, en cuanto se refieren al limite de la
cuantia del reconocimiento, actualizacion y
concurrencia de pensiones publicas.

9764

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por
don Miguel-Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, Presidente,
don Luis Lépez Guerra, don Fernando Garcia-Mon y Gon-
zélez Regueral, don Carlos de la. Vega Benayas, don Euge-
nio ‘Diaz. Eimil, don Alvaro Rodriguez Bereijo, don Julio
Diego Gonzalez -Campos y don Carles Viver- Pl-Sunyer

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente ' '
SENTENCIA

En las cuestlones de mconstltucaonahdad acumuladas
nums. 2.879/90, 2.161/91, 2.162/91 y 2.187/91,

-todas ellas promovidas por la Sala de lo Social del Tri-

bunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en relacién con diversas Leyes de Pre-
'supuéstos Generales del Estado: la primera cuestion res-
pecto del art. 56 de la Ley 33/1987, de 23 de diciemibre,

~en cuanto al limite de 187.950 pesetas -mensuales que
impone a la cuantia del reconocimiento, actualizacion-.

y ‘concurrencia de pensiones publicas; la segunda res-

- pectodel art. 5T de la Ley-44/1983, de 28 de diciembre,
-y-demds preceptos homdlogos que, hasta 1988 inclu- -

sive, han mantenido él'mencionado-limite invariado, asi
como _de los arts. 46 de la. Ley 37/1988, de 28 de
diciembre; 41 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, y 41
de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, en lo relativo

a sus respectivos limites cuantitativos; la tercera respecto
de los mismos preceptos que la se%unda y la. cuarta

respecto del art. 44 dela Ley 50/1984, de 30 de diciem-

bre, y demas homologos que, también-hasta. 1988, han .

mantenido el limite sefalado, asi como de los articulos
ya citados de las Leyes 37/1988, 4/1990 y 31/1990.

"Han comparecido y formulado alegaciones el Fiscal

General del Estado y.el Abogado del Estado y ha sido
Ponente el Magistrado don. Luis Lépez Guerra qwen
expresa el parecer del Tribunal. ,

L Antecedentes

- 1. El 14 de diciembre de 1990 tuvo entrada en
el Registro de este Tribunal un escrito del Presidente
de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco al que se

acompafiaba, junto al testimonio del correspondiente’

procedimiento, el Auto de la referida Sala del 19 de
noviembre anterior, en el que-se acordaba plantear cues-
tidn de inconstitucionalidad con relacién al art. 56 de
la L.ey de Presupuestos Generales del Estado de 23 de
diciembre de 1987, en cuanto alatasa({187.950 pesetas
mensuales) que impone a la cuantia del reconocimiento,

actualizacion y concurrencia de pensiones publicas.. .

La cuestion se suscita en el recurso de suplicacion
interpuesto por dofa Karmele Ruiz Antolin contra la Sen-
tencia del Juzgado de lo Social nim. 6 de Vizcaya de




