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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

11415 Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en
materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos
humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19.

La situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 ha obligado durante estos
ultimos meses a las diferentes Administraciones Publicas a dedicar todos sus medios
personales y materiales a garantizar su funcionamiento, la prestacion de los servicios
publicos por sus empleados de forma no presencial y el ejercicio de los derechos de la
ciudadania y empresas.

Las medidas contenidas en esta norma tienen la finalidad de asegurar el normal
funcionamiento de las Administraciones Publicas, impulsando nuevas formas de
organizacién y estructuracion del trabajo de las empleadas y empleados publicos para el
mejor servicio a los intereses generales que tienen encomendado.

Por lo tanto, es ineludible abordar, con caracter inmediato, la regulacion basica del
teletrabajo en las Administraciones Publicas y la adaptacion de estas a la administracion
digital.

Por otro lado, la imprevisibilidad, magnitud e impacto de esta crisis sanitaria obligan a
acometer una serie de medidas excepcionales en materia de recursos humanos con el
objetivo de reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional, ampliando
las posibilidades de contratacién de profesionales por parte de las comunidades
auténomas. Se trata de medidas de refuerzo de un Sistema Nacional de Salud que se
encuentra sometido en el momento actual a una importante sobrecarga y presién
asistencial, por lo que su aprobacion es urgente e impostergable.

El teletrabajo, entendido como modalidad preferente de trabajo a distancia que se
realiza fuera de los establecimientos y centros habituales de la Administracion, para la
prestacion de servicios mediante el uso de nuevas tecnologias, ha sido objeto de
regulacioén tanto en el contexto europeo como a nivel nacional y autondmico y local.

En el contexto comunitario, la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), la Union
de Confederaciones de la Industria y de Empresarios de Europa (UNICE), la Union
Europea del Artesanado y de la Pequeia y Mediana Empresa (UNICE/UEAPME) y el
Centro Europeo de la Empresa Publica (CEEP) firmaron, ya en el afio 2002, el Acuerdo
Marco Europeo sobre Teletrabajo, suscrito por los interlocutores sociales europeos en julio
de 2002 y revisado en 2009, a fin de dar mas seguridad a las personas acogidas a
teletrabajo por cuenta ajena en la Unién Europea.

Este acuerdo partio de la concepcién del teletrabajo como un medio para modernizar
la organizacién del trabajo para las empresas y organizaciones prestadoras de servicios
publicos, asi como para dar una mayor autonomia a las personas trabajadoras en la
realizacion de sus tareas.

Siguiendo la senda abierta por este Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo y a la
vista de lo experimentado en el ambito de la empresa privada, comenzaron a aprobarse
diversas normativas reguladoras de esta modalidad de trabajo a distancia por distintas
Administraciones Publicas.

En lo que respecta al ambito estatal, las primeras previsiones relativas al teletrabajo
fueron introducidas por la Orden APU/1981/2006, de 21 de junio, por la que se promueve
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la implantacién de programas piloto de teletrabajo en los departamentos ministeriales. A
continuacion se publico el Manual para la implantacion de programas piloto de teletrabajo
en la Administracion General del Estado, cuyo principal objetivo era el de servir de guia
para los distintos departamentos ministeriales y organismos publicos a la hora de disenar
e implementar sus programas piloto de teletrabajo.

Un afio después, se procederia a la aprobacion de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, ya derogada, en cuya
disposicion final sexta se incluia una habilitacion para la regulacion del teletrabajo en la
Administracion General del Estado.

Con posterioridad, en el Acuerdo Gobierno-Sindicatos de 25 de septiembre de 2009,
en el apartado 1.1 relativo a la «kModernizacién y nuevas tecnologias», como desarrollo de
la medida general destinada a «Impulsar la buena administracion, la calidad y la eficacia
de los servicios publicos», se incluyeron dos previsiones sobre esta materia: una de ellas
referida al conjunto de Administraciones Publicas y otra a la Administracion General del
Estado.

Por su parte, el Il Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion
General del Estado y en sus organismos publicos, aprobado por el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 20 de noviembre de 2015, prevé en su eje 4 el fomento de la inclusion de
medidas de caracter transversal para toda la Administracion General del Estado en lo que
respecta al tiempo de trabajo, la conciliacion y la corresponsabilidad de la vida personal,
familiar y laboral. En particular y como medida para el logro de este objetivo, se llevara a
cabo el «desarrollo de experiencias de trabajo en red y mediante la utilizacién de las
nuevas tecnologias, en el ambito de la Administracion General del Estado y sus organismos
publicos, con el fin de favorecer la conciliacion y una mejor organizacion y racionalizacion
del tiempo de trabajo».

Cabe destacar igualmente que en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se regula conforme
al mandato contenido en el articulo 18.4 de la Constitucion Espafiola y recogiendo la
jurisprudencia nacional, comunitaria e internacional, un conjunto de derechos relacionados
con el uso de dispositivos digitales en el ambito laboral como son, entre otros, los derechos
digitales en la negociacion colectiva, el derecho a la intimidad y uso de dispositivos
digitales en el ambito laboral y el derecho a la desconexion digital.

En cuanto al ambito autonémico y local, tras los iniciales programas piloto, se fue
impulsando desde 2012 la regulacién del teletrabajo para la prestacion de servicios en sus
ambitos.

Sin embargo, la implantacion del teletrabajo y su uso efectivo en las Administraciones
Publicas no ha sido, en la practica, mayoritaria hasta fechas recientes. Su introduccion en
el ambito publico se ha visto verdaderamente acelerada a partir de marzo de este afo,
ante las extremas y excepcionales circunstancias organizativas y funcionales a que aboco
la crisis epidemioldgica por la COVID-19 a todas las Administraciones Publicas.

La urgencia y la excepcionalidad de la situacion exigieron la implementacion de
soluciones temporales, tanto para las administraciones que disponian de regulacién al
respecto, como, en especial, para quienes carecian de ella, con la finalidad de conjugar la
necesaria continuidad de la actividad administrativa con el cumplimiento de las medidas
sanitarias de contencion vigentes en el contexto de la emergencia pandémica.

Asi, en el marco y ambito del estado de alarma decretado por Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se procedio a la aprobaciéon de normas por
las cuales se implantaba de forma generalizada el teletrabajo en las distintas
Administraciones Publicas, si bien con caracter excepcional y temporal.

Desde primeros de mayo, ya en un contexto de mayor control de la pandemia, la
implementacién del Plan para la Transicion hacia una Nueva Normalidad lleva a la progresiva
desescalada y la adaptacion del conjunto de la sociedad a esta nueva coyuntura.

En ese sentido, el uso del teletrabajo ofrece importantes ventajas con potencial para
reducir la expansién de la COVID-19, al posibilitar el uso de medios tecnologicos para
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realizar tareas a distancia o de manera virtual, sin necesidad de la presencia fisica en las
dependencias durante la jornada laboral. La crisis epidemiolégica ha mostrado el
teletrabajo como el instrumento organizativo mas eficaz para mantener la actividad y
prestacion de servicios publicos, garantizando a la vez la prevencion frente al contagio.

Durante la crisis sanitaria no solo se ha reforzado la tendencia a la normalizacion del
teletrabajo que ya se anticipaba con anterioridad a la misma, sino que incluso su utilizacion
se ha llegado a configurar como preferente, como se hiciera en el articulo quinto del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19.

De esta manera, las tecnologias de la informacion y comunicacion han constituido una
herramienta clave para reducir el impacto de las medidas de contencion y restricciones en
el trabajo de las empleadas y empleados publicos en el contexto de incertidumbre, al
tiempo que sienta las bases de una forma de organizacién de la prestacion de servicios
flexible y adaptable a cualesquiera circunstancias que se puedan dar en el futuro.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, es el instrumento normativo mas
oportuno para la introduccion de unas reglas que sirvan de base comun para el desarrollo
de la figura en todas las Administraciones Publicas, al tratarse de una norma basica que
establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo
publico y que contiene los elementos comunes al conjunto del personal funcionario de
todas las Administraciones Publicas, asi como las normas legales especificas aplicables al
personal laboral a su servicio.

La figura del teletrabajo, mas alla de la urgente necesidad organizativa actual,
constituye una oportunidad para la introduccion de cambios en las formas de organizacion
del trabajo que redunden en la mejora de la prestacién de los servicios publicos, en el
bienestar de las empleadas y los empleados publicos, en los objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030 y en una administracion mas abierta y participativa. Supone
el fomento del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y el desarrollo de la
administracién digital, con las consiguientes ventajas tanto para las empleadas y
empleados publicos, como para la administracién y la sociedad en general.

Se regula con caracter basico la prestacion del servicio a distancia mediante
teletrabajo, fomentando asi el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y el
desarrollo de la administracion digital con las consiguientes ventajas tanto para las
empleadas y empleados publicos, como para la administracién y la sociedad en general.
Entre otras, cabe destacar la reduccion del tiempo en desplazamientos, la sostenibilidad
ambiental o la mejora de la conciliacion del desarrollo profesional con la vida personal y
familiar, respetando en todo caso los principios de transparencia, igualdad entre mujeres y
hombres y la corresponsabilidad y manteniéndose los derechos correspondientes, tales
como el derecho a la intimidad o la desconexién digital y prestando una especial atencién
a los deberes en materia de confidencialidad y proteccion de datos.

Ademas, el teletrabajo no podra suponer ningun incumplimiento de la jornada y el
horario que corresponda en cada caso y de la normativa en materia de proteccion de datos
de caracter personal.

Requisito previo sera la valoracién del caracter susceptible de poder realizarse
mediante teletrabajo de las tareas asignadas al puesto, la correspondiente evaluacion y
planificacion preventiva, asi como la formacién en competencias digitales necesarias para
la prestacién del servicio.

En cualquier caso, la prestacion de servicio a distancia mediante la modalidad de
teletrabajo no sera considerada como ordinaria. La diversa naturaleza de los servicios a la
ciudadania que las distintas Administraciones Publicas tienen encomendados, y en aras a
garantizar la prestacion de los mismos, hace necesario determinar que la prestacion de
servicios en la modalidad de teletrabajo no pueda ser absoluta. Sera en cada ambito y en la
normativa reguladora que a tal efecto se dicte por cada administracion competente donde se
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determine el porcentaje de la prestacion de servicios que puede desarrollarse por esta nueva
modalidad, de tal manera que se combine la presencialidad y el teletrabajo en el régimen
que se establezca. Se garantiza en todo caso la atencion directa presencial a la ciudadania.

v

El objeto es, por tanto, configurar un marco normativo basico, tanto desde la
perspectiva del régimen juridico de las Administraciones Publicas, como desde el punto de
vista mas especifico de los derechos y deberes de los empleados publicos, suficiente para
que todas las Administraciones Publicas puedan desarrollar sus instrumentos normativos
propios reguladores del teletrabajo en sus Administraciones Publicas, en uso de sus
potestades de autoorganizacion y considerando también la competencia estatal sobre la
legislacion laboral en el caso del personal laboral.

En la reunion de la Conferencia Sectorial de Administracion Pablica del pasado 11 de
junio se acordo elaborar una propuesta para la reforma del texto refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, a cuyo fin se celebraron varias reuniones de la Comision de
Coordinacion del Empleo Publico.

La propuesta resultante fue igualmente objeto de negociacién con los agentes sociales,
informada por la Conferencia Sectorial de Administraciéon Publica en su reunién de 21 de
septiembre de 2020 y ratificada a continuacion mediante acuerdo de la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas cuyo objeto de negociacién son las
condiciones de trabajo laborales que resulten susceptibles de regulacién estatal con
caracter de norma basica, sin perjuicio de los acuerdos a que puedan llegar las
comunidades auténomas en su correspondiente ambito territorial en virtud de sus
competencias exclusivas y compartidas en materia de Funcion Puablica.

La redaccién contenida en este real decreto-ley es fruto del didlogo fluido entre las
distintas Administraciones Publicas y las organizaciones sindicales, ejemplo de
cogobernanza en una administracién publica multinivel.

El presente real decreto-ley introduce un nuevo articulo 47 bis en el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el capitulo V del titulo Ill, relativo a la
jornada de trabajo, permisos y vacaciones.

Se define, en primer lugar, el teletrabajo como aquella modalidad de prestacién de
servicios a distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede
desarrollarse, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las dependencias
de la Administracion, mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion.

Se establece expresamente que, en todo caso, el teletrabajo debera contribuir a una
mejor organizacion del trabajo a través de la identificacion de objetivos y la evaluacién de
su cumplimiento. Al tratarse de la regulacion de una modalidad de trabajo y flexibilizacion
de la organizacion de caracter estructural para las Administraciones Publicas ha de servir
para la mejor consecucion de los objetivos de la administracién en su servicio a los
intereses generales.

Como tal, sin perjuicio de su voluntariedad, su utilizacion debera venir supeditada a
que se garantice la prestacion de los servicios publicos y, en todo caso, habra de
asegurarse el cumplimiento de las necesidades del servicio.

En ese sentido, se establece igualmente que la prestacién del servicio a través de esta
modalidad de trabajo habra de ser expresamente autorizada, a través de criterios objetivos
para el acceso y sera compatible con la modalidad presencial que seguira siendo la
modalidad ordinaria de trabajo.

El personal que preste servicios mediante esta modalidad tendra los mismos deberes
y derechos que el resto de empleadas y empleados publicos, debiendo la administracion
proporcionar y mantener los medios tecnoldgicos necesarios para la actividad.

En todo caso, el desempefio concreto de la actividad por teletrabajo se realizara en los
términos de las normas de cada Administracién Publica, siendo objeto de negociacion
colectiva en cada ambito. Las Administraciones Publicas que deban adaptar su normativa
de teletrabajo a lo previsto en este real decreto-ley dispondran de un plazo de seis meses
a contar desde la entrada en vigor del mismo.
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Por otra parte, este real decreto-ley en su articulo 2 introduce la posibilidad de que las
comunidades auténomas vy el Instituto Nacional de Gestidon Sanitaria puedan contratar
personas que, contando con el grado, licenciatura o diplomatura correspondiente, carezcan
del titulo de Especialista reconocido en Espafa, para realizar funciones propias de una
especialidad, en dos supuestos. En primer lugar, en el caso de profesionales sanitarios
que hayan realizado las pruebas selectivas de formacion sanitaria especializada de la
convocatoria 2019/2020 y que, habiendo superado la puntuacién minima en el ejercicio, no
hayan resultado adjudicatarios de plaza. En segundo lugar, en el caso de profesionales
sanitarios que cuenten con un titulo de Especialista obtenido en un Estado no miembro de
la Unién Europea, siempre que el Comité de evaluacion haya emitido el informe-propuesta
regulado en el articulo 8.b), c) o d) del Real Decreto 459/2010, de 16 de abril.

Por otro lado, en el articulo 3, se regula con caracter excepcional y transitorio la
prestacion de servicios del personal médico y de enfermeria estatutario, laboral y
funcionario como consecuencia de la pandemia provocada por la COVID-19, atendiéndose
al tiempo a aquellas unidades con déficit de profesionales siempre que quede garantizada
la asistencia a sus unidades de origen.

De este modo, se pretende permitir que se puedan realizar adscripciones de personal
dentro de un mismo centro hospitalario, de un centro hospitalario a centros de atencién
primaria de su area, de este tipo de centros a hospitales y hospitales de campafia y entre
otros centros, servicios, instituciones o establecimientos sanitarios publicos, con el fin de
disponer del mayor nimero posible de profesionales.

También se regula en este precepto la posibilidad de que las comunidades auténomas
puedan adscribir a su personal funcionario de cuerpos o categorias para los que se exigiera
para su ingreso el titulo de Licenciatura, Grado o Diplomatura en Medicina o Enfermeria a
otros dispositivos asistenciales, en las mismas condiciones que los anteriores supuestos.

Asimismo, el real decreto-ley modifica el articulo 22 de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, estableciendo la posibilidad de que las personas que participen en las pruebas
selectivas de Formacién Sanitaria Especializada, se relacionen obligatoriamente a través
de medios electrénicos, cuando asi se prevea en la correspondiente convocatoria anual y
en los términos que ésta establezca. Se habilita esta posibilidad, al amparo del articulo 12
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, tanto por las caracteristicas del colectivo al que se dirige la
convocatoria, como por la actual situacién de pandemia.

Asi, las personas que participan en las pruebas selectivas de Formacion Sanitaria
Especializada pertenecen a un colectivo de profesionales que rednen una sobrada
capacidad técnica y profesional y, que también sera exigible para la actividad profesional
que en su momento desarrollaran, que incluye el uso de tecnologias de la informacion.
Ademas, la realizacion de determinados tramites por via electrénica, en lugar de
presencialmente, contribuye a reducir situaciones susceptibles de producir aglomeraciones,
que deben evitarse especialmente en el contexto actual de crisis sanitaria provocada por
la pandemia por COVID-19 y en particular tratandose de profesionales sanitarios, colectivo
respecto del cual se deben extremar las precauciones.

Sin perjuicio de todo lo anterior, el uso de medios electronicos supondra una mayor
agilizacion de la tramitacion de las pruebas selectivas y facilitara la accesibilidad de las
personas aspirantes, que podran realizar las gestiones necesarias desde cualquier lugar y
hora, dentro de los plazos previstos en la convocatoria.

\

El articulo 86 de la Constitucidon permite al Gobierno dictar reales decretos-leyes «en
caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento de
las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el titulo | de la Constitucién, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al
Derecho electoral general.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal
como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de
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febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3, y 189/2005, de 7 julio,
F. 3; 68/2007, F. 10,y 137/2011, F. 7), el fin que justifica la legislacion de urgencia sea subvenir
a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la
via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes,
maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Asimismo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar la medidas que se incluyen
este real decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al
Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3); y esta
decision, sin duda, supone una ordenacién de prioridades politicas de actuacién
(STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad nim. 2208-2019); en este
caso medidas dirigidas a incrementar la eficiencia en el funcionamiento del empleo publico.

La adecuada fiscalizaciéon del recurso al decreto-ley requiere el analisis de dos
aspectos desde la perspectiva constitucional: por un lado, la presentacion explicita y
razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de
octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4); y, por otro lado, la existencia de una
necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada
para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3,
y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4).

En cuanto a la definicidon de la situacidon de urgencia, se ha precisado que no es
necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya de
contenerse siempre en el propio real decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo
igualmente de una pluralidad de elementos. El examen de la concurrencia del presupuesto
habilitante de la «extraordinaria y urgente necesidad» siempre se ha de llevar a cabo
mediante la valoracion conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno
a dictar la disposicion legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados
en la exposicidon de motivos de la norma, y en el propio expediente de elaboracién de la
misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002,
de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3).

En cuanto a la segunda dimension del presupuesto habilitante de la legislacion de
urgencia, concebida como conexion de sentido entre la situacion de necesidad definida y
las medidas que en el real decreto-ley se adoptan, el hecho de que se considere una
reforma estructural no impide, por si sola, la utilizacién de la figura del decreto-ley; pues, y
esto es particularmente pertinente en el supuesto que se analiza, el posible caracter
estructural del problema que se pretende atajar no excluye que dicho problema pueda
convertirse en un momento dado en un supuesto de extraordinaria y urgente necesidad,
como ha ocurrido en el caso que nos ocupa tras la obligatoria generalizacién del teletrabajo
en las Administraciones Publicas por causa del impacto de la pandemia por COVID-19,
para cuyo tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que
pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia,
que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos gubernamentales
que por razones dificiles de prever requieran una acciéon normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011,
de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

Por otro lado, en relacién con las medidas de refuerzo de personal del Sistema
Nacional de Salud, existe una obvia conexion entre la situacion de necesidad definida y las
medidas que en el real decreto-ley se adoptan, pues estas tienen por objetivo aliviar la
presion a la que se encuentra sometido el Sistema Nacional de Salud, a causa de la crisis
sanitaria derivada del COVID-19, ofreciendo a las comunidades autdénomas la posibilidad
de aumentar las posibilidades de contratacién para que dispongan del mayor niumero
posible de profesionales con el fin de garantizar un adecuado servicio a la ciudadania.

En suma, en las medidas que se adoptan en el presente real decreto-ley concurren las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad previstas en el articulo 86 de la
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Constitucion, considerando, por otra parte, que los objetivos que se pretenden alcanzar con
el mismo no pueden conseguirse a través de la tramitacion de una ley por el procedimiento
de urgencia, y sin que este real decreto-ley constituya un supuesto de uso abusivo o
arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012,
de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5).

Asimismo, debe sefalarse que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el titulo | de las Constitucion Espariola, al régimen de las Comunidades
Auténomas ni al Derecho electoral general.

Este real decreto-ley responde a los principios de buena regulaciéon de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad
con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad
y eficacia, dado el interés general en que se fundamentan las medidas que se establecen,
siendo el real decreto-ley el instrumento mas inmediato para garantizar su consecucién. La
norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente mencionados. Igualmente,
se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento
juridico. En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los trdmites de
consulta publica, audiencia e informacién publica que no son aplicables a la tramitacion y
aprobacion de decretos-leyes. Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, este
real decreto-ley no impone cargas administrativas para los ciudadanos.

Por tanto, en las medidas que se adoptan, concurren, por su naturaleza y finalidad, las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion
Espafiola como presupuestos habilitantes para la aprobacion de un real decreto-ley.

Este real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades Autdbnomas; y en
materia de bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios.

Asimismo, los articulos 2 y 3 se dictan al amparo del articulo 149.1.16.2 y 30.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacién general de la sanidad y en materia de
regulacion de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 86 de la Constitucion
Espanola, a propuesta de la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica, de la Ministra
de Hacienda y del Ministro de Sanidad, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunion del dia 29 de septiembre de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Puablico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Se introduce un nuevo articulo 47 bis en el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 47 bis. Teletrabajo.

1. Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacion de servicios a
distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede
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desarrollarse, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las
dependencias de la Administracion, mediante el uso de tecnologias de la informacién
y comunicacion.

2. La prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente
autorizada y sera compatible con la modalidad presencial. En todo caso, tendra
caracter voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente
justificados. Se realizara en los términos de las normas que se dicten en desarrollo
de este Estatuto, que seran objeto de negociacidén colectiva en el ambito
correspondiente y contemplaran criterios objetivos en el acceso a esta modalidad de
prestacion de servicio.

El teletrabajo debera contribuir a una mejor organizacién del trabajo a través de
la identificacion de objetivos y la evaluacion de su cumplimiento.

3. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendré los mismos
deberes y derechos, individuales y colectivos, recogidos en el presente Estatuto que
el resto del personal que preste sus servicios en modalidad presencial, incluyendo
la normativa de prevencién de riesgos laborales que resulte aplicable, salvo aquellos
que sean inherentes a la realizacidn de la prestacién del servicio de manera
presencial.

4. La Administracién proporcionara y mantendra a las personas que trabajen
en esta modalidad, los medios tecnolégicos necesarios para su actividad.

5. El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se regira, en
materia de teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas de
desarrollo.»

Articulo 2. Medidas de contratacion excepcional de personal facultativo y no facultativo.

1. Se autoriza con caracter excepcional y transitorio la contratacién por las
comunidades auténomas y el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria de aquellas personas
con grado, licenciatura o diplomatura que carecen aun del titulo de Especialista reconocido
en Espafa, para la realizaciéon de funciones propias de una especialidad, del siguiente
modo:

a) Podran ser contratados bajo la modalidad contractual prevista en el Real
Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion laboral especial de
residencia para la formacién de especialistas en Ciencias de la Salud, los profesionales de
cualquier titulacion que realizaron las pruebas selectivas 2019/2020 de formacion sanitaria
especializada y que, habiendo superado la puntuacién minima en el ejercicio, no resultaron
adjudicatarios de plaza.

En caso de que se trate de personas extranjeras, resultara de aplicacion lo previsto en
el articulo 43 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social, tras su reforma por la Ley Organica 2/2009, de 11 de
diciembre, aun cuando no hubiesen obtenido dicha plaza.

b) Podran ser contratados los profesionales sanitarios con titulo de Especialista
obtenido en Estados no miembros de la Unidn Europea incluidos en el &mbito de aplicacion
del Real Decreto 459/2010, de 16 de abril, por el que se regulan las condiciones para el
reconocimiento de efectos profesionales a titulos extranjeros de Especialista en Ciencias
de la Salud, siempre que el Comité de Evaluacion les haya emitido el informe-propuesta
regulado en el articulo 8.b), c) o d) del Real Decreto 459/2010, de 16 de abril.

El periodo de servicios prestados sera tenido en cuenta para el reconocimiento de
efectos profesionales del titulo de Especialista.

2. El contrato que se suscriba permitira el desempefio de la actividad asistencial y
podra prolongarse hasta doce meses prorrogables por sucesivos periodos de tres meses.
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Articulo 3. Prestacion excepcional de servicios del personal médico y de enfermeria
estatutario, laboral y funcionario.

1. De forma excepcional y transitoria, la comunidad auténoma correspondiente podra
destinar al personal estatutario de enfermeria y médico facultativo especialista de area de
cualquier especialidad, dentro de su centro hospitalario, a unidades asistenciales de otra
especialidad distinta de la suya cuando el numero de profesionales de dichas unidades no
sea suficiente, como consecuencia de la pandemia por COVID-19, para la atencién de los
pacientes de dichas areas y siempre que quede garantizada la asistencia sanitaria de sus
unidades asistenciales de origen.

2. Igualmente, cada comunidad auténoma podra acordar que el personal de
enfermeria y médico especialista estatutario que preste servicios en centros hospitalarios
pase a prestar servicios en los centros de atencioén primaria de su area de influencia para
realizar las funciones propias del personal médico de atencion primaria, de forma
excepcional y transitoria, por insuficiencia de personal médico de atencién primaria, como
consecuencia de la pandemia por COVID-19, siempre que quede garantizada la atencién
sanitaria en sus unidades de origen.

3. La comunidad autébnoma correspondiente también podra destinar al personal
estatutario de la categoria de enfermeria, médico/a o pediatra de atencion primaria, de forma
excepcional y transitoria, a prestar servicios en sus hospitales de referencia o a hospitales
de campana, si las necesidades motivadas por la pandemia por COVID-19 asi lo demandan,
siempre que quede garantizada la asistencia sanitaria en su centro de salud de origen.

4. Asimismo, cada comunidad auténoma podra destinar al personal funcionario
autondmico de los cuerpos o categorias para los que se exigiera para su ingreso el titulo
de Licenciatura, Grado o Diplomatura en Medicina o Enfermeria, de forma excepcional y
transitoria y de manera motivada por la insuficiencia de personal médico o de enfermeria
a causa de la pandemia por COVID-19, a cualquier dispositivo asistencial del Sistema
Nacional de Salud, dentro de su provincia de destino.

5. Asimismo, cada comunidad auténoma podra destinar al personal enfermero o
médico laboral que preste servicios en centros, servicios, instituciones o establecimientos
sanitarios de caracter publico, de forma excepcional y transitoria, a causa de la insuficiencia
de personal médico provocada por la pandemia por COVID-19, a cualquier dispositivo
asistencial del Sistema Nacional de Salud, dentro de su provincia de destino.

6. La adscripcion del personal enumerado en los parrafos 1 a 5 a las unidades con
deficiencia en materia de recursos humanos se mantendra en tanto subsista la insuficiencia
de personal médico en las mismas y, como maximo, durante la vigencia de este articulo,
de acuerdo con la disposicion final cuarta.

7. El personal afectado tendra derecho a las indemnizaciones por razén de servicio
que fije la normativa vigente, cuando corresponda.

8. En el ambito de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, correspondera a la
administracion sanitaria competente la realizacion de las adscripciones a las que se
refieren los apartados 1 a 5, a las que también les sera de aplicacion lo previsto en los
apartados 6 y 7 de este articulo.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacioén de las profesiones sanitarias.

Se modifica el apartado 1 del articulo 22 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. El acceso a la formacion sanitaria especializada se efectuara a través de
una convocatoria anual de caracter nacional. Las personas que participen en las
pruebas selectivas deberan relacionarse obligatoriamente con la Administraciéon a
través de medios electrénicos, cuando asi se prevea en la referida convocatoria y
en los términos que ésta establezca, en relacion con los tramites de cumplimentacion
y presentacion de solicitudes, aportacion de documentacion y pago de tasas, asi
como en la fase de adjudicacioén de plazas.»

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-11415



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 30 de septiembre de 2020 Sec.l. Pag. 82168

Disposicion final segunda. Adaptacion de normas.

Las Administraciones Publicas que deban adaptar su normativa de teletrabajo a lo
previsto en este real decreto-Ley dispondran de un plazo de seis meses a contar desde la
entrada en vigor del mismo.

Disposicion final tercera. Titulo competencial.

1. Elarticulo 1 de este real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2y 18.2
de la Constitucién Espafola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia
de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas; y bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios.

2. Por su parte, los articulos 2 y 3 se dictan al amparo del articulo 149.1.16.2 y 30.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacién general de la sanidad y en materia de
regulacion de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor y vigencia

1. Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. Las medidas incluidas en los articulos 2 y 3 del presente real decreto-ley resultaran
de aplicacién por un plazo inicial de doce meses a partir de su entrada en vigor, pudiendo
ser prorrogadas por decision de la persona titular del Ministerio de Sanidad por sucesivos
periodos de tres meses o inferiores en funcién de las necesidades organizativas y
asistenciales derivadas de la evolucion de la crisis sanitaria.

Dado en Madrid, el 29 de septiembre de 2020.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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