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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

25000 Resolucion de 17 de septiembre de 2024, aprobada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion ¢Han adaptado las Comunidades Auténomas de Cantabria y
Extremadura sus planes de prevencion, vigilancia y extincion de incendios
forestales a las condiciones actuales de expansion y de desestacionalizacion
de los incendios?

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 17 de septiembre de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion ¢Han adaptado las Comunidades Autbnomas de Cantabria y
Extremadura sus planes de prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales a
las condiciones actuales de expansion y de desestacionalizacion de los incendios?,
acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas del Informe de fiscalizacion
¢Han adaptado las Comunidades Auténomas de Cantabria y Extremadura sus planes de
prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales a las condiciones actuales de
expansion y desestacionalizacion de incendios?

2. Aprobar el Informe de fiscalizacién ¢ Han adaptado las Comunidades Auténomas
de Cantabria y Extremadura sus planes de prevencién, vigilancia y extincién de
incendios forestales a las condiciones actuales de expansion y desestacionalizacién de
incendios?

3. Instar al Gobierno a tomar las medidas que sean necesarias para centralizar los
servicios de extincion de incendios con el fin de conseguir sinergias y ganancias en
operatividad, vertebrando de forma unitaria la respuesta a las emergencias en contraste
con el actual estado autonémico.

4. Instar al Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Extremadura a adoptar las
medidas necesarias para incluir, en el Plan Anual de Prevencién de incendios forestales,
las medidas previstas en los articulos 48.4 y 48.5.b de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

5. |Instar al Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Cantabria a adoptar las
medidas necesarias para elaborar un Plan Anual de Prevencion de incendios forestales
con inclusién de las medidas previstas en los articulos 48.4 y 48.5 de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes.

6. Instar a la Direccion General de Politica Forestal de la Comunidad Autonoma de
Extremadura a que se inicien los procedimientos necesarios para la inclusion expresa en
el Plan anual de Prevencién de todas las medidas previstas en la nueva redaccion de los
articulos 48.4 y 48.5b de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, aun cuando
medidas similares figuren reguladas en normativa autondémica previa 0 en otros
instrumentos de planificacion.

7. Instar a la Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio
Climético de la Comunidad Auténoma de Cantabria a:

— Adoptar, en el menor plazo posible, las medidas oportunas necesarias para el
desarrollo de la Accion 3.4.1, relativa a la elaboracion e implementacion de los Planes
anuales de prevencion. vigilancia y extincién de incendios forestales en Cantabria,
prevista en sus instrumentos de planificacion plurianual, en el que se incluyan medidas
para facilitar el pastoreo de ganaderia extensiva, la realizacién de cortafuegos, limpieza
de montes, desbroce y recogida de lefia y dotar de material y equipos suficientes a los
bomberos y demas servicios de emergencia.
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— Iniciar los procedimientos necesarios para la inclusion expresa en el Plan Anual de
Prevencion de todas las medidas previstas en la nueva redaccion de los articulos 48.4
y 48.5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, aun cuando medidas similares
figuren reguladas en la normativa autondmica previa 0 en otros instrumentos de
planificacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre de 2024.—EI| Presidente de
la Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.°1.516

INFORME DE FISCALIZACION ;HAN ADAPTADO LAS COMUNIDADES AUT()NQMAS DE CANTABRIA
Y EXTREMADURA SUS PLANES DE PREVENCION, VIGILANCIA Y EXTINCION DE INCENDIOS
FORESTALES A LAS CONDICIONES ACTUALES DE EXPANSION Y DESESTACIONALIZACION DE
INCENDIOS?

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los articulos
2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a tenor de lo previsto
en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 27 de abril de 2023, el Informe de
fiscalizacion ¢Han adaptado las Comunidades Auténomas de Cantabria y Extremadura sus planes de
prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales a las condiciones actuales de expansién y
desestacionalizacién de incendios?, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, al Parlamento de
Cantabria, asi como al Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, a la Asamblea de Extremadura y a la
Junta de la citada Comunidad, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

El reparto de competencias en materia de prevencién y extincion de incendios forestales se
encuentra recogido en la Constitucion Espafiola de 29 de diciembre de 1978.

En concreto:

- Corresponde al Estado, en virtud de lo que dispone el articulo 149.1.232, la competencia
exclusiva sobre legislacion basica:

> en materia de proteccion del medio ambiente’, sin perjuicio -segun precisa dicho
precepto- de las facultades de las Comunidades Autdbnomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

» En materia de montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

- Y, en virtud de lo que dispone el articulo 148.1 de la citada norma fundamental, las
Comunidades Auténomas puedan asumir competencias en materia de montes vy
aprovechamientos forestales (8%) y de gestion en materia de proteccion del medio
ambiente (9?).

Con base en dicho reparto competencial, los Estatutos de Autonomia de Cantabria y de
Extremadura, Comunidades Auténomas (CCAA) que son objeto de analisis en este Informe de
Fiscalizacion, incluyen entre sus competencias la prevencion y extincion de incendios
forestales.

La legislacion basica en esta materia, constituida por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, prevé una tercera competencia del Estado, siendo esta la competencia de coordinacion.
Dicha norma, sefiala en su Exposicion de Motivos a las Administraciones autonémicas como las
responsables y competentes en materia forestal, de acuerdo con la Constitucion y los Estatutos de
Autonomia.

Al mismo tiempo, clarifica las funciones del Estado, fundamentadas en su competencia de
legislacion basica en materia de montes, aprovechamientos forestales y medio ambiente. En todo
caso, opta con claridad por la colaboracién y cooperacion entre las Administraciones para
beneficio de un medio forestal que no entiende de fronteras administrativas.

El Gobierno, haciendo uso de las competencias que le confiere el articulo 86 de la Constitucion
Espafiola?, aprobo con fecha 1 de agosto de 2022 el Real Decreto-ley 15/2022 (BOE 2 de agosto
de 2022), por el que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales, norma que
entré en vigor el dia 3 de agosto, introduciendo modificaciones en la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, en los ambitos de prevencion, extincion y mantenimiento y restauracion de
los terrenos forestales afectados, y otorgé a las Comunidades Auténomas un plazo de cinco

'Sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

2El articulo 86 de la Constitucion Espariola establece que, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno
podra dictar disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados
en el Titulo 1, al régimen de las Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general.
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meses para adaptar los Planes y los correspondientes servicios de Prevencion, Vigilancia y
Extincién a lo previsto en el citado Real Decreto-ley.

La situacion de emergencia a la que se refiere dicha norma estuvo ocasionada por los incendios
forestales ocurridos en Espafia en el verano de 2022, los cuales, como se sefialaba en la
Exposicion de Motivos, comprometian gravemente la seguridad de las personas, las
infraestructuras y el medio ambiente.

Las razones fundamentales por las que se llegd a esta situacion de emergencia, que figuran
asimismo en el Real Decreto-ley 15/2002, fueron las siguientes:

- Una temprana ola de calor en el mes de junio de 2022.

- Una nueva ola de calor de proporciones inusuales en el mes de julio.
- Un aio hidrolégico seco.

- Y temperaturas de suelo superiores a los 40 grados centigrados.

En efecto, de acuerdo con los datos proporcionados por la Agencia Estatal de Meteorologia, en el
verano de 2022 se registraron tres olas de calor®:

- La primera, entre el 12 y el 18 de junio, fue la segunda mas temprana desde que hay
registros.

- La segunda, entre el 9 y el 26 de julio, fue la segunda mas larga en cuanto a duracion
(dieciocho dias) y extension (afecté a 43 provincias).

- Latercera, entre el 30 de julio y el 15 de agosto, fue la tercera mas duradera.

En total, Espana estuvo bajo ola de calor 42 dias, es decir, practicamente la mitad del verano,
superando ampliamente el anterior récord del afio 2015, de 29 dias.

3La AEMET define el concepto “ola de calor” como un episodio de, al menos, tres dias consecutivos en el que como
minimo el 10 % de las estaciones consideradas registran maximas por encima del percentil del 95 % de su serie de
temperaturas maximas diarias de los meses de julio y agosto del periodo 1971-2000.
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El cuadro siguiente ofrece informacién sobre el nimero de conatos*, incendios forestales, grandes
incendios forestales® (GIF) y superficie forestal afectada® en Esparia en la Ultima década:

Cuadro 1. INCENDIOS FORESTALES EN ESPANA Y SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA

PERIODO 2012 A 2022

2014 2015 2016 2017

Conatos 10.294 7.338 6.557 7.293 6.162 8.332 4.888 6.807 5.254 5.554 7.194

Incendios forestales 5413 2.841 3.168  3.341 2282 5149 1874 3.675 2.684 2.727 3.313

TOTAL SINIESTROS 10.634 8.444 13.481

* lefiosa 198.445 47.522 40.269 69.614 58.887 152.287 20.376 70.306 57.863 65.972 248.216

\

Mherba’cea 18.101 10.537 8.018 11.007 7.778 14.499 3.691 9.833 8.644 19.397 19.731

Vegetacion

TOTAL SUPERFICIE
FORESTAL 216.546 58.059 80.621 66.665 166.786 24.067 80.139 66.507 85.369 267.947
AFECTADA

TOTAL GRANDES
INCENDIOS
FORESTALES

Fuente: La informaciéon correspondiente a los afios 2012 a 2021 son datos publicados por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (TED) en el “Avance informativo del 1 de enero al 30 de noviembre de
2022”. La informacioén correspondiente al afio 2022 se solicitd expresamente por el Tribunal de Cuentas al TED.

La superficie forestal afectada por los incendios en 2022 superé significativamente la superficie
correspondiente al segundo ano de la década con una cifra mas alta, el 2012, y triplico la registrada
en el ano anterior, el 2021.

Asimismo, se contabilizaron oficialmente 56 GIF, cifra que supuso un incremento del 211 %
respecto a los 18 registrados en 2021 y del 167 % si se compara con la media (21) de GIF
registrada en la década 2012-2021.

“Conato es aquel siniestro que afecta a una superficie inferior a una hectarea, mientras que el incendio forestal es todo
fuego igual o superior a una hectarea.

®Los grandes incendios forestales (GIF) son aquellos que alcanzan las 500 hectareas de superficie forestal quemada.

6Se ha distinguido la vegetacion lefiosa, que es aquella que desarrolla un tronco de tipo perenne, como los arboles,
arbustos y enredaderas, que les permite alcanzar alturas superiores a las plantas que no disponen de ellos, y la
vegetacion herbacea, que se caracteriza por la ausencia de tallos lefiosos, produciendo hojas y tallos de color verde,
con caracter general.
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El Real Decreto-ley 15/2022 fue modificado por la Disposicién final tercera del Real Decreto-ley
17/2022, de 20 de septiembre; concretamente sus disposiciones adicionales primera y tercera, que
quedaron redactadas en los siguientes términos:

a. Disposicién adicional primera.

Las Comunidades Auténomas adoptaran las medidas oportunas para que, antes del 1
de enero de 2023, los planes y los correspondientes servicios de prevencion,
vigilancia y extincion de incendios forestales estén adaptados a lo establecido
en este Real Decreto-ley.

b. Disposicion adicional segunda.

Las referencias de este Real Decreto-ley a las Comunidades Auténomas se
entenderan hechas a los 6rganos forales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco,
en las materias que sean de su competencia, a las ciudades de Ceuta y Melilla, y a los
Cabildos y Consejos Insulares y otras entidades locales con competencias en materia
forestal, reconocidas en la normativa autonémica, y en todo caso sin perjuicio de las
competencias de autoorganizacion del conjunto de las administraciones publicas.

Como ya habiamos sefialado, ademas de la competencia relativa a la legislacion basica, al Estado
le corresponde también la competencia sobre coordinacién en materia de incendios
forestales.

Para el desarrollo de esta competencia, cuenta con varios instrumentos, entre los que destaca el
Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF).

El CLIF fue creado en virtud del Real Decreto 2488/1994, de 23 de diciembre, por el que se
determinan las funciones de la Comisién Nacional de Proteccion de la Naturaleza, se dictan las
normas que regulan su funcionamiento y se establecen los Comités especializados adscritos a la
misma.

Su composicion se regula en el Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por el que se
determinan la composicion y las funciones de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su funcionamiento y se establecen los comités
especializados adscritos a la misma.

Este Real Decreto dispone que el CLIF estara compuesto por una persona representante de cada
Comunidad Auténoma y de las ciudades de Ceuta y de Melilla, y al menos una persona
representante del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (TED), que
ejercera su Presidencia, un representante de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, un representante del Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil
(SEPRONA) de la Guardia Civil, por el Ministerio del Interior, un representante del 43 Grupo de
Fuerzas Aéreas del Ejército del Aire y un representante de la Unidad Militar de Emergencias
(UME), por el Ministerio de Defensa, un representante de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea,
por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y un representante de la Agencia
Estatal de Meteorologia, por el TED.

Su funcién es la coordinacion de los medios de auxilio, de comunicacion y aéreos en las
operaciones de prevencion contra dichos incendios y de extincién de los mismos, sin perjuicio de
las competencias que corresponden a las Comunidades Auténomas y a Ceuta y Melilla.
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El CLIF se reune, con caracter general, dos veces al afio. En el afio 2022 se celebrd una reunion
ordinaria, con fecha 9 de junio, y otra de caracter extraordinario, con fecha 29 de septiembre de
2022, después de que ya hubiera sido aprobado el Real Decreto-ley 15/2022.

El Real Decreto-ley 15/2022 modific la redaccién del articulo 48.2 de la Ley de Montes, el cual
sefala, en relacion con el TED, lo siguiente:

El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico elaborara, con la participacion de
las Comunidades Auténomas y previo informe del Comité de Lucha contra Incendios Forestales,
las directrices y criterios comunes precisos para la elaboracion de los referidos planes, que se
aprobaran mediante real decreto.

En la fecha en que el Anteproyecto de Informe se remitié a alegaciones (marzo de 2023) no habia
sido aprobada la proyectada norma que establezca las directrices y criterios comunes precisos
para la elaboracion de los Planes.

Si existe un borrador de directrices, de fecha 26 de septiembre de 2022, que propone que los
Planes Anuales de Prevencién se inspiren en los principios y objetivos establecidos en las
Orientaciones estratégicas para la gestion de incendios forestales en Espafa aprobadas por el
CLIF el 21 de noviembre de 2019 y por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 28 de julio
de 2022, y que también incluye una propuesta de estructura general para los citados Planes.

1.1. INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas por el
articulo 3.a) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, aprobd
en sesion de 21 de diciembre de 2022 el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2023.

Dicho Programa incluyé, a iniciativa del propio Tribunal, la Fiscalizacion ¢Han adaptado las
Comunidades Auténomas de Cantabria y Extremadura sus Planes de prevencion, vigilancia
y extincion de incendios forestales a las condiciones actuales de expansion y
desestacionalizacioén de los incendios?

Justifica que el Tribunal de Cuentas lleve a cabo esta actuacion fiscalizadora el significativo
aumento del numero de GIF (y, consecuentemente, de la superficie forestal afectada) que, con
respecto a afios anteriores, se han producido en Espafia durante el ejercicio 2022, circunstancia
que determind, como ya se ha sefalado, la aprobacién por el Gobierno de la Nacion del Real
Decreto-ley 15/2022, introduciendo modificaciones en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes.

Con el objetivo de contribuir a que las CCAA que han sido objeto de fiscalizacion (Cantabria y
Extremadura) pudieran adoptar, en su caso, las medidas correctoras necesarias con antelacion a
que se alcance de nuevo la época del afo de mayor riesgo de GIF en Espafia (que en los
ejercicios 2021 y 2022 comprendié los meses de junio a agosto), se considerd conveniente
verificar, con la maxima inmediatez, el grado de cumplimiento de las medidas urgentes adoptadas
por el Gobierno en el referido Real Decreto-ley 15/2022, cuya fecha limite expird el 31 de
diciembre de 2022.

Considerando el caracter focalizado y urgente de esta fiscalizacion, que motivé su inclusién en el
Programa de Fiscalizaciones para 2023 con un plazo de ejecucion total de cuatro meses
(caracteristicas que serian definitorias de las fiscalizaciones denominadas exprés), se opté por
concentrar el analisis en las CCAA de Cantabria y Extremadura, que son, de entre las que
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carecian de Organo de Control Externo, las que, con gran diferencia, presentaron un mayor
porcentaje respecto del total nacional de incendios forestales en el periodo 2012 a 2022. En
concreto, un 15,72 % Cantabria, y un 10,09 % Extremadura, frente al 0,59 % de Murcia y al 0,47
% de La Rioja, de acuerdo con los datos facilitados por el TED.

Esta fiscalizacion se enmarca en los siguientes objetivos especificos y medidas del vigente Plan
Estratégico del Tribunal de Cuentas:

Cuadro2. MEDIDAS Y OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO EN LAS QUE SE
ENCUADRA LA ACTUACION FISCALIZADORA

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del
sector publico

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades
publicas

M 1: Desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas en la
organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos y buenas practicas de
gestion observadas.

M 3: Fiscalizar actuaciones econémico-financieras de relevancia y actualidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.4: Incrementar las fiscalizaciones operativas

M 4: Impulsar la realizacion de fiscalizaciones medioambientales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5: Agilizar la tramitacién de los procedimientos fiscalizadores

M 1: Acortar los plazos de ejecucion de las fiscalizaciones.

El ambito subjetivo de esta fiscalizacion esta constituido por las CCAA de Cantabria y
Extremadura, integrando el ambito objetivo las actuaciones efectuadas por dichas Comunidades
para dar cumplimiento al Real Decreto-ley 15/2022.

La fiscalizacién se ha extendido a las actuaciones comprendidas entre el 3 de agosto de 2022,
fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2022, y el 31 de diciembre de 2022, fecha limite
para que las CCAA adoptaran las medidas establecidas en la citada norma, sin perjuicio del
analisis de cuantos hechos y operaciones anteriores o posteriores se ha considerado oportuno
realizar para el adecuado cumplimiento de los objetivos fijados para esta fiscalizacién.

De acuerdo con las Directrices Técnicas, se ha realizado una fiscalizacién de cumplimiento, y
operativa, unicamente en lo que concierne al segundo de los objetivos de la fiscalizacién, que han
sido los siguientes:
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a) Verificar el cumplimiento del Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se
adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales, por parte de las CCAA de
Cantabria y Extremadura en relacion con la elaboracién o, en su caso, adaptacién de los
Planes de Prevencion.

b) Comprobar si ha existido una financiacién adecuada para la adopcion de estas medidas,
en el marco del procedimiento de elaboracién de los Planes de Prevencion.

El objetivo transversal de cumplimiento de las prescripciones de sostenibilidad ambiental esta
implicito en los dos anteriores, considerando la materia objeto de analisis. Asimismo, en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno se establecié que se abordarian las cuestiones
relacionadas con el cumplimiento de las prescripciones de transparencia e igualdad de género
establecidas por la normativa, en el supuesto de que tuvieran relacion con los objetivos de la
fiscalizacion, circunstancia que no ha tenido lugar.

Para el cumplimiento de estos objetivos se han utilizado los procedimientos habituales de
fiscalizacion y se ha realizado de conformidad con lo previsto en las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesion de 23 de diciembre de 2013 y sus
modificaciones posteriores.

El desarrollo de los trabajos se ha llevado a cabo, por un lado, mediante reuniones mantenidas de
forma telematica con los responsables de las Direcciones Generales con competencias en
prevencion de incendios forestales de las dos CCAA objeto de fiscalizacion, y, por otro, mediante
el analisis de sus respectivos Planes de Prevencién, de la informacién presupuestaria y de la
documentacion justificativa solicitada en el curso de los trabajos.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe fue remitido el 8 de marzo de
2023 a los responsables de la gestion, para que alegasen y presentasen los documentos y
justificantes que consideraran convenientes. El tratamiento de las alegaciones recibidas se
efectla en el apartado del Informe establecido al efecto.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II.1. CUMPLIMIENTO DEL REAL DECRETO-LEY 15/2022

El Real Decreto-ley 15/2022 modifico la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en virtud de
su articulo 1, introduciendo en esta norma modificaciones que afectan a la planificacion y defensa
ante el riesgo de incendios forestales. Son las siguientes:

Se maodifica el articulo 48, que queda redactado como sigue:

1. Las Comunidades Auténomas ante el riesgo general de incendios forestales,
elaboraran y aprobaran planes anuales para la prevencion, vigilancia y extincion de
incendios forestales. Los referidos planes, que deberan ser objeto de publicidad previa
a su desarrollo, comprenderan la totalidad de las actuaciones a desarrollar y abarcaran
la totalidad de la Comunidad Auténoma correspondiente.
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El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico elaborara, con la
participacion de las comunidades auténomas y previo informe del Comité de Lucha
contra Incendios Forestales, las directrices y criterios comunes precisos para la
elaboracion de los referidos planes, que se aprobaran mediante real decreto.

Los planes anuales de prevencién, vigilancia y extincion de incendios forestales
deberan ser aprobados por los érganos competentes de las comunidades autbnomas y
publicados antes del 31 de octubre del afio precedente a su aplicacion.

Los planes anuales de prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales se
aplicaran de manera continua durante todo el afio e incluiran, ademas de lo previsto en
el articulo 44 relativo a la prevencion, al menos, los siguientes contenidos:

a)

b)

f)

g)

h)

i)

Un analisis territorial de la problematica socioeconémica que pueda existir en la
Comunidad Auténoma y que se puede manifestar a través de la provocacion
reiterada de incendios o del uso negligente del fuego.

El disefio general del dispositivo para atencion global durante todo el afio a la
prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales, precisando, en su caso,
las épocas de mayor riesgo de incendios forestales debidamente territorializadas.

La determinacién de los puntos estratégicos de gestion, asi como de las areas de
actuacion singularizada.

La asignacion estable, y permanente, de medios técnicos y profesionales
singularizados al desarrollo de las actuaciones contempladas.

Los trabajos de caracter preventivo a realizar a lo largo de todo el afio, en particular
los tratamientos selvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y
puntos de agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi
como los plazos de ejecucion.

Las modalidades de ejecucion de los trabajos, en funcién del estado legal de los
terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesion temporal de los terrenos a la
Administracién, ayudas o subvenciones o, en su caso, ejecucién subsidiaria por la
Administracion.

El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincion
necesarios para dar cobertura a toda la superficie de la Comunidad Auténoma, con
las previsiones de dotaciones, financiacién y modelo de organizacion.

La regulacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales, en
relacion con los distintos niveles de riesgo.

Las prohibiciones o limitaciones a la circulaciéon de vehiculos a motor por pistas
forestales en las que no existan servidumbres de paso situadas fuera de la red de
carreteras y a través de terrenos forestales y al acceso de personas ajenas a la
vigilancia, extincién y gestién de incendios.

Las condiciones generales, tanto climatolégicas como de cualquier otro tipo, que
justifiquen la intensificacion de los operativos y de los medios de vigilancia y
extincion.
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5. Con caracter general, en la elaboracién de los planes anuales de prevencion, vigilancia
y extinciéon de incendios forestales, las Comunidades Auténomas tendran en
consideracion los siguientes principios:

a) Los planes de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales tendran el
sentido de instrumentos de ordenacion preferente para el conjunto de las politicas
territoriales. Las Comunidades Auténomas que tengan aprobados instrumentos de
planificacion forestal previos, en particular Planes de ordenacién de recursos
forestales, deberan incorporar sus recomendaciones a los planes regulados en este
articulo. Si de las incorporaciones de las mismas se apreciase alguna contradiccion
con las necesidades ligadas a la prevencién, vigilancia y extincion de incendios
forestales, los documentos previos de planificacion forestal deberan ser revisados.

b) Los planes de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales senalaran
las infraestructuras, existentes o de nueva creacion, que tendran una servidumbre
de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y extincion de incendios.

El Real Decreto-ley 15/2022 modificd asimismo la redaccion de los apartados 6 a 9 del citado
articulo 48 de la Ley de Montes, si bien el cumplimiento de los mismos no es objeto de analisis, al
no estar relacionados con la elaboracion o, en su caso, adaptacion, de los Planes Anuales de
Prevencion.

A continuacioén, se analiza el cumplimiento de lo establecido en la nueva redaccion del articulo 48

de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en relacién con la elaboracion o adaptacion de
sus Planes de Prevencion, por parte de las dos CCAA objeto de fiscalizacion.

11.1.1. Comunidad Auténoma de Cantabria

»__/—‘F'a'_ f\{d\

>

La competencia sobre prevencion y extincion de incendios forestales en la
Comunidad Auténoma de Cantabria aparece recogida en el articulo 25.7 de la Ley Organica
8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria, que sefiala que en el
marco de la legislacion basica del Estado y en los términos que la misma establezca, corresponde
a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecuciéon en materia de proteccion del
medio ambiente y de los ecosistemas.

En Cantabria no existe una ley autonémica que abarque de forma conjunta los ambitos de la
prevencion y extincion de incendios forestales y restauracion de la superficie afectada, a diferencia
de lo que ocurre en la Comunidad Auténoma de Extremadura, que cuenta con la Ley 5/2004, de
24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Extremadura.

El Real Decreto-ley 15/2022 establece una serie de obligaciones comunes a todas las CCAA, si
bien cada Comunidad Auténoma presenta particularidades propias en relacién con la prevencion
de los incendios forestales.

A continuacién, se exponen las cifras de los incendios forestales en la Comunidad Auténoma de
Cantabria con objeto de destacar las particularidades de los mismos en dicha Comunidad y
concretar el escenario en el que Cantabria debe acomodar sus planes de prevencion a los
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requisitos establecidos en el Real Decreto-ley 15/2022. Los datos son relativos al periodo 2016 a
2022, por estimar que su evolucion durante siete afios ofrece un marco de referencia adecuado.

La distribucion de la superficie forestal afectada por incendios forestales en el periodo 2016-2022
no fue uniforme, de acuerdo con el siguiente grafico:

Grafico1.  SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA COMUNIDAD AUTONOMA DE

CANTABRIA
PERIODO 2016-2022
(hectareas)
18.
8.000 16.075
16.000
14.000 12.225 11581
12.000 ) 10.678
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
3,90 % 18,89 % 8,36 % 17,89 % 9,64 % 24,83 % 16,49 %

Fuente: Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Destaca de forma significativa el ejercicio 2021, con una superficie forestal afectada de 16.075
hectareas (el 24,83 % del total de la superficie forestal afectada de todo el periodo analizado), que
coincidié con el afio en el que mas GIF se produjeron (dos GIF con mas de 1.500 hectareas
afectadas entre los dos incendios) y, en global, uno de los afios con mayor nimero de siniestros.

En consecuencia, de acuerdo con el grafico anterior, el ejercicio 2022 no fue, en esta Comunidad,
un afio particularmente castigado por los incendios forestales en lo que a superficie forestal
afectada se refiere.

En cuanto a la distribuciéon temporal, aunque existen incendios forestales durante todos los meses
del afio, en Cantabria la mayoria se concentran durante los meses de febrero, marzo y abril,
siendo muy escaso el numero de incendios que se producen en la época estival, lo que esta
intimamente relacionado con las causas de los incendios forestales, ya que practicamente la
totalidad de los mismos son intencionados y causados para la regeneracion del pasto, con el fin
de evitar la matorralizacién del terreno, por intereses ganaderos principalmente. De este modo,
cuando por dinamica natural los pastos evolucionan hacia formaciones de matorral, se provoca el
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incendio, al objeto de revertir la situacion hacia formaciones pascicolas, tratando de impedir la
citada matorralizacion del terreno’.

Grafico 2. DISTRIBUCION DE INCENDIOS POR MESES COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA

PERIODO 2016-2022

1200 1179 q.461

869

600

400

200 142
100 s
40 64
0 L mem B 2 ,
Febrero Marzo Abril Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

710% 2425% 23,88% 17,88% 5,20 % 0,82% 1,32% 2,07 % 2,59 % 5,74 % 2,92% 6,23 %

Fuente: Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

El grafico anterior muestra la distribucion mensual de los incendios forestales en el periodo 2016 a
2022, segun el cual el 24,25 % tuvo lugar en el mes de febrero, el 23,88 % en el mes de marzo y
el 17,88 % en el mes de abiril.

Por tanto, casi el 70 % del total de incendios forestales se concentraron en los citados tres meses,
mientras que unicamente el 6,80 % tuvo lugar durante junio, julio, agosto y septiembre.

Respecto a los GIF, en dicho periodo (2016 a 2022) se han producido cuatro:

- El iniciado el 10 de marzo de 2017, con un total de 675 hectareas afectadas en la zona
Interior Oriental.

- El iniciado el 21 de noviembre de 2020 en la zona Interior Oriental y que afecté a un total
de 576 hectéreas.

"Fuente: apartado 4.1.8 Analisis de la causalidad del borrador del PEPLIF 2023-2027.
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- El incendio sucedido en la zona Costera, que se inicid el 20 de febrero de 2021 y que
afectd a 731 hectareas.

- Y el incendio de 794 hectareas en la zona Interior Oriental, iniciado el 29 de marzo de
2021, siendo éste el de mayores dimensiones en Cantabria dentro del periodo 2016-2022.

En el ejercicio 2022 no se produjo ningun GIF, lo que corrobora el hecho de que el ejercicio 2022
no fue un afo especialmente virulento en cuanto a incendios forestales en la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

En el periodo analizado (2016-2021) la casi la totalidad de los incendios forestales en la
Comunidad Autonoma de Cantabria fueron intencionados. En concreto, el 96,80 % de los mismos,
como se puede apreciar en el grafico siguiente:

Grafico3. CAUSAS DE LOS INCENDIOS COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

PERIODO 2016-2021

INTENCIONADOS 3.808 (96,80 %)
ACCIDENTES Y NEGLIGENCIAS 63 (1,60 %)
DESCONOCIDO 31(0,80%)
REPRODUCIDO 28(0,70 %)
H RAYO 2(0,10%)

Fuente: Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

8 os datos relativos a la causalidad de los incendios forestales en Cantabria se refieren al periodo 2016-2021, ya que la
informacion relativa al afio 2022 no estaba disponible en la fecha en que el Anteproyecto de Informe se remitié a
alegaciones.
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Otras causas de los incendios forestales, si bien residuales, fueron accidentes y negligencias,
causas desconocidas, incendios forestales causados por rayos e incendios reproducidos®.

Otras particularidades de los incendios forestales de la Comunidad Auténoma de Cantabria son la
simultaneidad y la recurrencia.

La simultaneidad de incendios es uno de los principales problemas y factores de riesgo en la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Segun datos de la Comunidad Auténoma, el operativo establecido es capaz de gestionar hasta 15
incendios de forma adecuada, si bien a partir de 30 incendios simultaneos, la capacidad del
mismo queda superada.

Atendiendo al analisis de la simultaneidad realizado por la Direccion General de Biodiversidad,
Medio Ambiente y Cambio Climéatico de la Comunidad Auténoma de Cantabria, resulta que hay un
total de 97 dias (3,80 %) dentro del periodo tomado como referencia (2016 a 2022) en los que se
excederia la capacidad de gestionar incendios con solvencia del operativo, por superar los 15
incendios forestales simultaneos.

De estos dias, en 32 se ha superado la cantidad de 30 incendios forestales activos en un dia, en
los que quedaria totalmente desbordada la capacidad del operativo de extincién de incendios
forestales.

Cuadro 3. SIMULTANEIDAD DE INCENDIOS COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

PERIODO 2016-2022

TIPOLOGIA

Dias:

X sin incendios 1.496

entre 1y 5 incendios 773
entre 6 y 15 incendios 191
entre 16 y 30 incendios 65
entre 31 y 50 incendios 23

con mas de 50 incendios 9

SLos incendios reproducidos son aquellos declarados extinguidos, o aparentemente controlados de forma segura y
definitiva, de donde generalmente el personal de extincion ya se ha retirado, en el que hay una activacion de la
combustién y el fuego recorre terreno que no habia ardido hasta el momento.
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Fuente: Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

Esto supone que una gran cantidad de los incendios forestales queden sin actuacion de los
medios de extincion, a lo que se une que, por las caracteristicas del terreno y la seguridad de las
personas que participan en el operativo, no se considere oportuna la actuacion en determinados
incendios.

Otra de las peculiaridades de los incendios forestales en Cantabria es la recurrencia de las zonas
afectadas, consecuencia directa de la causa mayoritaria de los incendios forestales, que es
realizar quemas sin permiso para evitar la matorralizacion del terreno.

Asi, el 27,40 % de la superficie afectada por incendios forestales del periodo de referencia ha sido
afectada en dos o mas ocasiones, poniendo de manifiesto el problema de la gestién del terreno,
debido a los efectos erosivos del suelo causados por los incendios.

Por lo tanto, de los datos expuestos se deduce que la situacion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, sin perjuicio del numero elevado de incendios en 2022, no era coincidente
estrictamente con el escenario de emergencia del verano de 2022 en virtud del cual se aprobo el
Real Decreto-ley 15/2022, al no haberse registrado ningun GIF en el ejercicio 2022, concentrarse
los incendios forestales en el periodo de febrero a abril y no en los meses de verano y ser
intencionados la practica totalidad de los incendios forestales.

[1.1.1.1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL REAL DECRETO-LEY 15/2022
11.1.1.1.a) Cumplimiento de la obligacion de elaborar y aprobar un Plan Anual de Prevencion

El 3 de agosto de 2022, fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2022, la Comunidad
Auténoma de Cantabria contaba con un Plan de Prevencién de incendios forestales: Plan
Estratégico de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Cantabria (PEPLIF), el cual
fue aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno el 22 de junio de 2017.

El PEPLIF tiene una vigencia indefinida, si bien se previé su articulacién en varias fases
estratégicas, abarcando la primera fase el periodo temporal 2017-2020 (en adelante se
denominara a este documento PEPLIF 2017-2020).

A pesar de que esta primera fase estratégica expiraba en el ejercicio 2020, se prorrogd'® mediante
Acuerdo de fecha 30 de enero de 2020, adoptado en la tercera reunion de la Mesa de Prevencion
y Lucha contra los Incendios Forestales en Cantabria®'. Por lo tanto, el Plan de Prevencion vigente
a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2022 era el PEPLIF 2017-2020.

Durante el segundo semestre de 2022, la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria inici6 la elaboracion de la segunda fase

0E] acuerdo de prérroga de 30 de enero de 2020 no preciso la extension de la vigencia del PEPLIF 2017-2020; no
obstante, habria que entender que, en tanto no se sefiala lo contrario, la prérroga se entiende indefinida mientras no se
apruebe la siguiente fase, puesto que ésta era la naturaleza del documento inicialmente aprobado.

"La Mesa de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Cantabria es un érgano constituido por la Orden
MED/13/2018, de 22 de febrero, consultivo y asesor de la consejeria competente en prevencion de incendios forestales,
que se erige como un elemento de participacion social, en la que se encuentran representadas las Administraciones
Publicas, los colectivos sociales y econdmicos, las entidades locales propietarias de los montes, asi como entes de
investigacion y colectivos conservacionistas.
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estratégica del PEPLIF, que abarcaria el periodo 2023-2027 (en adelante, se denominara a este
documento borrador del PEPLIF 2023-2027). Como se ha sefialado, el Real Decreto-ley 15/2022
modificé el articulo 48.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, estableciendo la
obligacion para las CCAA de elaborar y aprobar planes anuales para la prevencion, vigilancia y
extincion de incendios forestales.

En concreto, senalaba que las Comunidades Auténomas ante el riesgo general de incendios
forestales, elaboraran y aprobaran planes anuales para la prevencion, vigilancia y extincion de
incendios forestales. Los referidos planes, que deberan ser objeto de publicidad previa a su
desarrollo, comprenderan la totalidad de las actuaciones a desarrollar y abarcaran la totalidad de
la Comunidad Autonoma correspondiente.

La Comunidad Auténoma de Cantabria no habia elaborado un Plan Anual de Prevencion en la
fecha en que el Anteproyecto de Informe se remitié a alegaciones, por lo que se ha incumplido
tanto la nueva redaccion del articulo 48.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
como la Disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 15/2022 objeto de analisis, relativa al
calendario de implantacion, que obliga a las CCAA a adoptar las medidas oportunas para cumplir
con lo establecido en el mismo antes del 1 de enero de 20232,

Las caracteristicas de los incendios forestales de Cantabria anteriormente descritas no justifican el
incumplimiento legal que supone la falta de aprobacién de un Plan Anual de Prevencion, como
exige el Real Decreto-ley 15/2022, que, en cualquier caso, ha de tener en cuenta la fisionomia
concreta de los incendios forestales en este territorio y sin que el Plan de Prevencién vigente a
fecha 1 de enero de 2023, de caracter plurianual, dé cumplimiento a la normativa referida.

I1.11.1.1.b) Cumplimiento de las medidas sobre el contenido de los Planes Anuales de Prevencion

La Comunidad Auténoma de Cantabria incluyé una serie de medidas encaminadas a dar
cumplimiento al Real Decreto-ley 15/2022 en el borrador del PEPLIF 2023-2027, aprovechando la
circunstancia de que la elaboracién del citado borrador coincidié temporalmente con la entrada en
vigor del Real Decreto-ley.

Asi, uno de los objetivos especificos del borrador del PEPLIF 2023-2027, el 3.4.1, es impulsar la
puesta en marcha de los Planes Anuales de Prevencion, vigilancia y extincion de incendios
forestales, consistiendo concretamente la Accion 3.4.1 en elaborar e implementar los Planes
anuales de prevencion, vigilancia y extincidon de incendios forestales en Cantabria.

2Respecto a la viabilidad técnica y administrativa para dar cumplimiento a lo exigido normativamente, la Direccion
General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico del Gobierno de Cantabria manifesté en sus alegaciones
que los planes anuales han de ser objeto de publicidad previa y aprobados antes del 31 de octubre del afio precedente
a su aplicacion, por lo que solo disponian de 90 dias para elaborar documentos técnicos integrales para toda la
Comunidad Auténoma, someterlos a publicidad, integrar los posibles cambios y aprobarlos, todo ello sin que haya sido
aprobado el Real Decreto que fijara las directrices y criterios necesarios, considerando, en consecuencia, que seria de
justicia que el Informe de fiscalizacion contuviese ademas de los cumplimientos e incumplimientos de la Comunidad,
una referencia al escenario y la obligacion planteada normativamente.

No se comparte lo sefialado en la alegacion formulada debido a que el Real Decreto-ley 15/2022 modificd el articulo
48.3 de la Ley de Montes, estableciendo que los planes anuales deberian ser publicados y aprobados antes del 31 de
octubre del afio precedente a su aplicacion, si bien para este primer ejercicio de aplicacion, la disposicion adicional del
citado Real Decreto-ley establecié como fecha limite el 31 de diciembre de 2022. En consecuencia, el plazo para
elaborar el Plan Anual de Prevencion correspondiente al ejercicio 2023 fue de cinco meses y no tres. Asimismo, la falta
de aprobacion de las directrices y criterios sefialados a fecha 8 de marzo de 2022, en que el Anteproyecto de Informe
fue remitido a alegaciones, no invalida la competencia de prevencion de incendios forestales que ejercen las
Comunidades Auténomas y su obligacion de elaboracién del Plan Anual de Prevencion.
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A pesar de que, como ya se ha puesto de manifiesto, la Comunidad Autonoma de Cantabria no
habia elaborado a la fecha de redacciéon del Anteproyecto de Informe (febrero de 2023) el Plan
Anual de Prevencion, se ha verificado:

- Por una parte, si el PEPLIF 2017-2020, vigente a 1 de enero de 2023, contemplaba las
medidas enumeradas en el articulo 48.4 de la Ley de Montes, segun la redaccion dada
por el Real Decreto-ley 15/2022, el cual establecia la obligacién de que los Planes
Anuales de Prevencion, Vigilancia y Extincién de incendios forestales incluyeran un
contenido minimo.

- Por otra parte, si el borrador del PEPLIF 2023-2027, que se encontraba en tramitaciéon
mientras se efectuaban los trabajos, incluia las citadas medidas. A este respecto, ha de
sefalarse que el 16 de marzo de 2023, en el curso del tramite de alegaciones de esta
fiscalizacion, el Consejo de Gobierno de Cantabria aprob6 esta segunda fase del Plan
Estratégico de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Cantabria (PEPLIF
2023-2027), publicandose en el Boletin Oficial de Cantabria con fecha 17 de abril de
2023.

Las medidas a adoptar por las CCAA, de acuerdo con la nueva redaccion del articulo 48.4 de la
Ley de Montes, son las siguientes:

a) Analisis territorial de la problematica socioecondmica que pueda existir en la
Comunidad Auténoma y que se puede manifestar a través de la provocacion reiterada
de incendios o del uso negligente del fueqo (articulo 48.4.a de la Ley de Montes).

El apartado 4 del PEPLIF 2017-2020 contiene una delimitacion de las zonas de Cantabria, y
analiza las caracteristicas y causas de los incendios forestales en cada una de ellas, basando las
medidas ejecutivas y su grado de intensidad en dicho analisis y diagnoéstico.

Se definieron cinco zonas, utilizando tres criterios'®: zona Costera, zona Liébana, zona Interior
Occidental, zona Interior Oriental y zona Sur.

Dentro de la descripcion de cada una de las zonas, el PEPLIF 2017-2020 refleja determinados
aspectos relacionados con la problematica socioecondmica de la Comunidad Auténoma. En
concreto, en cuatro de las cinco zonas mencionadas:

— Respecto a la zona Costera, sefiala que es un ambito territorial notablemente transformado
por la actividad humana y donde se concentra la mayor parte de la poblacion de la
Comunidad, asi como que cuenta con un elevado grado de dispersién urbanistica que
tiene como consecuencia un aumento de las situaciones de interfaz urbano-forestal.
Concluye sefialando que en esta zona el riesgo se debe a la vulnerabilidad que genera una
mayor poblacién y la dispersion de las poblaciones y edificaciones, que incrementan las
situaciones de interfaz urbano-forestal.

— Con relacion a la zona Interior Occidental indica que el paisaje ha sido modelado y
transformado por la actividad humana y especialmente por la actividad ganadera, tanto
intensiva como extensiva. El paisaje tipico de esta zona podria describirse como un fondo

BLos criterios utilizados fueron: 1. Los derivados de la propia geografia territorial de la Comunidad y de los sistemas
forestales asociados; 2. Vinculados a la propia tipologia de incendios (densidad, superficie, recurrencia, épocas y riesgo
potencial) y 3. Organizacion territorial del operativo.
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de valle que alberga, ademas de las superficies urbanas e industriales, los usos agricolas;
asi como las zonas altas que albergan pastizales y areas de matorral destinadas
preferentemente al pastoreo en régimen extensivo. EI mayor riesgo deriva tanto de la
simultaneidad como de la existencia de algunos asentamientos poblaciones préximos al
monte, interfaz urbano-forestal, que pueden generar episodios de riesgo intrinsecamente
elevado.

— En cuanto a la zona Interior Oriental, la parte mas relacionada con la problematica
socioecondmica es la que sefiala que existe una mayor extensién destinada a prados de
diente y siega y otros usos agricolas de caracter intensivo (33 %). Este tipo de superficies
predominan en zonas bajas y favorables de media montana, las cuales poseen una clara
vocacion ganadera. Esta situacion puede provocar importantes problemas de erosion que
comprometan el desarrollo futuro de estas zonas debido a la pérdida del capital suelo.

— Por ultimo, respecto a la zona Sur, se sefala que la evolucion reciente de la vegetacion de
esta zona puede explicarse en base a tres cuestiones fundamentales: el abandono de la
ganaderia, la drastica reduccion de la tasa de extraccion de lefias (ambos motivados por el
fendmeno del despoblamiento rural, mas acusado desde los afios 70) y el proceso
repoblador llevado a cabo a mediados del siglo XX. Existe una significativa superficie de
interfaz urbano-forestal en las zonas periurbanas de los asentamientos poblaciones, lo cual
incrementa notablemente el riesgo intrinseco debido a una mayor vulnerabilidad, maxime
cuando es en el periodo vacacional veraniego, cuando se incrementa la poblacién en estos
pueblos.

Esta zonificacion se mantiene asimismo en el borrador del PEPLIF 2023-2027.

De acuerdo con lo anterior, tanto el PEPLIF 2017-2020 como el borrador del PEPLIF 2023-2027,
si mencionan en la mayoria de las zonas definidas algunos aspectos de la problematica
socioecondmica de las mismas. No obstante, este analisis territorial no aparece relacionado con la
manifestacion de una provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del fuego. En
consecuencia, la medida prevista en la nueva redaccién del articulo 48.4.a de la Ley de Montes no
ha sido incluida en su totalidad en la planificacion estratégica de la Comunidad.

b) Disefio general del dispositivo para atencion global durante todo el afio a la
prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales, precisando, en su caso, las
épocas de mayor riesqo de incendios forestales debidamente territorializadas (articulo
48.4.b de la Ley de Montes)

El PEPLIF 2017-2020 expone el disefo, la estructura y el funcionamiento operativo del modelo en
su epigrafe 4.2.1, denominado Descripcion de la estructura, funcionamiento y situacioén actual del
Operativo.

Por su parte, los epigrafes 4.1.2.2 Distribucion territorial de los incendios y 4.1.2.3 Distribucion
estacional de los incendios. Epocas de riesgos, proporcionan informacion detallada de las épocas
de mayor riesgo de incendios forestales debidamente territorializadas.

El borrador del PEPLIF 2023-2027 también proporciona dicha informacion.
Asimismo, las épocas de mayor riesgo en la Comunidad Autonoma se determinan en la Orden

DES/44/2007, de 8 de agosto, por la que se establecen normas sobre uso del fuego y medidas
preventivas en relacion con los incendios forestales.
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En concreto, el articulo 2.1 de la citada Orden establece que se declara como época de riesgo alto
de incendios forestales, la comprendida entre el 15 de enero al 15 de abril, en toda la Comunidad
Auténoma y del 1 de agosto al 15 de octubre en los términos municipales de las comarcas de
Liébana, Campoo y Los Valles que se relacionan en el anexo 1.

En consecuencia, la medida prevista en la nueva redaccion del articulo 48.4.b se encontraba ya
incluida en el PEPLIF 2017-2020, vigente a 1 de enero de 2023.

¢) Determinacion de los puntos estratégicos de gestion, asi como de las areas de
actuacioén sinqularizada (articulo 48.4.c de la Ley de Montes)

Los puntos estratégicos de gestion se definen como areas del territorio definidas y priorizadas de
acuerdo a una metodologia concreta que, teniendo en cuenta el riesgo y peligro de incendio, el
comportamiento del fuego en la zona de estudio y la vulnerabilidad de sus valores naturales,
rurales o urbanos a proteger, permita establecer y optimizar una planificacion espacio-temporal de
combustibles e infraestructuras que limite la potencialidad del incendio, detectando oportunidades
de extincién y anticipando una estrategia de defensa segura de los medios, especialmente en el
caso de grandes incendios forestales o incendios potencialmente fuera de capacidad de
extincion™.

La metodologia para determinar los puntos estratégicos de gestion y las areas de actuacion
singularizada no aparecia incluida ni en el PEPLIF 2017-2020 ni en el borrador del PEPLIF 2023-
2027.

Actualmente, técnicos del Servicio de Montes se encuentran revisando dicha metodologia al
objeto de una futura implementacion en la Comunidad.

En consecuencia, la medida no se prevé en los documentos de planificacion estratégica de la
Comunidad.

d) La asignacion estable, y permanente, de medios técnicos y profesionales
sinqularizados al desarrollo de las actuaciones contempladas (articulo 48.4.d de la
Ley de Montes)

Aun cuando, con caracter general, si existe una asignacion estable del personal al tratarse de un
operativo con medios propios del Gobierno de Cantabria, en lo que concierne al ambito técnico no
existe una unidad especifica de incendios forestales. Esta circunstancia se debe a que la
estructura del Servicio de Montes fue configurada con anterioridad a la transferencia de las
competencias en materia forestal a la Comunidad Auténoma.

Actualmente, la responsabilidad técnica recae directamente en el Jefe del Servicio de Montes, que
ha asignado a dos técnicos para trabajar en la materia, junto con la colaboracién de las Secciones
Forestales en cuestiones relativas a infraestructuras de prevencion, tratamientos selvicolas y
otras.

"4Fuente: Definicion y recomendaciones técnicas en el disefio de Puntos Estratégicos de Gestion. Decalogo de Valencia
para la defensa integrada frente a los incendios en la gestion del mosaico agroforestal. Sociedad Espafiola de Ciencias
Forestales y Generalitat Valenciana (Madrigal, J., Romero-Vivé, M. y Rodriguez y Silva, F. 2019.), del punto 2.2.1.3 del
Plan Anual de 2023.
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La inexistencia de una unidad especifica de incendios forestales dificulta el disefio de las politicas
de prevencion. Aunque el PEPLIF 2017-2020 incluia la Accion 2.1.2, dirigida a confeccionar una
plantilla de personal funcionario y laboral acorde con las necesidades de la Direccion General, no
se ha llegado a poner en marcha.

En este sentido, el borrador del PEPLIF 2023-2027 contiene un Anexo con el grado de
implementacién de cada una de las acciones propuestas; asi, y por lo que se refiere a la Accién
2.1.2, se han programado para la segunda fase (2023-2027) dos nuevas acciones 2.1.1y 2.1.2
que, entre otras cuestiones, van dirigidas a la creacion y dotacién de una Seccién especifica de
incendios forestales.

Por tanto, la_medida especifica prevista en la nueva redaccion del articulo 48.4.d de la Ley de
Montes no ha sido incluida, si bien el borrador del PEPLIF 2023-2027 si contempla dos
actuaciones encaminadas a su implementacion.

e) Los trabajos de caracter preventivo a realizar a lo larqo de todo el afio, en particular
los tratamientos silvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y puntos
de agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi como los
plazos de ejecucion (articulo 48.4.e de la Ley de Montes)

Ni el PEPLIF 2017-2020 ni el borrador del PEPLIF 2023-2027 recogen este contenido especifico.

No obstante, si se hace referencia en el subepigrafe 4.2.2.3 del PEPLIF 2017-2020, relativo a
acciones preventivas, a la convocatoria de subvenciones a las entidades locales para actuaciones
de prevencion de incendios forestales, asi como ayudas a la extraccién de biomasa forestal
residual, para su posterior retirada del monte, a través de sendas érdenes.

A pesar de lo anterior, no estan incluidos de manera expresa en el PEPLIF 2017-2020, ni tampoco
en el borrador del PEPLIF 2023-2027, los trabajos de caracter preventivo a realizar a lo largo del
afio, asi como tampoco los plazos de ejecucion de los mismos.

f) Las modalidades de ejecucion de los trabajos, en funcién del estado legal de los
terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesion temporal de los terrenos a la
Administracion, ayudas o subvenciones o0, en su caso, ejecucion subsidiaria por la
Administracion (articulo 48.4.f de la Ley de Montes).

El PEPLIF 2017-2020 no recoge ningun aspecto relativo a las modalidades de ejecucion de los
trabajos, asi como tampoco el borrador del PEPLIF 2023-2027, por lo que la medida analizada no
ha sido prevista.

La Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico manifesté a este
Tribunal que la integracion de la metodologia prevista en la medida c) conllevara, previsiblemente,
modificaciones que atafien a la forma de disefiar las acciones preventivas (apartado e) y, en
menor medida, al apartado f).

g) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincién necesarios
para dar cobertura a toda la superficie de la Comunidad Auténoma con las
previsiones de dotaciones, financiaciéon y modelo de organizacion (articulo 48.4.g de
la Ley de Montes).

El apartado 4.2.1.2 Situacién del personal de campo del PEPLIF 2017-2020 determina las
dotaciones de personal de campo para la prestacion de servicios de vigilancia y extincion,
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concluyendo que la cobertura de los puestos de trabajo supondria una mejora en el
funcionamiento del operativo.

El PEPLIF 2017-2020 incluyod la Accion 2.1.1 Garantizar la cobertura de la vigente relacion de
puestos de trabajo de la Direccién General.

El borrador del PEPLIF 2023-2027 analiza el grado de cumplimiento de este indicador,
acreditandose su cumplimiento.

En consecuencia, esta medida se encuentra contemplada tanto en el PEPLIF 2017-2020, como en
el borrador del PEPLIF 2023-2027.

h) La requlacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales, en
relacién con los distintos niveles de riesqo (articulo 48.4.h de la Ley de Montes).

La regulacion de los usos que pudieran dar lugar a riesgo de incendios forestales no se recoge de
forma expresa en el PEPLIF 2017-2020, sino que se determina en la Orden DES/44/2007, de 8 de
agosto, por la que se establecen normas sobre uso del fuego y medidas preventivas en relacion
con los incendios forestales, elaborada por la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion y Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria.

Por su parte, el borrador del PEPLIF 2023-2027 prevé la Accion 3.2.2 Elaborar normativa
especifica en relacion con la prevencién tanto del uso del fuego en el medio rural como de las
actividades que pueden provocar incendios forestales.

Dicha accién considera que, transcurridos 15 afios desde la aprobacion de la Orden DES/44/2007,
la evaluacion de su aplicabilidad permite identificar espacios para la mejora en la eficacia de su
objetivo.

La medida establecida en el articulo 48.4.h de la Ley de Montes prevé que la regulacién esté
contenida en los propios Planes Anuales de Prevencién; en este caso la medida no se incluye en
los documentos de la Comunidad objeto de analisis, sino en normativa autonémica.

i) Las prohibiciones o limitaciones a la circulacion de vehiculos a motor por pistas
forestales en las que no existan servidumbres de paso situadas fuera de la red de
carreteras y a través de terrenos forestales y al acceso de personas ajenas a la
vigilancia, extincion y gestion de incendios (articulo 48.4.i de la Ley de Montes.)

Al igual que el punto anterior, estas prohibiciones y limitaciones no se encuentran reguladas de
forma expresa ni en el PEPLIF 2017-2020 ni en el borrador del PEPLIF 2023-2027, sino en la
Orden DES/44/2007, de 8 de agosto, por la que se establecen normas sobre uso del fuego y
medidas preventivas en relacién con los incendios forestales.

Por su parte, el borrador del PEPLIF 2023-2027 prevé la Accion 3.2.2 Elaborar normativa
especifica en relacion con la prevencion tanto del uso del fuego en el medio rural como de las
actividades que pueden provocar incendios forestales.

Dicha accién, al igual que se ha referido respecto de la medida anterior, considera que,
transcurridos 15 afos desde la aprobacion de la Orden DES/44/2007, la evaluacion de su
aplicabilidad permite identificar espacios para la mejora en la eficacia de su objetivo.
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La medida prevista por la nueva redaccion del articulo 48.4.i de la Ley de Montes prevé que la
regulacién esté contenida en los Planes Anuales de Prevencién; en este caso, se encuentra
recogida en normativa autonémica.

J) Las condiciones generales, tanto climatolégicas como de cualquier otro tipo que
justifiquen la intensificacion de los operativos y de los medios de vigilancia y extincion
(articulo 48.4.j de la Ley de Montes).

Ni el PEPLIF 2017-2020 ni el borrador del PEPLIF 2023-2027 contienen estas condiciones.

Es en el Decreto 12/2011, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del Operativo de
Lucha contra los Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Cantabria donde se regulan
las mismas.

Concretamente, el articulo 16 prevé la articulacion del operativo en dos niveles, siendo activado el
segundo nivel cuando se den las circunstancias y condiciones previstas en el Anexo Il del
Decreto.

Asi, las variables recogidas en el Anexo |l que se van a tener en cuenta para activar el nivel 2 son

Temperatura méxima diaria.

Humedad relativa minima diaria.
g Velocidad y direccion del viento.

Probabilidad de precipitacion acumulada en periodos de 24 horas y probabilidad de
precipitaciones intensas en 24 horas.

&3

Probabilidad de precipitacion acumulada en periodos de 12 horas: diurno y nocturno;
y probabilidad de precipitaciones intensas en 12 horas.

,“\, Probabilidad de tormentas (descargas eléctricas).

Z‘( indice de Haines (cada 6 horas los primeros horizontes, y cada 24 horas los Gltimos).

las siguientes:

La medida establecida en el articulo 48.4.j de la Ley de Montes prevé que la regulaciéon esté

contenida en los propios Planes Anuales de Prevencion; en este caso, la medida no se incluye en
los documentos de la Comunidad analizados sino en normativa autonémica.
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I1.1.1.1.c) Cumplimiento de la consideracion de los principios contenidos en la nueva redaccion
del articulo 48.5 de la Ley de Montes en los Planes Anuales de Prevencion

La nueva redaccion dada por el Real Decreto-ley 15/2022 al articulo 48.5 de la Ley de Montes
establece que:

5. Con caracter general, en la elaboracion de los planes anuales de prevencion, vigilancia
y extincibn de incendios forestales, las comunidades autébnomas tendran en
consideracion los siguientes principios:

a) Los planes de prevencion, vigilancia y extinciéon de incendios forestales tendran el
sentido de instrumentos de ordenacion preferente para el conjunto de las politicas
territoriales. Las comunidades autébnomas que tengan aprobados instrumentos de
planificacion forestal previos, en particular Planes de ordenacién de recursos
forestales, deberan incorporar sus recomendaciones a los planes regulados en este
articulo. Si de las incorporaciones de las mismas se apreciase alguna contradiccion
con las necesidades ligadas a la prevencion, vigilancia y extincion de incendios
forestales, los documentos previos de planificacion forestal deberan ser revisados.

El apartado 7 del PEPLIF 2017-2020, denominado Integracion del PEPLIF en la gestion de los
montes incluidos en el Catalogo de Montes de Ultilidad Publica, expone la problematica de los
incendios forestales en Cantabria y establece un modelo de gestién del monte que intenta
favorecer la conciliaciéon de intereses.

Esto se articula en la practica a través del objetivo especifico 3.3 Mejorar el modelo de gestion del
monte fomentando la conciliacion de usos, atendiendo, especialmente, al uso ganadero en
extensivo.

Por su parte, el borrador del PEPLIF 2023-2027 establece asimismo un nuevo objetivo especifico,
el 3.6, denominado Dinamizar la Gestién Forestal, que se articula a través de cinco acciones, la
primera de las cuales establece lo siguiente:

Accién 3.6.1 Elaborar y aprobar el nuevo Plan Forestal de Cantabria: la Consejeria ha
iniciado la elaboracion del nuevo Plan Forestal de Cantabria que sera el marco de referencia
para una gestion forestal integral, alineada con los instrumentos estratégicos equivalentes a
escala de la Unién Europea y del Estado, y que sea un factor clave en la lucha contra el
cambio climatico, la conservacion de la biodiversidad y el impulso de la bioeconomia.
Logicamente se ha de garantizar la total imbricacion y las sinergias entre el nuevo Plan
Forestal de Cantabria y las sucesivas fases estratégicas del PEPLIF.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de Cantabria si prevé en el borrador del PEPLIF 2023-2027 el
que los planes en vias de elaboraciéon sean instrumentos de ordenacion de las politicas
territoriales, si bien no se senala cautela especifica respecto de la necesaria coherencia que ha de
mantener con el Plan Anual de Prevencidn que también se prevé elaborar.

b) Los planes de prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales sefalaran
las infraestructuras, existentes o de nueva creacién,_que tendran una servidumbre
de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y extincion de incendios.

De acuerdo con lo sefalado en el borrador del PEPLIF 2023-2027, el 93 % de la superficie
afectada por incendios forestales en Cantabria son montes de utilidad publica. Estos montes son
gestionados por la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio
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Ambiente del Gobierno de Cantabria, por lo que las pistas se disefian con accesibilidad para
vehiculos autobombas, al objeto de garantizar la prestacion de los servicios de extincion.

En consecuencia, en la Comunidad Auténoma de Cantabria no existen a priori problemas de
accesibilidad por las pistas, siendo con caracter general todas ellas accesibles a los equipos de
prevencion y extincion de incendios forestales.

Por tanto, dadas las circunstancias descritas, ni el PEPLIF 2017-2020 ni el borrador del PEPLIF
2023-2027 abordaron esta cuestion.

A pesar de que esta cuestion no se identifica como un problema en la Comunidad Auténoma, si

hubiera sido conveniente hacer referencia expresa a la no necesidad, por las caracteristicas
propias de la Comunidad, de enumeracion de las servidumbres.

11.1.2. Comunidad Auténoma de Extremadura

b

e

-
—

' La competencia sobre prevencion y extincion de incendios forestales aparece recogida

en la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, que determina en su articulo 10 que la Comunidad
Auténoma tiene competencias de desarrollo normativo y ejecucién en materia de medioambiente y
montes.

Esta competencia de desarrollo normativo se materializé en la Ley 5/2004, de 24 de junio, de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura,
que constituye el marco legal de referencia autonémico en materia de prevencion, extinciéon y
restauracion de la superficie forestal afectada.

A continuacion, se ofrecen las cifras de los incendios forestales en la Comunidad Auténoma de
Extremadura en el periodo 2016 a 2022, con objeto de describir las particularidades propias de
estos incendios en el territorio analizado, asi como su evolucién en un horizonte temporal previo a
la modificacién normativa introducida por el Real Decreto-ley 15/2022.

cve: BOE-A-2024-25000
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Grafico4. SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA COMUNIDAD AUTONOMA DE

EXTREMADURA
PERIODO 2016-2022
(hectareas)
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Fuente: Direccién General de Politica Forestal de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura.
Destaca de forma muy pronunciada el ejercicio 2022, con una superficie forestal afectada de

11.024 hectareas (el 22,72 % del total de la superficie forestal afectada en el periodo de
referencia).
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Grafico 5. DISTRIBUCION DE INCENDIOS POR MESES COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA

PERIODO 2016-2022
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Fuente: Direccion General de Politica Forestal de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

A diferencia de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria, donde el mayor porcentaje de incendios se
concentré en los meses de febrero, marzo y abril en el periodo 2016 a 2022, en la Comunidad
Auténoma de Extremadura son los meses de verano los que registraron una mayor incidencia de
incendios forestales.

En concreto, el mes de agosto (908 incendios forestales en el periodo 2016 a 2022, lo que
representd el 17,08 % del total de incendios registrados en el periodo), seguido del mes de julio
(835 incendios, 15,70 % del total) y del mes de junio (684 incendios forestales, 12,86 %).

Respecto a los GIF, tras dos afos sin producirse ninguno en la Comunidad (2018 y 2019), se
vuelve a la tendencia de uno o dos incendios forestales al afio en 2020 y 2021. En el ejercicio
2022 estas cifras se superan, al sufrir tres GIF en un mismo afio.
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Grafico6. EVOLUCION DEL NUMERO DE GIF COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA

PERIODO 2016-2022

Fuente: TED y Direccidon General de Politica Forestal de I Comunidad Auténoma de Extremadura.

Como consecuencia del aumento de los GIF, la superficie forestal afectada se ha incrementado en
2022 con respecto a 2021 en un 1005 %, con 7.006,76 hectareas quemadas por estos grandes
incendios. Por su parte, las cifras de las causas de los incendios forestales en la Comunidad
Auténoma de Extremadura en el periodo 2016 a 2022 indican que el 57,29 % de los incendios
fueron intencionados, y el 33,01 % fueron debidos a accidentes o negligencias.
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Grafico7. CAUSAS DE LOS INCENDIOS COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

PERIODO 2016-2022

INTENCIONADOS 3.046 ( 57,29 %)

ACCIDENTES Y NEGLIGENCIAS 1.755 ( 33,01 %)

DESCONOCIDOS 311 (5,85 %)
NATURALES 205 ( 3,85 %)

Fuente: Direccion General de Politica Forestal de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura.

Otras causas de los incendios forestales fueron causas naturales (3,85 %) o bien causas
desconocidas (5,85 %).

Dentro de los incendios forestales intencionados, destaca el uso del fuego en practicas
relacionadas con el aprovechamiento agricola o ganadero, como quemas para la regeneracion de
pastos, quemas de matorrales para crear o recuperar extensiones pastables y quema de rastrojos,
entre otras.

Por ultimo, en cuanto a los accidentes y negligencias, destacan las quemas de restos vegetales
amontonados y la quema de lindes de fincas'®.

Extremadura tiene una marcada estacionalidad de ocurrencia de incendios forestales y centra el
mayor riesgo en la temporada estival, coincidiendo con registros de temperaturas altas vy
humedades favorables para el inicio y propagacion de los incendios. Se establece como época de
peligro alto desde el 1 de junio hasta el 15 de octubre.

Por tanto, en la Comunidad Auténoma de Extremadura el ejercicio 2022 si fue especialmente
complicado en cuanto a la incidencia de incendios forestales.

SFuente: apartado 2.1.1 Caracterizacion de la causalidad del Plan Anual de 2023.
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Asimismo, Extremadura presenta una tipologia mas “tradicional” de incendios forestales respecto
a Cantabria, concentrandose los mismos en el periodo estival y siendo ocasionados no solo por
causas intencionadas, sino también por accidentes y negligencias, por lo que la situacion de
emergencia en virtud de la cual se aprobd el Real Decreto-ley 15/2022 si se produjo en esta
Comunidad Autéonoma.

[1.11.2.1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL REAL DECRETO-LEY 15/2022

11.1.2.1.a) Cumplimiento de la obligacion de elaborar y aprobar un Plan Anual de Prevencion

El Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la Prevencion de los Incendios
Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura, el cual esta vigente en la actualidad, y
que se conoce como Plan PREIFEX, desarrolla los instrumentos de prevencion de incendios
forestales en dicha Comunidad Auténoma.

Por su parte, el Decreto 52/2010, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra
Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura, conocido como Plan INFOEX,
establece la organizacién y los procedimientos de actuacion de los medios y servicios cuya
titularidad corresponde a la Junta de Extremadura y de aquellos que sean asignados por otras
Administraciones Publicas y Entidades u Organismos de caracter publico o privado, con el fin de
hacer frente a los incendios forestales que se produzcan en el territorio de la Comunidad
Auténoma.

El Plan PREIFEX establece los siguientes tipos de instrumentos de prevencién de incendios
forestales:

- El propio Plan PREIFEX.

- Los Planes de Defensa: son los planes para las Zonas de Alto Riesgo de Incendios
o de Proteccion Preferente.

Se regulan en el articulo 10 y siguientes del Plan PREIFEX y tienen por objeto
establecer medidas especiales de proteccion contra los incendios forestales en el
ambito territorial de cada una de las zonas que se sefalan en el Anexo | del Plan
PREIFEX.

Se considera que un terreno forestal pertenece a una Zona de Alto Riesgo o de
Proteccion Preferente cuando un 25 % de su superficie esté dentro de la Zona de
Alto Riesgo.

- Los Planes de Prevencion de Incendios Forestales, en montes o fincas: destinados
a terrenos forestales amplios o con Red de Defensa.

El articulo 14 del Plan PREIFEX establece que corresponde a los propietarios,
titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos forestales,
tanto publicos como privados, presentar y realizar las medidas preventivas
especificas que se detallan en dicho Plan PREIFEX. Para la elaboracion de los
Planes de Prevencién en montes o fincas se entiende como unidad minima de
gestion los terrenos contiguos bajo un mismo titular.

Los planes de prevencion en montes o fincas son obligatorios para todos los montes
o terrenos forestales que superan las 400 hectareas, o en caso de estar en Zonas
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de Alto Riesgo o Proteccion Preferente, cuando superan las 200 hectareas. En el
computo de esta superficie se incluyen los terrenos agricolas cuando estan
enclavados en los forestales.

Los articulos 16 y 17 del Plan PREIFEX regulan la elaboracién, aprobacion y
vigencia de los Planes de Prevencion de Incendios Forestales en montes o fincas,
sefialando que su elaboracion corresponde a los propietarios o titulares'® de
derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones
forestales, y que se requiere su aprobacién por la Consejeria competente en
materia de incendios forestales.

Tienen una vigencia indefinida y se han de revisar con caracter cuatrienal por el
mismo procedimiento que el exigido para su aprobacién. Podra anticiparse dicha
revision cuando haya cambios tanto en su titularidad, como en el tipo de medidas
preventivas, en su localizacién o por deficiencias graves en su ejecucion.

A fecha de 20 de enero de 2023 habia un total de 3.111 Planes de Prevencién de
Incendios Forestales aprobados.

- Los Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios: disefiados para la prevencion
en el entorno de los nucleos urbanos. Los Planes Periurbanos de Prevencién de
Incendios tienen por objeto establecer medidas especificas para la prevencion de
los incendios forestales en la zona periurbana de las diferentes entidades locales de
Extremadura, con el fin de evitar los riesgos que los incendios forestales puedan
suponer para la poblacién, suprimiendo o reduciendo la propagacion y permitiendo
asegurar su confinamiento, alejamiento o evacuacion.

El ambito territorial del Plan Periurbano de Prevencion de Incendios es la franja
periurbana de cada entidad local. A fecha 20 de enero de 2023 existian un total de
307 Planes Periurbanos en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Las Memorias Técnicas de Prevencion: es un documento técnico para el disefio y
ejecucion de medidas especificas en lugares o construcciones vulnerables y
aisladas de mayor entidad. Habia aprobadas un total de 180 Memorias Técnicas en
el territorio de la Comunidad Auténoma a fecha 20 de enero de 2023.

- Las Medidas Generales de Prevencion en terrenos forestales reducidos no sujetos a
planes de prevencion en montes o fincas.

- Las Medidas de Autoproteccion: se aplican en lugares o construcciones vulnerables
y aislados, de menor entidad.

- La Regulacion de los usos vy actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio
forestal.

8Deben ser redactados y firmados por profesionales con la titulacion de Ingenieria de Montes, Ingenieria Técnica
Forestal, Grado de Ingenieria Forestal y de Medio Natural u otra titulaciéon universitaria equivalente con formacién
acreditada y especifica sobre selvicultura preventiva y comportamiento del fuego forestal.
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Ademas, a raiz de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2022, la Direccion General de
Politica Forestal de la Comunidad Autdénoma de Extremadura confeccioné un Plan Anual para la
Prevencion, Vigilancia y Extincién de Incendios Forestales del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, cuyo ambito temporal es el ejercicio 2023 (en adelante, Plan Anual de
2023).

El Acuerdo del 14 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Politica Forestal de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, da publicidad al citado Plan Anual de 2023, cumpliendo
asi el articulo 48.1 de la Ley de Montes, segun la redaccion dada por el Real Decreto-ley 15/2022,
en lo que se refiere a la obligacion de publicidad previa de los mismos.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de Extremadura ha cumplido con lo establecido en la nueva
redaccion del articulo 48.1 de la Ley de Montes.

11.11.2.1.b) Cumplimiento de las medidas sobre el contenido de los Planes Anuales de Prevencion

A continuacion, se analiza si el Plan Anual de 2023 incluye el contenido minimo que establece el
articulo 48.4 de la Ley de Montes como consecuencia de la modificacion introducida por el Real
Decreto-ley 15/2022.

a) Analisis _territorial _de la problematica socioecondémica que pueda existir en la
comunidad autébnoma y que se puede manifestar a través de la provocacion reiterada
de incendios o del uso negligente del fuego (articulo 48.4.a de la Ley de Montes)

La Comunidad Auténoma de Extremadura no ha incluido en el Plan Anual de 2023 un analisis
territorial de la problematica socioecondmica que pueda existir en la Comunidad Auténoma,
debido a que, de acuerdo con lo manifestado por la propia Direcciéon General de Politica Forestal,
resultaria complejo analizar desde dicho punto de vista socioeconémico la problematica de los
incendios forestales.

El apartado 2 del Plan Anual de 2023, denominado Diagnéstico territorial, caracteriza los incendios
ocurridos en la Comunidad Auténoma, con objeto de identificar las zonas de mayor ocurrencia, asi
como el patrén de distribucion en funcion de la época del afio.

En concreto, determina dos zonas de alta densidad de incendios forestales: la mitad norte de la
provincia de Caceres, en la que se incluyen las Sierras de Gata y de Gredos y las llanuras de los
cursos de los rios Alagon y Tiétar, y la mitad norte de la provincia de Badajoz, relacionada con el
curso de rio Guadiana, sus afluentes y sus zonas regables.

Sin embargo, esta delimitacion de zonas no deriva de un analisis territorial socioecondmico, sino
de las estadisticas de incendios producidos en los afios anteriores y del estudio de la distribucion
espacio-temporal de estos.

En consecuencia, no se ha incluido en el Plan Anual de 2023 la medida establecida en virtud de la
nueva redaccion del articulo 48.4.a de la Ley de Montes.
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b) Disefio general del dispositivo para atencion global durante todo el afio a la
prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales, precisando, en su caso, las
épocas de mayor riesqo de incendios forestales debidamente territorializadas (articulo
48.4.b de la Ley de Montes)

Tanto el disefio del dispositivo como la precisiéon de las épocas de mayor riesgo de incendios
forestales estan incluidas en el Plan Anual de 2023. En concreto, en los subapartados 4.1
Catalogo de recursos y 4.2 Previsién de épocas de peligro.

En consecuencia, la medida prevista en el articulo 48.4.b de la Ley de Montes ha sido cumplida.

¢) Determinacion de los puntos estratégicos de gestion, asi como de las areas de
actuacioén sinqularizada (articulo 48.4.c de la Ley de Montes)

No se han determinado los puntos estratégicos de gestion ni las areas de actuacién singularizada
en el Plan Anual de 2023, debido a que la Direccion General de Politica Forestal considerd que
dicha determinacién se debia llevar a cabo a escala comarcal, por la naturaleza de los mismos y
por el grado necesario de detalle para su determinacién.

Por ello, se contemplan en los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales, en los Planes
de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo y en los Planes de Prevencion de Incendios Forestales.

En consecuencia, la medida contenida en el articulo 48.4.c de la Ley de Montes no ha sido
cumplida en sentido estricto, si bien se trata de un incumplimiento de caracter formal, al estar
prevista en los Planes de Prevencion a menor escala mencionados.

d) La asignacion estable, y permanente, de medios técnicos y profesionales
singularizados al desarrollo de las actuaciones contempladas (articulo 48.4.d de la
Ley de Montes)

Los recursos propios de los que dispone la Comunidad Auténoma se detallan en el Anexo del Plan
Anual de 2023, en el que se incluye el catalogo de personal, el catadlogo de equipos de extincién y
el catalogo de infraestructuras.

El personal es propio y se divide en dos grandes grupos: personal continuo anual, formado por
804 personas, y personal discontinuo temporal, formado por 138 personas, que son operativos de
refuerzo de verano.

Asimismo, también se detalla el personal directivo del Centro Operativo Regional (7 personas) y el
personal técnico responsable de las Coordinaciones de Zona (26 personas).

Respecto a los equipos de extincion, cuentan con vehiculos de brigadas terrestres y con medios
aereos.
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Por tanto, y al estar detallada la asignacion estable y permanente de medios en el Plan Anual de
2023, la medida prevista en el articulo 48.4.d de la Ley de Montes ha sido cumplida.

e) Los trabajos de caracter preventivo a realizar a lo largo de todo el afio, en particular
los tratamientos silvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y puntos
de agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi como los
plazos de ejecucion (articulo 48.4.e de la Ley de Montes)

El subapartado 3.1 Instrumentos de prevencién de incendios forestales. Lineas de gestion del
Plan Anual de 2023 enumera los instrumentos de prevencion con los que cuenta la Comunidad
Auténoma y que son, como ya se ha sefalado, el Plan PREIFEX, los Planes de Defensa de Zonas
de Alto Riesgo, los instrumentos de prevencion a escala de monte, los Planes Periurbanos de
Prevencion de Incendios Forestales, las Memorias Técnicas de Prevencion y las Medidas de
Autoproteccion.

Por su parte, la Cartografia del Plan Anual de 2023 recoge la distribucién espacial de la aplicacion
de los distintos planes enumerados.

Los instrumentos de prevencién citados contienen las actuaciones preventivas a realizar durante
el periodo de vigencia de los mismos, asi como el calendario de ejecucion.

Por tanto, la medida establecida en el articulo 48.4.e de la Ley de Montes ha sido cumplida.

f) Las modalidades de ejecucion de los trabajos, en funcion del estado legal de los
terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesion temporal de los terrenos a la
Administracién, ayudas o subvenciones o0, en su caso, ejecucion subsidiaria por la
Administracion (articulo 48.4.f de la Ley de Montes)

El Decreto 152/2017, de 12 de septiembre, por el que se actualiza la planificacion preventiva de
incendios forestales del Valle del Jola en la zona de alto riesgo de Valencia de Alcantara y se
declara de interés general la ejecucién de los trabajos e infraestructuras preventivas de incendios
forestales mediante la prevision de la ejecucion subsidiaria por la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, con caracter no oneroso, establece la regulacién de la ejecucion de
los trabajos preventivos en detalle.

Por tanto, el Plan Anual de 2023 si programa y detalla los trabajos preventivos a realizar durante
el ejercicio, si bien no determina de forma expresa las modalidades de ejecucion de los trabajos,
por lo que la medida prevista en el articulo 48.4.f de la Ley de Montes no ha sido cumplida en
sentido estricto, si bien se trata de un incumplimiento de caracter formal, al recogerse esta
regulacién en otra norma autondémica.

g) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincién necesarios
para dar cobertura a toda la superficie de la Comunidad Auténoma con las
previsiones de dotaciones, financiacion y modelo de organizacién (articulo 48.4.g de
la Ley de Montes)

El catalogo de Infraestructuras del Plan Anual de 2023, dentro del apartado 4.1 Catélogo de
recursos, recoge una serie de centros de trabajo e instalaciones basicas en las que se prevé que
se desarrolle la actividad del dispositivo de prevencion.

Los recursos contenidos en dicho catalogo se encuentran desarrollados en el Anexo del Plan
Anual de 2023, asi como en la cartografia del mismo.
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En consecuencia, la medida prevista en el articulo 48.4.g de la Ley de Montes ha sido cumplida.

h) La requlacién de los usos que puedan dar lugar a riesqo de incendios forestales, en
relacién con los distintos niveles de riesqo (articulo 48.4.h de la Ley de Montes).

El apartado 3.1.6 Regulacién de usos y actividades del Plan Anual de 2023 incluye una tabla con
la programacion de la actividad administrativa relativa a la regulacién de usos y actividades de
riesgo, en virtud de la cual prohibe la realizacion de ciertas actividades en la época de peligro alto,
o la obligacion de solicitar autorizacion a la administracion o realizar una declaracion responsable
para la realizacion de las mismas.

Ademas, sobre estas actividades esta previsto que se realicen actuaciones de inspeccion y control
por parte de la administracion, que se prevé que en el ejercicio 2023 asciendan a 400.

En consecuencia, al estar detallada la regulacién de los usos que pueden dar lugar a riesgo de
incendios forestales en el Plan Anual de 2023, la medida prevista en el articulo 48.4.h de la Ley de
Montes ha sido cumplida.

i) Las prohibiciones o limitaciones a la circulacion de vehiculos a motor por pistas
forestales en las que no existan servidumbres de paso situadas fuera de la red de
carreteras y a través de terrenos forestales y al acceso de personas ajenas a la
vigilancia, extincion y gestién de incendios (articulo 48.4.i de la Ley de Montes).

El Plan Anual de 2023 no hace referencia a este aspecto. La Direccion General de Politica
Forestal no considerd necesario incluir estas prohibiciones o limitaciones, al estar ya regulada esta
materia en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura y en la Ley de Montes.

En consecuencia, no se ha cumplido la medida prevista en el articulo 48.4.i de la Ley de Montes
en sentido estricto, si bien se trata de un incumplimiento de caracter formal, al estar prevista esta
regulacién en otra norma autondémica.

J) Las condiciones generales, tanto climatolégicas como de cualquier otro tipo que
justifiguen la intensificacion de los operativos y de los medios de vigilancia y extincion
(articulo 48.4.j de la Ley de Montes)

El Plan Anual de 2023 incorpora un estudio geografico de las condiciones meteoroldgicas,
orograficas y de combustibles del que ha obtenido dos variables: peligro estructural (es decir, la
facilidad intrinseca que tiene un sistema forestal para propagar el fuego) y peligro estadistico
(calculado a partir del histérico de incendios forestales ocurridos durante el periodo 2002-2020 en
la Comunidad Auténoma).

Con los datos obtenidos de este estudio, se han determinado las zonas de vulnerabilidad y riesgo.

En consecuencia, la medida prevista en el articulo 48.4.j de la Ley de Montes ha sido cumplida.

Verificable en https://www.boe.es
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I1.1.1.2.c) Cumplimiento de la consideracién de los principios contenidos en la nueva redaccion
del articulo 48.5 de la Ley de Montes en los Planes Anuales de Prevencion

La nueva redaccion dada por el Real Decreto-ley 15/2022 al articulo 48.5 de la Ley de Montes
establece que:

5. Con caracter general, en la elaboracion de los planes anuales de prevencion, vigilancia
y extincibn de incendios forestales, las comunidades autébnomas tendran en
consideracion los siguientes principios:

a) Los planes de prevencion, vigilancia y extinciéon de incendios forestales tendran el
sentido de instrumentos de ordenacion preferente para el conjunto de las politicas
territoriales. Las comunidades autébnomas que tengan aprobados instrumentos de
planificacion forestal previos, en particular Planes de ordenacién de recursos
forestales, deberan incorporar sus recomendaciones a los planes regulados en este
articulo. Si de las incorporaciones de las mismas se apreciase alguna contradiccion
con las necesidades ligadas a la prevencion, vigilancia y extincion de incendios
forestales, los documentos previos de planificacion forestal deberan ser revisados.

En virtud de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales
en Extremadura, la Direccion General de Politica Forestal informa sobre el contenido de los
instrumentos de planificacion forestal, como tramite previo a su aprobacion, por lo que la
incompatibilidad entre estos instrumentos de planificacion forestal previos al Plan y el propio Plan
Anual de 2023 carece de fundamento técnico en el caso de esta Comunidad Auténoma.

b) Los planes de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales sefialaran
las infraestructuras, existentes o de nueva creacién, que tendran una servidumbre
de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y extincion de incendios.

El Plan Anual de 2023 no sefiala las infraestructuras que tendran una servidumbre de uso para su
utilizacion por los servicios de prevencion y extincion de incendios.

El apartado 3.1.3 Instrumentos de prevencion a escala de monte del Plan Anual de 2023 sefiala,
respecto a los Instrumentos de Gestion Forestal y a los Planes de Prevencion de Incendios
Forestales, que una vez aprobados, la planificacién contenida en los mismos es incorporada a una
base de datos espacial que se actualiza de manera constante (...). Esta base de datos
georreferenciada permite delimitar los terrenos forestales objeto de planificacion preventiva.

En consecuencia, no se ha cumplido el citado articulo 48.5.b de la Ley de Montes por parte de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, si bien, en virtud de las especificidades propias de la
Comunidad, y del hecho de contar con la citada base de datos georreferenciada, dicho
incumplimiento no supone un riesgo en la materia objeto de analisis.

cve: BOE-A-2024-25000
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I.2. FINANCIACION DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL REAL DECRETO-LEY 15/2022
Y PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS PLANES DE PREVENCION

11.2.1. Comunidad Auténoma de Cantabria

W

Previo al analisis de la financiacion de las medidas previstas en el Real Decreto-
ley 15/2022 y del procedimiento para la elaboracion de los Planes Anuales de Prevencion que
determina el citado Real Decreto-ley, se ofrecen las cifras globales destinadas a la prevencion de
incendios forestales por parte de la Comunidad Autdnoma, tanto referidas a los gastos como su
financiacion.

Dentro del presupuesto de gastos del ejercicio 2022 se han identificado las partidas
presupuestarias asignadas a la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria, que estan destinadas o relacionadas con la
prevencion de incendios forestales.

Cuadro 4. ESTADO DE EJECU(}I()N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANTABRIA

EJERCICIO 2022

(Importes en euros)

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
NETAS

CREDITOS CREDITOS

PARTIDA PRESUPUESTARIA INICIALES DEFINITIVOS

0506.456C.611.16.
Plan Estratégico de Prevencion y Lucha contra los 2.470.000,00 2.770.000,00 2.734.307,33
Incendios Forestales

0506.456C.771.03.
Fomento de la extraccion de biomasa forestal 100.000,00 100.000,00 84.390,19
residual

0506.456C.761.
Ayudas forestales. Mejora y aprovechamiento 350.000,00 350.000,00 256.078,04
sostenible de los montes

0506.140A.611.31.
Infraestructura en zonas criticas por incendios 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00
forestales

4.020.000,00 4.320.000,00 3.074.775,56

Fuente: Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos. Ejercicio 2022.

- La aplicacion presupuestaria 0506.456C.611.16 Plan Estratégico de Prevencion y Lucha
contra los Incendios Forestales es la que recoge el mayor importe, con obligaciones
reconocidas por importe de 2.734.307,33 euros, lo que supone un porcentaje de ejecuciéon
del 98,71 % respecto a los créditos definitivos.

Los gastos financiados con cargo a esta aplicacion presupuestaria son acciones y medidas

cve: BOE-A-2024-25000
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para la prevencién de incendios forestales, como las actuaciones de selvicultura
preventiva, el disefio y establecimiento de una red de areas cortafuego, asi como el
mantenimiento de las existentes, la construccion o remodelacion de depdsitos para medios
terrestres y para medios aéreos, el mantenimiento y nueva creaciéon de red de pistas
forestales, programas de quemas controladas para la eliminacion de matorral y obtencién
de pastos, revision y mantenimiento de pararrayos y reparacién y mantenimiento de
casetas de vigilancia y repetidores.

Asimismo, se produjo, en octubre de 2022, una modificacién presupuestaria en esta
partida, consistente en una transferencia de crédito de 300.000 euros, a solicitud de la
Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, por la
que se dio de baja de la aplicacion presupuestaria 0506.456B.414 Transferencias
corrientes a Organismos Auténomos. Centro de Investigacion del Medio Ambiente un
importe de 300.000 euros, que se transfirié a la partida analizada. Esta modificacion conto
con los informes favorables pertinentes.

La partida 771.03 Fomento de la extraccién de biomasa forestal residual esta destinada a
ayudas para impulsar a las empresas a la extraccion de los montes de la biomasa forestal
residual. Se reconocieron obligaciones por importe de 84.390,19 euros, el 84,39 % del
importe de crédito definitivo.

Por lo que se refiere al concepto 761 Ayudas forestales. Mejora y aprovechamiento
sostenible _de los montes, la Direccién General de Biodiversidad, Medio Ambiente vy
Cambio Climatico articula con cargo al mismo un conjunto de ayudas publicas dirigidas a
entidades locales propietarias de montes para actuaciones en prevencion de incendios
forestales, como desbroces, tratamientos silvicolas, mejoras de pastos, repoblaciones
forestales, mejora o construccion de cortafuegos y abrevaderos, entre otras.

En concreto, se ha ejecutado un importe de 256.078,04 euros en el ejercicio, lo que
supuso el 73,16 % del crédito definitivo disponible.

La partida 611.31 del Programa 140A, denominado Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia se destina a un proyecto de infraestructuras forestales en zonas de alto riesgo
de incendio.

El crédito inicial ascendié a 1.100.000 euros, si bien no se llegdé a comprometer ningun
importe en el ejercicio 2022, lo que fue debido a la demora en la elaboracién técnica del
proyecto y en la cumplimentacion de la documentacion adicional requerida para utilizar
es0s recursos extraordinarios, que impidié comprometer el gasto en 2022.

No obstante, las condiciones de ejecucién de los fondos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia establecen un plazo para comprometer el gasto hasta 2023 y un plazo de
ejecucion de los proyectos hasta 2026, por lo que la Direccion General de Biodiversidad,
Medio Ambiente y Cambio Climatico prevé que se va a comprometer este gasto durante la
primera mitad del ejercicio 2023.

Verificable en https://www.boe.es
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Las fuentes de financiacion de los importes anteriores fueron las siguientes:

- Los créditos iniciales pertenecientes al programa presupuestario 456C Proteccion del
Medio Ambiente y Aprovechamientos Forestales, por importe conjunto de 2.920.000 euros,
se han financiado con fondos de la propia Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Por ofro lado, el proyecto del programa 140A Infraestructura en zonas criticas por
incendios forestales, que tiene un importe inicial de 1.100.000 euros, se encuentra
financiado con fondos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, que el TED ha
transferido a la Comunidad Auténoma en el marco del componente 4 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espana.

11.2.1.1. FINANCIACION DE LAS MEDIDAS URGENTES A ADOPTAR EN VIRTUD DEL REAL
DECRETO-LEY 15/2022

Aun cuando la Comunidad Autonoma de Cantabria no elaboré un Plan Anual de Prevencion
correspondiente al ejercicio 2023, en este epigrafe se exponen los resultados relativos a la
financiacién de la elaboracion del borrador del PEPLIF 2023-2027, que coincidié temporalmente
con la entrada en vigor del citado Real Decreto-ley y que incluyé medidas encaminadas a dar
cumplimiento al mismo.

En dicha elaboracién, la Comunidad Auténoma de Cantabria Unicamente empledé medios propios.

En concreto, se efectud por técnicos adscritos al Servicio de Montes de la Direccion General de
Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico.

El Servicio de Montes del Gobierno de Cantabria, manifestd a este Tribunal que no fue necesaria
financiacion especifica para la elaboracion del borrador del PEPLIF 2023-2027, no habiéndose
percibido ningun fondo procedente del Estado, asi como tampoco fondos procedentes de la propia
Comunidad Autéonoma para ello durante el ejercicio 2022. En consecuencia, el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de 2022, que ya estaba aprobado cuando entré en vigor el Real Decreto-
ley 15/2022, no ha sido objeto de modificacion por este motivo.

11.2.1.2. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS PLANES DE PREVENCION

El punto de partida del proceso de revisién del PEPLIF 2017-2020, con objeto de iniciar la
redaccion del borrador del PEPLIF 2023-2027, puede establecerse en el dia 28 de junio de 2022,
fecha en la que tuvo lugar la séptima reunion de la Mesa de Prevencion y Lucha contra los
Incendios Forestales en Cantabria, en la cual se comunicé a los vocales el inicio del proceso de
revision del PEPLIF 2023-2027, y se establecié un calendario de trabajo.

En consecuencia, el inicio de este proceso de revision no estuvo motivado por el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el Real Decreto-ley 15/2022, puesto que el mismo entré en vigor
el 3 de agosto de 2022, mas de un mes después de la citada fecha de 28 de junio.

Sin perjuicio de lo anterior, a raiz de la publicacién del Real Decreto-ley, la Comunidad Auténoma
de Cantabria si incluyé determinadas acciones en el borrador del PEPLIF 2023-2027, como la
3.4.1. Elaborar e implementar los Planes anuales de prevencion, vigilancia y extincion de
incendios forestales en Cantabria, con objeto de dar cumplimiento en el futuro a dicho Real
Decreto-ley.
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Para la redaccion del borrador del PEPLIF 2023-2027 no se solicitaron estudios a ninguna
empresa externa. En concreto, el documento fue elaborado a partir del conocimiento existente en
la Direccion General y otras unidades administrativas del Gobierno de Cantabria. Asimismo, se
conté con la colaboracion y propuestas de diferentes entidades integradas en la Mesa de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Cantabria.

Ademas, el personal técnico del Servicio de Montes ha realizado diferentes analisis estadisticos y
cartograficos utilizando la informacién recogida en materia de incendios forestales.

Entre las herramientas informaticas utilizadas para la elaboracién del borrador del PEPLIF 2023-
2027, las mas relevantes han sido Visual Basic para implementar macros, el Sistema de
Informacion Geografica ArcGIS Pro, lenguaje de programacién Python con librerias especificas
para tratar hojas de calculo y programacion de sistemas de informacion geografico (Arcpy).

El proceso de elaboracién comprendié las siguientes fases:

1. Actualizacion del Diagnéstico, incorporando los datos relativos a los incendios forestales
ocurridos durante el periodo correspondiente a la primera fase estratégica, los cambios
dentro del operativo y las acciones desarrolladas.

2. Recopilacion de los resultados del seguimiento y evaluacion del PEPLIF 2017-2020.

3. Traslado de la informacion al 6rgano de participacion para consensuar el alcance de la
revision.

4. Modificacion del marco estratégico y del sistema de participacion.
5. Reformulaciéon de objetivos.

6. Desarrollo del marco de actuacion.

7. Consulta al érgano de participacion.

8. Aprobacion de la nueva fase estratégica.

Esta ultima fase de aprobacion del borrador del PEPLIF 2023-2027, todavia en proceso, consta a
su vez de dos fases:

cve: BOE-A-2024-25000
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1. Elaboracion del documento en el marco de la Mesa de Prevencion y Lucha contra los
Incendios Forestales en Cantabria, fase que concluy6 el dia 10 de febrero de 2023, con
el posicionamiento final de la Mesa como conforme con el documento.

2. Futura aprobacion formal mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno.

La prevision de la Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio
Climatico es que esta fase finalice durante el primer cuatrimestre de 2023, al aprobarse
el documento mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno’.

11.2.2. Comunidad Auténoma de Extremadura

b

e

-
e

'I Se presenta a continuacion el detalle de los gastos destinados a la prevencion de
incendios forestales por parte de la Comunidad Auténoma y su financiacion.

En el presupuesto de gastos de la Comunidad Auténoma de Extremadura del ejercicio 2022
figura un programa especifico, el 345B Proteccion y defensa contra los incendios, asignado a la
Direccion General de Politica Forestal, la cual depende de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Poblacion y Territorio, con un importe de 47.073.286 euros, de los que 32.428.419 euros
corresponden al Capitulo 1 Gastos de personal, 8.128.088 euros al Capitulo 2 Gastos en bienes
corrientes y servicios, 6.391.779 euros al Capitulo 6 Inversiones reales, y 125.000 euros al
Capitulo 7 Transferencias de capital (a entidades integrantes del sector publico local).

7Con fecha 22 de marzo de 2023, tras el tramite de alegaciones, la Direccion General de Biodiversidad, Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria informé al Tribunal de Cuentas de la aprobacion
de la segunda fase estratégica por Acuerdo de Consejo de Gobierno en sesiéon de 16 de marzo de 2023, remitiendo
documentacion justificativa de este hecho.
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De acuerdo con el Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos, la ejecucion presupuestaria a
fin de ejercicio correspondiente a dicho programa fue la siguiente:

Cuadro 5. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS PROGRAMA 354B
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

EJERCICIO 2022

(Importes en euros)

CREDITOS CREDITOS
CAPITULO INICIALES DEFINITIVOS RE:OBNLCI’%?';:’I\%NNE:TAS
CAPITULO 1 32.428.419,00 33.208.671,00 33.015.930,70
CAPITULO 2 8.128.088,00 8.418.623,69 8.055.723,40
CAPITULO 6 6.391.779,00 6.641.779,00 4.498.152,58
CAPITULO 7 125.000,00 125.000,00 0,00

47.073.286,00 48.394.073,69 45.569.806,68

Fuente: Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos. Ejercicio 2022

No se reconocieron obligaciones correspondientes al importe de 125.000 euros de los créditos
iniciales del Capitulo 7 por no haberse tramitado la convocatoria de subvenciones que se preveia
financiar, relacionadas con la prevencion de incendios forestales, destinadas a entidades locales.

Las fuentes de financiacion fueron las siguientes:

1. Fondos propios de la Comunidad Auténoma. Estos fondos financian, principalmente,
gastos de personal y gastos corrientes. El importe de las obligaciones reconocidas netas
financiadas con fondos propios de la Comunidad Auténoma ascendié a 38.712.007,01
euros.

2. Fondos Europeos de Desarrollo Regional (Fondos FEADER). Financian medidas de
prevencion. En concreto, las medidas 8.3.2. Sistemas de prevencion de incendios
forestales, con la que se financia compra de maquinaria para trabajos de prevencion,
construccion de infraestructuras como torres de vigilancia, etc., y la 7.6.3. Estudios e
inversiones vinculados al mantenimiento, recuperacion del patrimonio natural e iniciativas
de sensibilizacién, con la que se financia una campana de sensibilizacion en medios de
comunicacion para hacer visible la necesidad de adoptar medidas y comportamientos
prudentes en el entorno rural a efectos de no provocar incendios.

El importe de las obligaciones reconocidas netas financiadas con Fondos FEADER
ascendié a 3.606.073,11 euros para la medida 8.3.2. y 58.561,58 euros para la medida
7.6.3.

3. Fondos de cooperacion transfronteriza. Financia inversiones reales. En concreto, los
proyectos en los que participa la Comunidad Auténoma con objeto de conseguir
financiaciéon para aquellos proyectos que los Fondos FEADER no logra cubrir.
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En el ejercicio 2022 se utilizaron estos fondos para la financiacién de dos proyectos para la
adquisicion de tres camiones autobombas forestales y herramientas destinadas a la
extincién de incendios forestales (como bate fuegos o extintores).

El importe de las obligaciones reconocidas netas financiadas con fondos de cooperacion
transfronteriza ascendié a 748.968,64 euros.

4. Fondos correspondientes al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. La
Comunidad Auténoma participa del Fondo MR02C04104 Gestion forestal sostenible, que
ha sido destinado a la adquisicion de vehiculos de extincion y a la ejecucion de los planes
periurbanos de los municipios de Gata y Hurdes, a través de subvenciones de concesion
directa a los municipios.

El importe de las obligaciones reconocidas netas financiadas con fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ascendio a 2.444.196,34 euros.

11.2.2.1. FINANCIACION DE LAS MEDIDAS URGENTES A ADOPTAR EN VIRTUD DEL REAL
DECRETO-LEY 15/2022

Las medidas urgentes contenidas en el Real Decreto-ley 15/2022 se materializaron, en el caso de
la Comunidad Autdbnoma de Extremadura, en la aprobacion del Plan Anual de 2023.

Para su elaboracion, la Direccion General de Politica Forestal utilizd exclusivamente medios
propios, sin que se precisara financiacion adicional ni el cumplimiento de la nueva normativa
objeto de analisis haya implicado la modificacién de los presupuestos inicialmente aprobados.

En concreto, el peso recayd en dos ingenieros técnicos forestales y un licenciado en geografia y
ordenacion del territorio.

Asimismo, la Direccion General de Politica Forestal:
- No efectué ninguna contratacién de personal.
- No solicité servicios externos de consultoria o de ningun otro tipo.

- No solicitdé consulta a la empresa publica adscrita al encargo asistencia técnica y auxiliar
en la ejecucion de tareas derivadas de los gastos FEADER gestionados por la direccion
general de politica forestal de la consejeria de agricultura, desarrollo rural, poblacién y
territorio con numero de expediente 202012AGE035.

En consecuencia, la Direccion General de Politica Forestal manifesté a este Tribunal que no habia
sido necesaria financiacion especifica para la elaboracion del Plan Anual de 2023, no habiéndose
percibido fondos procedentes del Estado para esta actividad durante el ejercicio 2022, asi como
tampoco financiacién adicional procedente de la propia Comunidad Auténoma. En consecuencia,
el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de 2022, que ya estaba aprobado cuando entré en
vigor el Real Decreto-ley ley 15/2022, no ha sido objeto de modificacién por este motivo.

1.2.2.2. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS PLANES DE PREVENCION
Respecto al procedimiento de elaboracién, el Plan Anual de 2023 comenzdé a elaborarse con fecha

16 de octubre de 2022, mediante la recopilacion de informacion, tras la finalizaciéon de la época de
peligro alto de incendios forestales en la Comunidad Auténoma.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25000



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 30 de noviembre de 2024 Sec. lll. Pag. 161590

Dado el caracter territorial de la informacion relacionada con los incendios forestales y sus
caracteristicas, fue necesario, como software especifico aquel que permitié el andlisis de
informacion georreferenciada en el territorio. Concretamente se utilizé el QGIS3.16, para el
analisis espacial, y ArcGis10.6 para la produccién de mapas.

El proceso de elaboracion vino marcado por el indice propuesto por el TED, con una primera
etapa de recopilacién de informacion de los diferentes apartados, asi como de la normativa
aplicada.

A partir de esa fase de recopilacion de informacion se han ido elaborando productos especificos,
siempre sobre la base de informacién que ya estaba disponible en la Consejeria competente en
materia de incendios forestales.

En consecuencia, el procedimiento de elaboracién del Plan Anual de 2023 por parte de la
Direccion General de Politica Forestal fue adecuado, habiéndose cumplido el plazo establecido en
el Real Decreto-ley 15/2022.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l1.EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DEL REAL DECRETO-LEY 15/2022
(SUBAPARTADO Ii.1)

ll.1.1. Comunidad Auténoma de Cantabria (Epigrafe 11.1.1)

1.

La Comunidad Autonoma de Cantabria ha incumplido la obligacion prevista en la nueva
redaccion del articulo 48.1 de la Ley de Montes, dada por el Real Decreto-ley 15/2022, de
elaborar un Plan Anual de Prevencion de incendios forestales antes del 1 de enero de 2023;
no obstante, el Plan Estratégico de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales,
vigente a la entrada en vigor del mencionado Real Decreto-ley, contenia algunas de las
medidas previstas en esta norma.

RECOMENDACION N. ° 1:

A la Direccién General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
Comunidad Auténoma de Cantabria:

Que se adopten en el menor plazo posible las medidas oportunas necesarias para el
desarrollo de la Accién 3.4.1, relativa a la elaboracion e implementaciéon de los Planes
anuales de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales en Cantabria, prevista en
sus instrumentos de planificacion plurianual.

La Comunidad Autonoma de Cantabria cuenta con un Plan Estratégico de Prevencion y
Lucha contra los Incendios Forestales, de vigencia indefinida, en el que se distinguen dos
fases: una correspondiente al periodo 2017-2020 (PEPLIF 2017-2020), cuya vigencia se
extendio al ejercicio 2022, siendo el Plan de Prevencion vigente a 1 de enero de 2023, y una
segunda fase, que abarca el periodo 2023-2027 (PEPLIF 2023-2027) y cuyo borrador, que a
la fecha de realizacion de los trabajos contaba con la certificacion de conformidad de la Mesa
de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Cantabria, se aprobd durante el
tramite de alegaciones por Acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesion de 16 de marzo de
2023.

En todo caso, si bien estos planes estratégicos prevén tanto la elaboracion del Plan Anual de
Prevencion como acciones concretas para la adopcion de las medidas previstas en el articulo
48.4 de la Ley de Montes, lo que, previsiblemente, conllevara la reduccién del numero de
incendios forestales en la Comunidad Auténoma, ninguno de estos documentos daria
cumplimiento a la obligacién analizada.

El Real Decreto-ley 15/2022 modifico la redaccion del articulo 48.4 de la Ley de Montes, en
virtud del cual se establecia un contenido minimo a incluir en los Planes Anuales de
Prevencion de incendios forestales que debian elaborar y aprobar las Comunidades
Auténomas antes del 1 de enero de 2023. Las conclusiones relativas a la inclusién de estas
medidas (que el Real Decreto-ley 15/2022 agrupa en diez apartados), tanto en el PEPLIF
2017-2020 como en el borrador del PEPLIF 2023-2027, son las siguientes:

- Dos de las medidas han sido incluidas, tanto en el PEPLIF 2017-2020, como en el
borrador del PEPLIF 2023-2027.
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En concreto, las relativas al disefio general del dispositivo, precisandose las épocas
de mayor riesgo (articulo 48.4.b de la Ley de Montes), asi como la relativa a los
medios de vigilancia y extincion para dar cobertura a toda la Comunidad Auténoma
(articulo 48.4.g de la Ley de Montes).

- Dos de las medidas no han sido incluidas, no constando el contenido exigido ni en
el PEPLIF 2017-2020 ni en el borrador del PEPLIF 2023-2027.

Asi sucedié con el apartado relativo a la determinacion de los puntos estratégicos
de gestion™ (articulo 48.4.c de la Ley de Montes) y el relativo a las modalidades de
ejecucion de los trabajos (articulo 48.4.f de la Ley de Montes).

- Tres de las medidas aparecian recogidas en normas autondémicas, pero no en los
PEPLIF.

Esta circunstancia se ha detectado en relacién con la regulacion de los usos que
pueden dar lugar a riesgo de incendios forestales (articulo 48.4.h de la ley de
Montes), que se encuentran regulados en la Orden DES/44/2007, asi como con las
prohibiciones o limitaciones a la circulacion de vehiculos a motor por pistas
forestales (articulo 48.4.i de la Ley de Montes), que se regula también en la Orden
DES/44/2007, y con las condiciones generales que justifiquen la intensificacion de
los operativos (articulo 48.4.j de la Ley de Montes), que se regulan en el Decreto
12/2011.

- Por ultimo, tres de las diez medidas no han sido previstas en su totalidad, si bien
algunos de los aspectos de las medidas si estaban contemplados en los PEPLIF.

Esta circunstancia se produjo en relacion con el apartado relativo al andlisis
territorial de la problematica socioecondmica, que se puede manifestar a través de
la provocacion reiterada de incendios o uso negligente del fuego (articulo 48.4.a de
la Ley de Montes).

También con la asignacion estable y permanente de medios técnicos y
profesionales singularizados al desarrollo de las actuaciones contempladas (articulo
48.4.d de la Ley de Montes).

Y, ademas, en relacion con los trabajos de caracter preventivo a realizar a lo largo
de todo el ano (articulo 48.4.e de la Ley de Montes).

4. La nueva redaccion del articulo 48.5.a de la Ley de Montes, dada por el Real Decreto-ley
15/2022, prevé la obligacion de incorporar a los Planes Anuales de Prevencién las
recomendaciones de los instrumentos de planificacion forestal. La Comunidad Auténoma de
Cantabria prevé en el borrador del PEPLIF 2023-2027 que el plan de planificacion forestal sea

'8L_a Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico del Gobierno de Cantabria manifesto en
sus alegaciones referidas a la Conclusion n.° 3 que dentro del borrador del PEPLIF 2023-2027 se prevé la Accion 3.3.2.
Elaborar una metodologia de planificacién preventiva a escala de paisaje para la reduccién de riesgos derivados de los
incendios y su gestion, y que esta guia tiene previsto combinar conceptos relativos a puntos estratégicos de gestion y
areas de actuacion con metodologias relativas a perimetros operaciones. Sin embargo, del contenido de esta accion
incluida en el borrador del PEPLIF 2023-2027 no se puede deducir que los puntos estratégicos de gestion vayan a ser
considerados para esta guia metodolégica, ni ha aportado justificacion al respecto.
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un instrumento de ordenacién de las politicas territoriales, si bien no se sefiala cautela
especifica respecto de la necesaria coherencia que ha de mantener con el Plan Anual de
Prevencién que también se prevé elaborar’®.

5. De acuerdo con el articulo 48.5.b de la Ley de Montes, los Planes Anuales de Prevencion
deben sefalar las infraestructuras que tengan servidumbres de uso, lo que no se recoge ni en
el PEPLIF 2017-2020, ni en el borrador del PEPLIF 2023-2027. No obstante, dicha falta de
inclusién no supondria riesgo a priori, en el caso de esta Comunidad Auténoma, al pertenecer
la practica totalidad de la superficie forestal afectada por incendios a montes de utilidad
publica.

RECOMENDACION N. ° 2

A la Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
Comunidad Auténoma de Cantabria:

Que se inicien los procedimientos necesarios para la inclusion expresa en el Plan Anual de
Prevencion de todas las medidas previstas en la nueva redaccion de los articulos 48.4 y 48.5
de la Ley de Montes, aun cuando medidas similares figuren reguladas en normativa
autondémica previa o en otros instrumentos de planificacion.

lll.1.2. Comunidad Auténoma de Extremadura (Epigrafe 11.1.2)

6. La Comunidad Auténoma de Extremadura ha cumplido la obligacion prevista en la nueva
redaccion del articulo 48.1 de la Ley de Montes, dada por el Real Decreto-ley 15/2022, de
elaborar un Plan Anual de Prevencion de incendios forestales antes del 1 de enero de 2023,
habiendo aprobado con fecha 14 de diciembre de 2022 un Plan Anual para la Prevencion,
Vigilancia y Extincion de Incendios Forestales del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, cuyo ambito temporal es el gjercicio 2023 (en adelante, Plan Anual de 2023).

'SLa Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico del Gobierno de Cantabria manifesto en
sus alegaciones referidas a la Conclusion n.° 4 que el borrador del PEPLIF 2023-2027 configura los Planes Anuales de
Prevencién como una accion, la 3.4.1, incluida en dicho borrador, y que puesto que los Planes Anuales de Prevencion,
Vigilancia y Extincién derivan del Marco Estratégico que rige el PEPLIF, es consustancial a su naturaleza su
concordancia y alineamiento con los objetivos de éste, por lo que entiende que la cautela a la que se hace referencia
estd totalmente garantizada. A pesar de lo anterior, no puede aceptarse la alegacion formulada, puesto que la
integracion de los futuros Planes de Prevencion y del Plan Forestal de Cantabria dentro del ambito estratégico que
conforman los PEPLIF no garantiza la inexistencia de contradicciones entre ambos instrumentos, por lo que la
conclusion relativa a la ausencia de cautela especifica respecto de la necesaria coherencia se considera necesaria.
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Las conclusiones relativas a la inclusion de las medidas introducidas por el Real Decreto-ley
15/2022 en el articulo 48.4 de la Ley de Montes, las cuales se agrupan en diez apartados, en
el Plan Anual de 2023 de la Comunidad Auténoma de Extremadura son las siguientes:

- Seis de los apartados han sido cumplidos.

En concreto, los relativos al disefio general del dispositivo (articulo 48.4.b de la Ley
de Montes), a la asignacién estable de medios técnicos y profesionales (articulo
48.4.d), a los trabajos de caracter preventivo a realizar a lo largo de todo el afio
(articulo 48.4.e), al establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y
extincion (articulo 48.4.9), a la regulacion de los usos que pueden dar lugar a riesgo
de incendios forestales (articulo 48.4.h) y a las condiciones que justifiquen la
intensificacion de los operativos (articulo 48.4.j).

- Uno de los apartados no ha sido cumplido, el relativo al analisis territorial de la
problematica socioecondmica (articulo 48.4.a).

- Tres de los apartados aparecian recogidos en normas autondmicas o en Planes de
Prevenciéon a menor escala, pero no en el Plan Anual de 2023. Por tanto, el Real
Decreto-ley 15/2022 no ha sido cumplido en sentido estricto, si bien se trata de un
incumplimiento de caracter formal.

Esta circunstancia se ha producido en relacion con la determinacion de los puntos
estratégicos de gestion (articulo 48.4.c), que se establecen en Planes de
Prevencion de menor escala, con el apartado relativo a las modalidades de
ejecucion de los trabajos (articulo 48.4.f), que se regulan en detalle en el Decreto
152/2017, y con el apartado relativo a las prohibiciones o limitaciones a la
circulacion de vehiculos a motor por pistas forestales (articulo 48.4.i de la Ley de
Montes), que se regula en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura.

La obligacion de incorporar a los Planes Anuales de Prevencion las recomendaciones de los
instrumentos de planificacion forestal, establecida en la nueva redaccion del articulo 48.5.a de
la Ley de Montes, dada por el Real Decreto-ley 15/2022, ha sido cumplida por la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

La obligacion de que los Planes Anuales de Prevencion deben sefalar las infraestructuras
que tengan servidumbres de uso, recogida en el articulo 48.5.b de la Ley de Montes, no ha
sido cumplida, puesto que dicha informacién no figura en el Plan Anual de 2023. No obstante,
este incumplimiento no supone, a priori, un riesgo, al constar dicha informacion en una base
de datos georreferenciada.

RECOMENDACION N. ° 3:
A la Direccidon General de Politica Forestal de la Comunidad Autbnoma de Extremadura:

Que se inicien los procedimientos necesarios para la inclusiéon expresa en el Plan Anual de
Prevencion de todas las medidas previstas en la nueva redaccion de los articulos 48.4 y
48.5.b de la Ley de Montes, aun cuando medidas similares figuren reguladas en normativa
autondmica previa o en otros instrumentos de planificacion.
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l.2. EN RELACION CON LA FINANCIACION DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL
REAL DECRETO-LEY 15/2022 Y CON EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PLAN
DE PREVENCION (SUBAPARTADO I1.2)

ll.2.1. Comunidad Auténoma de Cantabria (Epigrafe 11.2.1)

10. La Comunidad Auténoma de Cantabria no ha percibido financiacion adicional procedente del
Estado para la elaboracion del borrador del PEPLIF 2023-2027, y tampoco se ha dotado
financiacién especifica propia para este fin.

11. La elaboracién del borrador del PEPLIF 2023-2027 se ha llevado a cabo con medios propios
de la Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico. El inicio de
este proceso no se motiva en la aprobacién del Real Decreto-ley 15/2022, si bien a raiz de su
publicacion, la Comunidad Auténoma de Cantabria incluyé determinadas acciones en el
borrador del PEPLIF 2023-2027, con objeto de dar cumplimiento en el futuro a dicho Real
Decreto-ley.

lll.2.2. Comunidad Auténoma de Extremadura (Epigrafe 11.2.2)

12. La Comunidad Auténoma de Extremadura no ha recibido financiacion adicional procedente
del Estado, ni tampoco se han dotado partidas adicionales a las previstas inicialmente en el
Presupuesto de Gastos procedentes de fondos de la propia Comunidad destinadas a financiar
la elaboracion del Plan Anual de 2023.

13. El Plan Anual de 2023 se ha elaborado con medios propios de la Direccion General de
Politica Forestal y en el plazo establecido preceptivamente en el Real Decreto-ley 15/2022,

por lo que se concluye que el procedimiento y la financiacién para la elaboracién del citado
Plan han sido adecuados.

Madrid, 27 de abril de 2023

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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