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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

25003 Resolucion de 17 de septiembre de 2024, aprobada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la contratacion de las comunidades auténomas y ciudades
auténomas sin érgano de control externo propio, ejercicio 2021.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 17 de septiembre de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion de la contratacion de las comunidades auténomas y
ciudades autonomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicio 2021, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas del Informe de fiscalizacion
de la contratacién de las comunidades auténomas y ciudades auténomas sin érgano de
control externo propio, ejercicio 2021.

2. Aprobar el Informe de fiscalizacion de la contratacion de las comunidades
autébnomas y ciudades autbnomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicio 2021,
tomando nota de las deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas, que limitan y
afectan a su representatividad.

3. Instar al Gobierno a:

— Solicitar a las comunidades auténomas y ciudades autbnomas que forman el
ambito subjetivo de este informe que presenten en los plazos legalmente establecidos, la
informacion sobre la contratacion de su sector publico.

— Solicitar a las comunidades auténomas y ciudades autébnomas que forman el
ambito subjetivo de este informe, que reduzcan a casos excepcionales el uso de la
contratacion de emergencia.

— Mejorar y controlar los procedimientos de elaboracién y supervision de proyectos,
evitando dilaciones o encarecimientos en la ejecucion de los contratos, asi como una
contratacion ineficiente.

— Que resulte preceptiva la creacidon de comités de expertos o la encomienda a un
organismo técnico especializado ajeno a la entidad, para aquellos casos en que la
valoracion por fases sujetas a umbrales afecte a la valoracidon de criterios mediante
juicios de valor.

— Adoptar las medidas necesarias e incrementar los controles para la remisién en
plazo de las relaciones anuales certificadas al Tribunal de Cuentas.

— Limitar el uso genérico del informe sobre insuficiencia de medios en los contratos
de servicios.

— Incrementar los controles necesarios para que todo procedimiento de contratacion
contenga, correctamente designada, la figura de responsable del contrato.

— No emplear la tramitacion de emergencia en contratos cuyo plazo de ejecucion sea
lo suficientemente largo como para no corresponderse con la naturaleza de esta
modalidad contractual.

— Evitar las generalidades en los modelos de pliegos de clausulas particulares.

— Justificar adecuadamente la necesidad, evitando eludir aquellas que dieron lugar a
la tramitacion del expediente concreto.

— Establecer un sistema de control y seguimiento efectivo en la ejecucion de los
contratos, evitando paralizaciones y dilaciones indebidas.

— Establecer sistemas, para la correcta motivacion y acreditacion de las eventuales
modificaciones contractuales, que eviten los cambios de criterio sobrevenidos, desviados
injustificadamente de las necesidades inicialmente previstas.
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— Incorporar al portal de transparencia de cada Administracion a todas las entidades
del sector publico pertenecientes a cada comunidad auténoma o ciudad auténoma, sin
perjuicio de la existencia de portales de transparencia propios para cada entidad.

— Considerar la inclusién de condiciones especiales de ejecucion de caracter social y
medioambiental en los pliegos de clausulas administrativas.

4. Instar a los respectivos gobiernos de la comunidades y ciudades auténomas a
que el portal de transparencia de la Administracion incorpore a todas las entidades del
sector publico de la comunidad o ciudad auténoma, sin perjuicio de la existencia de
portales de transparencia propios.

5. Instar a la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha a:

— Controlar los plazos de ejecucién de obras y la emision de certificaciones.

— Que la Fundacion Impulsa no celebre contratos a través de procedimiento
negociado sin publicidad cuando no se den los requisitos establecidos por el articulo 168
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

— Introducir los elementos de control necesarios para la correcta tramitacion de
contratos.

— No emplear la contratacion por el procedimiento de urgencia en aquellos casos
que no concurran los requisitos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

6. Instar a la Comunidad de Extremadura, la Comunidad Auténoma de La Rioja y la
Ciudad Auténoma de Ceuta a:

— Incrementar los elementos de control en la preparacién y planificacién de los
contratos para evitar modificaciones que alteren, entre otras cosas, los plazos de
ejecucion.

7. Instar a la Comunidad Auténoma de Extremadura y a la Comunidad Auténoma
de La Rioja a disefiar los procedimientos necesarios para evitar el uso abusivo de los
modelos de pliegos de clausulas particulares de caracter excesivamente genérico.

8. Instar a las Administraciones regionales y ciudades autonomas fiscalizadas a
gue sus érganos de contratacion:

— Adopten las medidas necesarias para garantizar el envio al Tribunal de Cuentas
de la informacién requerida.

— Determinen con mayor precisiéon la necesidad de celebracion de todos los
contratos, asi corno la insuficiencia de medios en los contratos de servicios, poniendo de
relieve y concretando la carencia de los medios personales y materiales de los que
dispone la entidad y las razones por las que la contratacion resulta mas eficiente que la
prestacion directa.

— Establezcan los mecanismos necesarios que permitan precisar con mayor grado
de concrecion, en los pliegos de clausulas administrativas particulares, la prestacion a
realizar, la definicion del presupuesto, el valor estimado de los contratos, los criterios de
adjudicacién y el establecimiento de controles adecuados para la correcta ejecucion de
los contratos.

9. Instar a los 6rganos de contratacion de las comunidades y ciudades auténomas
fiscalizadas a:

— Adoptar las medidas necesarias para garantizar que el envio al Tribunal de
Cuentas de la informacién sobre la contratacién celebrada se realice en los términos
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establecidos en la legislacion aplicable y en la forma que determina la Instruccion
aprobada por Acuerdo del pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018.

— Determinar con mayor precision la necesidad de celebracion de todos los
contratos, asi como la insuficiencia de medios en los contratos de servicios, poniendo de
relieve y concretando la carencia de los medios personales y materiales de los que
dispone la entidad y las razones por la que la contratacion resulta mas eficiente que la
prestacion directa.

— Establecer los mecanismos necesarios que permitan precisar con mayor grado de
concrecion, en los pliegos de clausulas administrativas particulares, la prestacion a
realizar, la definicion del presupuesto, el valor estimado de los contratos, los criterios de
adjudicacion y el establecimiento de controles adecuados para la correcta ejecucion de
los contratos.

— Mejorar el contenido de los proyectos y su supervision, de modo que comprendan
todos y cada uno de los elementos necesarios para la ejecucion de los contratos,
evitando en lo posible modificaciones, dilaciones y encarecimientos de los contratos
debidos a circunstancias que hubieran podido preverse con anterioridad.

— Motivar las declaraciones de urgencia y de emergencia, de forma que su contenido
responda de manera precisa a las exigencias normativamente establecidas para la
aplicacion de estas formas excepcionales de tramitacion contractual.

— Concretar en los pliegos de clausulas administrativas las formas de constitucion de
las garantias y realizar el adecuado seguimiento de su prestacién, asegurando su
reajuste en caso de modificacion del contrato.

— Llevar a cabo un control y seguimiento efectivo de la ejecucion de los contratos,
con el fin de evitar paralizaciones y dilaciones indebidas en su ejecucion.

— Motivar y acreditar debidamente las eventuales modificaciones contractuales, sin
gue obedezcan a cambios de criterio sobrevenidos que se desvien injustificadamente de
las necesidades previstas inicialmente.

10. Instar a las consejerias competentes de las comunidades y ciudades
autébnomas fiscalizadas a que se elaboren normas o instrucciones internas, dirigidas a
todos los 6rganos de contratacion de la comunidad o ciudad autbnoma, que establezcan
criterios para asegurar la inclusion en los pliegos de clausulas administrativas, siempre
que fuera posible, de condiciones especiales de ejecucidon de caracter social y de
sostenibilidad ambiental.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre de 2024.—El Presidente de
la Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comision,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.°1.551

INFORME DE FISCALIZAQION DE LA CONTRATACION DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO, EJERCICIO 2021

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 20 de diciembre de 2023, el Informe de Fiscalizacion
de la contratacion de las comunidades y ciudades autbnomas sin érgano de control externo propio, ejercicio
2021, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a los Parlamentos o Asambleas Legislativas de
las Comunidades Autdonomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Region de Murcia, La Rioja y
a las Asambleas de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla asi como a sus respectos Consejos de
Gobierno, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOSCA/CCAA

AAPP
ACAT
ACEMSA
ACR
ACUAES
ADER
AGE
AGCE
ANGEVICESA
BBRR
BOCCE
BOE
BOME
BOR
BORM
CA
CAEX
CCAA
CANTUR
CAR
CARE
CARM
CEIP
CEIS

CES
CESCE
CIMA
CITRASA
CPFF
CRC

Administraciones Publicas

Agencia Céantabra de la Administracion Tributaria
Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U.

Acta Comprobacién del Replanteo

Aguas de las Cuencas de Espafia, S.A.

Agencia Desarrollo Econémico de La Rioja
Administracion General del Estado
Administracion General Ciudad de Ceuta
Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A.
Bases reguladoras

Boletin Oficial Ciudad de Ceuta

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Melilla
Boletin Oficial La Rioja

Boletin Oficial Regién de Murcia

Ciudad Auténoma

Comunidad Auténoma de Extremadura
Comunidades Auténomas

Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica
Comunidad Autonoma de La Rioja

Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja
Comunidad Autonoma Region de Murcia

Centro/Colegio de Educacion Infantil y Primaria

Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento y

Proteccion Civil de La Rioja

Consejo Econdmico y Social de Extremadura

Compafiia Espafola de Seguros de Crédito a la Exportacion
Centro de Informacién On line de Medicamentos

Ciudad del Transporte de Santander, S.A.

Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Cuadro resumen de caracteristicas
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DA Disposicion Adicional

DG Direcciéon General

DGT Direccién General de Tributos

DL Decreto Ley

DOE Diario Oficial de Extremadura

DOUE Diario Oficial de la Union Europea

EDAR Estacion depuradora aguas residuales

EELL Entidades Locales

EMVICESA Empresa Municipal Vivienda de Ceuta, S.A.

EMVISMESA Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A.

EPESEC Ente Publico Extremefo de Servicios Educativos Complementarios

EXTRAVAL Sociedad de Garantia Reciproca de Avales

FC Fondo/s de Compensacion

FCI Fondos de Compensacion Interterritorial

FEDER Fondos Europeos de Desarrollo Regional

FHC Fundacién Hospital de Calahorra

FRS Fundacién Rioja Salud

GEACAMSA Empresa Publica de Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A.

GESPESA Sociedad para la Gestion y Explotacion de Servicios Publicos Extremenos,
S.AU.

ICAP Instituto Cantabro de Administracién Publica

IEEX Instituto de Estadistica de Extremadura

IG Intervencién General

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

INCOEX Instituto de Consumo de Extremadura

INFETIBA Consorcio Institucion Ferial Tierra de Barros

INMUSA Sociedad de Informacion Municipal de Melilla, S.A.

IPSI Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion

IRVISA Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A.

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

LCSP Ley Contratos Sector Publico

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
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LGP

LGS

LO

LOTCu
LTAIBG
MARE

N/A

N/D
OBIMASA
OCEX
OOAA
PCAP
PCSP
PGC
PGCP
PGE
PROCESA
PROMESA
PTT
REACT-EU
RD

RDL
RDLeg
REMES
RETECOM
RGLCAP
SARA

SEF
SEPAD

SESCAM
SERIS

Ley General Presupuestaria

Ley General de Subvenciones

Ley Organica

Ley Organica del Tribunal de Cuentas

Ley de Transparencia Acceso a Informacién Publica y Buen Gobierno
Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia, S.A.

No aplicable

No se dispone de informacion

Obras Infraestructuras y Medioambiente de Ceuta, S.A.
Organos de Control Externo Comunidades Auténomas
Organismos Auténomos

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

Plataforma de Contratacién del Sector Publico

Plan General de Contabilidad

Plan General de Contabilidad Publica

Presupuestos Generales del Estado

Sociedad Fomento y Desarrollo Socioeconémico de Ceuta. S.A.
Proyecto Melilla, S.A.

Pliegos de Prescripciones Técnicas

Fondos adicionales REACT (Next Generation EU)

Real Decreto

Real Decreto Ley

Real Decreto Legislativo

Residuos de Melilla, S.A.

Remision Telematica Contratos del Tribunal de Cuentas
Reglamento General Ley Contratos Administraciones Publicas
Sujeto a Regulacion Armonizada

Servicio Empleo y Formacién

Servicio Extremefio de Promocion de la Autonomia y Atencién a la
Dependencia

Servicios de Salud Castilla-La Mancha

Servicio Riojano de Salud
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SES
SMS
SNS
TCu
TRLCSP
TRLRHL
UE

UEX

Servicio Extremefio de Salud

Servicio Murciano de Salud

Sistema Nacional de Salud

Tribunal de Cuentas

Texto Refundido Ley Contratos Sector Publico

Texto Refundido Ley Reguladora Haciendas Locales
Unién Europea

Universidad de Extremadura
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacion de la contratacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas sin
Organo de Control Externo propio, ejercicio 2021 fue incluida en el Programa de Fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 2022 -inicialmente aprobado por su Pleno el 24 de febrero de
2022- a través de la modificacion efectuada en sesion plenaria el 28 de julio de 2022. Esta
fiscalizacion se realiza a iniciativa del propio Tribunal y da continuidad a las periédicamente
realizadas sobre la materia en el ambito de Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas.

La contratacion publica, por el volumen econdmico que representa y la finalidad a la que atiende,
constituye uno de los objetivos prioritarios del Tribunal de Cuentas en el ejercicio del control del
sometimiento de la actividad econdémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad,
eficiencia y economia, de conformidad con los articulos 11 de la LOTCU y 31.c), 39 y 40 de la
LFTCU.

Esta fiscalizacion se enmarca en los objetivos especificos y medidas del vigente Plan Estratégico
del Tribunal de Cuentas, que se detallan en el Anexo |".

Forman el ambito subjetivo la Administracion General y las entidades dependientes de las
Comunidades Autonomas sin OCEXx -en la fecha de este Informe: Cantabria, Extremadura, La Rioja
y Region de Murcia- y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Ademas, también ha formado
parte del ambito subjetivo la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha toda vez que la Camara
de Cuentas de Castilla-La Mancha, creada mediante la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, entr6 en
funcionamiento una vez aprobado su Reglamento Interno por las Cortes de Castilla-La Mancha, lo
que tuvo lugar el 30 de marzo de 2023. En total, se trata de siete Administraciones Generales y 202
entidades dependientes (44 en Cantabria? 29 en Castilla-La Mancha?, 50 en Extremadura, 23 en La

' Enlos cuadros y anexos que acompafian a este Informe, el redondeo de todas y cada una de las cantidades se efectua

de modo independiente; por ello, es posible que las sumas de los parciales redondeados no coincidan con los totales.
Igualmente se redondean los porcentajes, por lo que también en este caso los totales podran no coincidir con la suma
de los parciales redondeados.

No se ha incluido Balneario y Agua de Solares, S.A., puesto que se trata de una entidad que lleva mas de diez afios
incursa en un proceso de disoluciéon. Tampoco se ha incluido Consorcio Afio Jubilar Lebaniego por carecer de actividad
haciendo efectiva su extincion en 2022.

No se han incluido entre las entidades que conforman el sector publico autonémico las sociedades mercantiles
FUHNPAIIN Empleo, S.L. y FUHNPAIIN Viajes, S.L., por tratarse de entidades en liquidacién y sin actividad desde
hace afios. La Fundacién El Greco 2014 al haber sido objeto de una fusién en 2016 por la que pasoé a tener caracter
privado pese a que la fusién no cumplié con los requisitos formalmente establecidos. Asi como los consorcios Parque
Arqueoldgico de Alarcos y Parque Arqueoldgico de Carranque por tratarse de entidades que ya no aparecen en
INVENTE y sin actividad desde hace afios, aunque su disolucién no cumple los requisitos formales exigidos.
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Rioja*, 33 en la Regién de Murcia®, 16 en la Ciudad Autonoma de Ceuta y 7 en la Ciudad Autonoma
de Melilla).

Constituyen el ambito objetivo de la fiscalizacion los expedientes de contratacion formalizados por
tales entidades en el ano 2021. Por lo tanto, el ambito temporal es el ejercicio 2021 y el periodo
durante el que se extiende la ejecucion de los contratos formalizados en dicho ejercicio. Ademas,
cuando se ha considerado necesario para una mejor consecucion de los objetivos de la fiscalizacion,
esta se ha extendido a las incidencias producidas en la ejecucion de contratos de ejercicios
anteriores.

Se trata de una fiscalizacion de legalidad y de caracter horizontal, puesto que abarca la
contratacion de una pluralidad de entidades, con los mismos objetivos y ambito temporal.

Los objetivos generales de la fiscalizacion han sido los siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de la obligaciéon de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacién
establecida por las normas legales y por la Instruccion General relativa a la remision telematica
al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
de contratos, convenios y encargos a medios propios personificados celebrados por las
entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por su Pleno el 28 de junio de 2018.

b) Analizar la preparacion, adjudicacion y formalizacion de los contratos y el sometimiento de dichas
fases del procedimiento contractual a la legalidad. En particular, se ha analizado:

- La justificacion de la necesidad de la contratacion, el procedimiento y los criterios de
adjudicacion elegidos y su relacién con el objeto de los contratos.

- La comprobacion previa de la existencia de crédito.

- El contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas.

- Los acuerdos de adjudicacion, con especial atencién a los casos en que las ofertas hubieran
de ser consideradas como desproporcionadas o temerarias, asi como el resto de las actas
de las mesas de contratacion.

- La constitucion de garantias.
- Los requisitos de capacidad y solvencia de los contratistas.

- El cumplimiento de los requisitos de publicidad en el perfil y en el Diario Oficial
correspondiente.

4 La Fundacion Ciudad del Envase y del Embalaje ha sido tenida en cuenta Gnicamente a efectos de transparencia,
pero no en otras materias al haber sido constituida el 9 de diciembre 2021 y haber aprobado sus estatutos el 21de
diciembre de 2022. En la misma situacion se encuentra el Consejo Econdmico y Social, cuyo funcionamiento habia
sido suspendido por Ley 3/2012, de 20 de junio y que no fue reactivado hasta la Ley 4/2022, de 29 de marzo, por la
que se alza la suspension del funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de La Rioja.

5 No se han incluido la Fundacion Agencia Regional de Gestion de la Energia ni la Fundacion Instituto de Estudios
Econdmicos, ambas en proceso de extincion en el ejercicio 2021. Tampoco la Fundacion Cante de las Minas puesto
que, con la modificacién de sus estatutos formalizada en escritura publica en febrero de 2021, pas6 a tener caracter
local al depender del Ayuntamiento de la Unién. Tampoco se han computado los siguientes consocios: el Consorcio
Afo Jubilar 2010, el Consorcio para la construccion y financiacién de una piscina cubierta climatizada en Alguazas y
el Consorcio para la construccion y financiacion de una piscina cubierta climatizada en Cieza, los tres en proceso de
disolucién en 2021.
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¢) Analizar la ejecucion y el cumplimiento de los contratos. En particular:

- La constitucion y el funcionamiento de los érganos a los que se atribuya la funcién de control
del cumplimiento de las prestaciones del contrato.

- El cumplimiento de los requisitos y plazos contractuales y legales para la recepcion y
liquidacion de los contratos, con especial atencion a las prorrogas.

- Las modificaciones contractuales y la formalizacion de contratos complementarios.

- La suspension y extincion de los contratos.

d) Comprobar la observancia de las recomendaciones relativas a la contratacion realizadas por el
Tribunal de Cuentas y en las subsiguientes Resoluciones de la Comision Mixta, en relacion con
los informes aprobados en afios anteriores.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de las prescripciones de transparencia, sostenibilidad
ambiental e igualdad de género establecidas por la normativa, siempre en relacién con el objeto de
las actuaciones fiscalizadoras.

El procedimiento de fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 24 de noviembre de 2022 y con las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas aprobadas el 23 de diciembre de 2013 y sus modificaciones posteriores.

En el Anexo |l se relaciona la normativa relativa a la contratacion publica, detallandose el marco
juridico que regula las distintas fases de la tramitacién contractual en el Anexo Il

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras las entidades fiscalizadas han cumplido con el
deber de colaboracién con el Tribunal de Cuentas durante el periodo fiscalizado y no se han
producido limitaciones que hayan impedido el cumplimiento de los objetivos previstos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe fue remitido a los responsables
actuales de la gestidon y a quienes lo fueron durante el periodo fiscalizado, para que alegasen y
presentasen los documentos vy justificantes que consideraran convenientes. El tratamiento de las
alegaciones recibidas se efectua en la seccion del Informe establecida al efecto.

1.2. MAGNITUDES DE LA CONTRATACION ANALIZADA

En el siguiente cuadro se reflejan los datos relativos a la contratacion celebrada en 2021 por las
Comunidades y Ciudades Autdnomas fiscalizadas, la cual, en su conjunto, alcanza un importe de
adjudicacién de 2.292.246.965 euros segun resulta de las relaciones certificadas de contratos
remitidas a este Tribunal por dichas entidades hasta el 15 de septiembre de 2022, fecha de corte
utilizada en la fiscalizacion.

Se indican también las certificaciones negativas, toda vez que la Instruccion del Pleno del Tribunal
de Cuentas de 28 de junio de 2018 dispone que, en el supuesto de que no se hubiera formalizado
ningun contrato, las entidades publicas estan obligadas a remitir un certificado negativo que
contenga dicha declaracion.

cve: BOE-A-2024-25003
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Cuadro1. RELACIONES ANUALES CERTIFICADAS DE CONTRATOS FORMALIZADOS EN
EL EJERCICIO 2021 REMITIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS A FECHA DE 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2022

(miles de euros)

N° de contratos

Comunidades y Ciudades N° de relaciones Certificaciones . g Suma importe
5 . incluidos en las Y
Auténomas de contratos negativas . adjudicacion
relaciones anuales

Cantabria 36 3 12.284 195.373

Castilla-La Mancha 31 0 48.830 885.196

Extremadura 64 5 60.236 530.418

La Rioja 32 0 30.026 168.925

Regién de Murcia 32 0 38.995 416.965

Ceuta 7 0 353 21.321

Melilla 4 0 2.270 74.049

Total 206 8 192.994 2.292.247

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Autonomas.

Ademas, en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), hasta
el 15 de septiembre de 2022 se habian recibido en la Plataforma de Contratacion del Tribunal de
Cuentas 783 extractos de contratos formalizados en 2021, por un importe total de adjudicacién
de 1.666.090.036,27 euros. El detalle por Comunidades y Ciudades Autbnomas se muestra en el
cuadro 2. Dicho importe de adjudicacion difiere del anteriormente referido (2.292.246.965 euros) por
cuanto las relaciones certificadas de contratos incluyen la totalidad de la contratacion mientras que
la obligacion de remitir extractos solo alcanza a determinados expedientes por razén de su cuantia,
tal y como se detalla mas adelante en el subapartado 1.1 “Cumplimiento de la obligacion legal de
remisién de informacion contractual y documentacion al Tribunal de Cuentas”.

Verificable en https://www.boe.es
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Cuadro 2. EXTRACTOS DE CONTRATOS FORMALIZADOS EN 2021 REMITIDOS AL
TRIBUNAL DE CUENTAS A FECHA DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022

(miles de euros)

Servicios Suministro Otros Totales

Comunidades y Ciudades

HETEE N° Imp.adj. N° Imp.adj. N° Imp.adj. | N° Imp.adj. N° Imp. adj.
Cantabria 7 6981 55 64.048 30 45803 0 0 92  116.832
Castilla-La Mancha 32 48498 99 362347 20 167.176 0 0 151  578.021
Extremadura 64 173.379 105 211.960 64 120.533 7 7432 240  513.304
La Rioja 10 26481 44 48162 23  26.717 0 0 77  101.360
Murcia 25 39.905 85 126.010 47 122647 14 13.065 171  301.626
Ceuta 0 0 3 3503 1 1.545 0 0 4 5.049
Melilla 9 12906 39 36991 0 0 0 0 48 49.897

308.150 853.022 484.423 1.666.090

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Autbnomas.

Para seleccionar la muestra se han considerado los 783 contratos formalizados en 2021 cuyos
extractos han sido remitidos a este Tribunal y, ademas, los 199 contratos incluidos en las relaciones
anuales de contratos cuyo extracto, sin embargo, no fue remitido al Tribunal de Cuentas a pesar de
superar las cuantias establecidas en el articulo 335 de la LCSP, ascendiendo en total a 982.

De los 982 expedientes se ha seleccionado una muestra que resulta representativa de la totalidad
de los contratos segun las siguientes clasificaciones:

e Tipo de contratos, de entre los diferentes previstos en la legislacion: obras, concesion de
obras publicas, concesion de servicios publicos, suministro y servicios.

o Forma de tramitacion de los expedientes y procedimiento de adjudicacion.

Ademas, se ha priorizado en la seleccion el importe de la contratacion y el plazo de duracion del
contrato.

Verificable en https://www.boe.es
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Asimismo, para la configuracion de la muestra se ha tenido en cuenta la naturaleza de las entidades
fiscalizadas (Administracion general, organismos auténomos, fundaciones, empresas,
universidades), incorporandose contratos celebrados por todos los tipos de entidades.

El detalle de la muestra es el siguiente:

Cuadro 3. MUESTRA DE CONTRATOS

Importe de adjudicacion

(miles de euros)

Comunidades y N° de contratos
Ciudades Autonomas Total Muestra % s. Total Total Muestra % s. Total
Cantabria 97 27 28 120.710 58.690 49
Castilla-La Mancha 286 33 12 776.190 332.205 43
Extremadura 265 49 18 529.897 268.381 51
La Rioja 77 26 34 101.360 65.523 65
Murcia 191 37 19 333.750 160.739 48
Ceuta 9 9 100 11.965 11.965 100
Melilla 57 20 35 52.648 31.196 59
Total 982 201 20 1.926.520 928.700 48

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Autbnomas.

La diferencia entre los porcentajes del numero de contratos analizados en cada una de las
Comunidades respecto del total de cada una de ellas responde a las incidencias habidas en la
remision de los expedientes de contratacion.

Inicialmente se selecciond una muestra sobre los extractos de contratos remitidos, si bien, en el
desarrollo de los trabajos de fiscalizacién, se observé que un numero relevante de contratos
incluidos en las relaciones certificadas, y que superaban las cuantias fijadas por el articulo 335 de
la LCSP, no habian sido remitidos por los érganos de contratacion a este Tribunal.

Por ello, se considerdé necesario solicitar expresamente a las entidades una muestra de estos
contratos para que pudieran formar parte del analisis. En la primera columna del cuadro 3 se
muestra la totalidad de contratos incluidos en las relaciones remitidas que superan la cuantia
indicada, y no solo los extractos efectivamente remitidos en cumplimiento del articulo 335, mientras
que en la segunda columna se indican los expedientes analizados, procedan de extractos remitidos
en un primer momento o bien enviados al Tribunal en atencién a las solicitudes expresamente
realizadas.

Asi, tal y como consta en el cuadro 7, los érganos de contratacién de Castilla-La Mancha no
remitieron, a pesar de superar los umbrales, 135 contratos de un total de 288, mientras que de
Ceuta se habian remitido Unicamente cuatro expedientes de contratacién, a los que se unieron en
la muestra los otros cinco incluidos en las relaciones anuales que superaban el importe.

Verificable en https://www.boe.es
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En todo caso, se mantiene un porcentaje homogéneo de los expedientes analizados respecto de la
totalidad de contratacion en cuanto al importe de adjudicacion.

Los graficos siguientes muestran la distribucion por tipos de contratos, procedimiento de

adjudicaciéon y por formas de tramitacién de la contratacion formalizada durante 2021 (982
contratos) y de los 201 expedientes analizados.

Grafico 1. DISTRIBUCION POR TIPOS DE CONTRATO DE LOS EXPEDIENTES
ANALIZADOS CON RESPECTO A LA CONTRATACION TOTAL FORMALIZADA DURANTE
2021

Contratos totales clasificados Contratos de la muestra clasificados
por tipo de contrato por tipo de contrato

% b
17% 16%
L
51% 60%

WOBRAS ®SERVICIOS SUMINISTRO mOTROS

Gréfico 2. DISTRIBUCION POR FORMA DE TRA’MITACI(')N DE LOS EXPEDIENTES
ANALIZADOS CON RESPECTO A LA CONTRATACION TOTAL FORMALIZADA DURANTE
2021

Contratos totales clasificados Contratos de la muestra clasificados
por forma de tramitacion por forma de tramitacion

9% 3%
6% 12%
85%
85%

B ORDINARIA BURGENCIA M EMERGENCIA
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Grafico 3. DISTRIBUCION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACI’ON DE LOS
EXPEDIENTES ANALIZADOS CON RESPECTO A LA CONTRATACION TOTAL
FORMALIZADA DURANTE 2021

Contratos totales Contratos de la muestra
clasificados por procedimiento de adjudicacion clasificados por procedimiento de adjudicacion

W ABIERTO RESTRINGIDO B NEGOCIADO ADJUDICACION DIRECTA M OTROS

El detalle de los 201 contratos examinados por Comunidades y Ciudades Autdénomas y por tipo de
contrato es el siguiente:

Cuadro 4. MUESTRA DE CONTRATOS POR TIPO DE CONTRATO

(miles de euros)

Comunidades y Total Muestra Servicios Suministro
Ciudades -
Auténomas N° Imp. adj. . N° Imp. adj.
Cantabria 27 58.690 4 4.844 11 35.564 12 18.282 0 0
Castilla-La Mancha 33  332.205 7 11.539 18 257.966 8 62.701 0 0
Extremadura 49  268.381 12 77.541 22 118.982 14 68.507 1 3.351
La Rioja 26 65.523 5 20.551 12 34.803 9 10.170 0 0
Murcia 37 160.739 9 21.296 17 78.575 10 60.125 1 743
Ceuta 9 11.965 0 0 7 9.515 1 1.545 1 905
Melilla 20 31.196 6 10.225 14 20.971 0 0 0 0

928.700 145.995 556.374 221.331

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Autbnomas.

Acompafia, asi mismo, a este Informe el Anexo IV en el que se relacionan los expedientes de
contratacion que integran la muestra de esta fiscalizacion.

cve: BOE-A-2024-25003
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Se han analizado en total 201 expedientes de contratacién por importe de 928.700.265 euros, lo
que representa el 20 % del numero de expedientes celebrados y el 48 % del importe total adjudicado
por las entidades objeto de esta fiscalizacion.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los resultados del apartado se exponen agrupados en seis subapartados, el primero de los cuales
es el relativo al nivel de cumplimiento de las obligaciones que tienen los 6rganos de contratacion de
remitir al Tribunal de Cuentas la informacién relativa a los contratos celebrados. Los tres siguientes
se refieren, respectivamente, a la preparacion y tramitacion de los contratos, adjudicacion y
formalizacion y ejecucion de los contratos examinados. El subapartado quinto es relativo al andlisis
de la transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad efectiva de mujeres y hombres; y el sexto
se refiere al seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe de Fiscalizacion de la
Contratacién de las Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas sin érgano de control externo
propio, ejercicio 2018.

Los resultados del analisis de cada uno de los contratos de la muestra se exponen organizados en
los epigrafes en los que se dividen los subapartados segundo, tercero y cuarto, lo que supone que
un mismo expediente puede ser citado en distintos epigrafes segun las incidencias que concurren
en el mismo.

En todo caso, para facilitar una vision global de los resultados que afectan a cada uno de los
contratos examinados, en el Anexo V se detallan, para cada contrato, las fases del procedimiento
contractual en las que ha tenido incidencias.

I.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBI7IGACIC')N LEGAL DE REMISION DE INFORMACION
CONTRACTUAL Y DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

La fiscalizacion de los contratos celebrados por el sector publico y, en particular, aquellos que
superen determinadas cuantias segun tipo de contratos, esta prevista en el articulo 39 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu). En aras de dicha fiscalizacién, en el articulo 40.2
de la misma ley se establece que las entidades publicas deberan enviar anualmente al Tribunal de
Cuentas una relacién de los contratos celebrados, incluyendo copia autorizada de los documentos
de formalizacién y de aquellos que acrediten su cumplimiento o extincién, sin perjuicio de aportar
cualesquiera otros que el Tribunal de Cuentas requiera.

Por su parte, el articulo 335 de la LCSP completa el deber de remision de informacion sobre los
contratos al 6rgano fiscalizador, estableciendo que, dentro de los tres meses siguientes a la
formalizacion del contrato, se remitira una copia certificada del documento mediante el que se
hubiere formalizado, acompafnada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que la
cuantia exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras publicas, gestion de
servicios publicos y contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado; de
450.000 euros, en suministros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos
administrativos especiales.

Verificable en https://www.boe.es
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Asimismo, las entidades del sector publico tienen la obligacion de comunicar las modificaciones,
prérrogas o variaciones de plazos y extincion de los contratos indicados, sin perjuicio de las
facultades reconocidas al Tribunal de Cuentas y a los Organos de fiscalizacion de las Comunidades
Auténomas para reclamar cuantos documentos y antecedentes se estimen pertinentes en relaciéon
con los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

El referido precepto de la LCSP prevé, ademas, la remision de una relacion del resto de contratos
celebrados, incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que, siendo su importe inferior a
cinco mil euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y
su cuantia.

Con el objetivo de concretar la informacion y documentacidon que ha de ser aportada en
cumplimiento de las obligaciones citadas, el Tribunal de Cuentas aprobd, por Acuerdo del Pleno de
28 de junio de 2018, la Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas
de los extractos de los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos, convenios y
encomiendas de gestidon celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico,
publicada en el BOE de 28 de julio de 2018.

Relaciones anuales de contratos

De los 295 6rganos de contratacion de la Plataforma de Rendicion de Contratos del Tribunal de
Cuentas en 2021, 213 han remitido las relaciones certificadas de contratos celebrados en 2021
exigidas por el articulo 40 de la LFTCu y 335 de la LCSP, de los cuales 149 lo han hecho dentro del
preceptivo plazo -ultimo dia de febrero del afo siguiente al que se refieren-; el resto (64) han remitido
la informacién fuera del plazo establecido.

Por tanto, 82 6rganos de contratacion (el 28 %) no han cumplido la citada obligacion. El detalle, asi
como la entidad en la que se incardinan, se muestra en el Anexo VI.

El cuadro 5 detalla el numero de relaciones anuales certificadas de los contratos formalizados en el
ejercicio 2021 remitidas por los 6rganos de contratacion por Comunidades y Ciudades Auténomas,
distinguiendo entre las que lo han sido dentro del plazo fijado por la Instruccién del Pleno del Tribunal
de Cuentas de 28 de junio de 2018 (es decir, antes del fin del mes de febrero de 2022) y las remitidas
fuera de plazo.

Estas relaciones anuales incluyen certificaciones negativas de tres érganos de contratacion de
Cantabria y de cinco 6rganos de Extremadura, acreditativas de no haber celebrado ningun contrato
en el periodo fiscalizado.

Verificable en https://www.boe.es
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Cuadro 5. RELACIONES ANUALES CERTIFICADAS DE CONTRATOS FORMALIZADOS EN
EL EJERCICIO 2021 REMITIDAS A FECHA DE FINALIZACION DE LOS TRABAJOS DE
FISCALIZACION

Remision de relaciones anuales de contratacion

Comunidades y Ciudades N° de 6rganos 7 e el

Auténomas de contratacion En plazo Fuerade plazo ”° e remision % total de

en plazo remision
Cantabria 58 26 13 45 67
Castilla- La Mancha 43 27 4 63 72
Extremadura 78 52 14 67 84
La Rioja 34 12 20 35 94
Region de Murcia 49 25 7 51 65
Ceuta 24 5 4 21 38
Melilla 9 3 1 33 44
Total 295 149 64 51 72

La Comunidad Auténoma cuyos érganos de contratacion han cumplido, en mayor medida, la
obligacion de remisién al Tribunal de las relaciones anuales es La Rioja (el 94 %), si bien, el 65 %
de los mismos lo hicieron fuera de plazo; seguida de Extremadura, Comunidad que remitié el 84 %
de las relaciones anuales, con un 33 % enviadas fuera de plazo.

En sentido contrario, son las dos Ciudades Auténomas, Ceuta y Melilla, las que un menor
cumplimiento han tenido, unicamente han remitido relaciones certificadas el 38 y el 44 % de sus
organos de contratacién, respectivamente. Ademas, con porcentajes muy bajos de remision en
plazo, que se concretan, para cada una de ellas, en el 21y el 33 %.

Remisién de extractos de expedientes

Se han remitido un total de 783 extractos de expedientes, de los cuales 171 (el 22 %) por importe
de 192.131.127 euros lo fueron fuera del plazo de tres meses desde su formalizacién establecido
por el articulo 335 de la LCSP, lo cual se detalla, por Comunidades y Ciudades Autbnomas, en el
Cuadro 6.
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Cuadro 6. EXTRACTOS DE EXPEDIENTES REMITIDOS FUERA DE PLAZO

(importe en euros)

N° de extractos % s. contratos Importe de
. . 7 ioe remitidos por extractos
Comunidades y Ciudades Autonomas remitidos fuera de Comunidad/ remitidos fuera

plaze Ciudad Auténoma de plazo

Cantabria 24 26 15.137.954
Castilla-La Mancha 21 14 25.221.789
Extremadura 40 17 45.112.851
La Rioja 11 14 14.003.901
Regién de Murcia 53 29 67.106.002
Ceuta 2 50 2.595.169
Melilla 20 42 22.953.461

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Autbnomas.

El detalle por 6érganos de contratacion de cada Comunidad y Ciudad Autdbnoma se muestra en el
Anexo VII.

Comparativa entre las relaciones anuales y los extractos remitidos

Se han detectado 199 contratos, por un importe total de 267.102.563 euros, incluidos dentro de las
relaciones anuales de contratos cuyo extracto deberia haber sido remitido al Tribunal al superar los
importes sefialados en el articulo 335 de la LCSP, no constando su remision.

De estos 199 expedientes no remitidos, el 68 % (135 contratos por importe de 198.168.954 euros)
corresponden a Castilla-La Mancha, de los cuales 68 fueron formalizados por el Servicio de Salud
y 26 por la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, incumpliendo por tanto el citado
articulo de la LCSP.

El resto de los contratos no remitidos tienen la siguiente distribucién: Extremadura, 25 contratos por
importe de 16.593.100 euros; la Region de Murcia, 20 contratos (32.123.815,17 euros); Melilla, 9
contratos (2.750.477 euros); Cantabria, 5 contratos (3.878.342,53 euros) y Ceuta, 5 contratos
(6.916.763,62 euros). El detalle por tipo de contratos se muestra en el cuadro 7.

Los 6rganos de contratacion de la Comunidad Autdénoma de La Rioja han remitido todos los
contratos incluidos en las relaciones anuales.
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Cuadro 7. EXTRACTOS DE EXPEDIENTESNO REMITIDOS POR LAS COMUNIDADES Y
CIUDADES AUTONOMAS

(importe en euros)

N° de contratos

Comunidad/es y Ciudades

Tipo de contrato

Auténomas no remitidos
Obras 1 3.137.168
Cantabria Servicios 4 741.175
Obras 5 10.628.900
Castilla-La Mancha Servicios 99 88.420.618
Suministros 31 99.119.436
Obras 6 5.179.722
Extremadura Servicios 14 6.606.245
Suministros 5 4.807.133
Obras 2 1.776.479
Acuerdo Marco 1 750.000
Regién de Murcia Concesion de servicios 1 4.462.810
Servicios 15 22.337.007
Suministros 1 2.797.520
Ceuta Concesién de servicios 1 905.367
Servicios 4 6.011.936
Melilla Servicios 9 2.750.477
Total 199 260.431.452

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacién de las Comunidades y
Ciudades Autbnomas.

El detalle por 6rganos de contratacion para cada Comunidad Auténoma se recoge en el Anexo VIII.

El grafico 4 muestra la comparacién, en importe, entre los contratos que fueron remitidos al Tribunal
de Cuentas (Tcu) en cumplimiento del articulo 335 de la LCSP y los no remitidos, que si estaban
incluidos en las relaciones anuales de contratos.
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Grafico 4. COMPARACION ENTRE EL IMPORTE DE LOS EXPEDIENTES REMITIDOS A
TRAVES DE LA PLATAFORMA Y EL IMPORTE DE LOS NO REMITIDOS DETECTADOS EN
LAS RELACIONES ANUALES DE CONTRATOS

(importe en miles de euros)
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I.2. PREPARACION Y TRAMITACION DE LOS CONTRATOS

1.2.1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion y de insuficiencia de medios

El articulo 28 de la LCSP, en relacién con el 116 del mismo texto legal, exige que en cada expediente
de contratacién, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin
publicidad, se deje constancia precisa de las necesidades que pretenden cubrirse, asi como de la
idoneidad del objeto y contenido del contrato para satisfacerlas. Ademas, para los contratos de
servicios se requiere informe de insuficiencia de medios que justifique la contratacién con terceros,
contemplado en el articulo 116.4.f de la LCSP.

Comunidad Autonoma de Cantabria

En el analisis de la motivacion de los 27 contratos analizados se han constatado deficiencias en los
cuatro siguientes, todos ellos de servicios:

+ Contrato 22/2021, adjudicado por Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de
Cantabria S.A. (MARE), por importe de 1.672.207,12 euros, para servicios de operacion y
mantenimiento de la estacion depuradora de aguas residuales de Reinosa y de sus
instalaciones de saneamiento.

Antes de la celebracion de este contrato, que responde a la prestacidon de un servicio publico de
caracter esencial, este servicio se venia prestando a través de otro anterior, firmado el 14 de

cve: BOE-A-2024-25003
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octubre de 2009, con el mismo objeto y con un plazo de ejecucion de ocho afos, es decir que
finalizaba el 14 de octubre de 2017.

En la memoria justificativa de las necesidades del contrato analizado se indica que el 1 de
noviembre de 2017, ante la imposibilidad de interrumpir el servicio de explotacion,
mantenimiento y conservacion de las instalaciones, se formaliz6 una adenda del contrato
anterior por la cual se prorrogé por un periodo de seis meses (hasta el 1 de mayo de 2018).
Posteriormente, el 24 de abril de 2018 y el 23 de enero de 2019, se acordd la continuidad del
servicio por un periodo de nueve y siete meses respectivamente, o “hasta formalizaciéon de un
nuevo contrato”.

El dltimo acuerdo para continuar la prestacion del servicio finalizé el 1 de septiembre de 2019,
y no fue hasta el 23 de enero de 2020 (cuatro meses después) cuando se firmo la memoria
justificativa del contrato analizado.

Asi pues, desde la finalizacién del contrato anterior y hasta el 30 de abril de 2021 -fecha de
formalizacion del nuevo contrato- la prestacion del servicio esencial referido se realizo sin la
debida cobertura contractual, poniendo de manifiesto una inadecuada planificacién contractual
y de evaluacién de necesidades en la entidad.®

A ello contribuyd, ademas, la circunstancia de transcurrir mas de 10 meses entre la resolucién
de adjudicacion (23 de junio de 2020) y la fecha de formalizacion y comienzo de la ejecucion
(30 de abril de 2021).

Por otro lado, el informe de insuficiencia de medios se limita a sefalar que se carece de medios
humanos suficientes para la prestacion del servicio, sin especificar cuales son los medios
disponibles y el motivo por el que resulta mas adecuada la contratacion que la provision de
medios suficientes’.

Contratos 23/20214, 26/2021 y 27/2021. El primero adjudicado, como el anterior, por MARE
por 1.099.988,41 euros para la recogida y transporte de residuos. El sequndo, adjudicado
por el Servicio de Emergencias de Cantabria, por importe de 721.800 euros, para el
servicio de Atenciéon al teléfono de emergencias 112. El tercero, adjudicado por la
Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica (CANTUR), por importe de 457.600
euros, y que tiene por objeto el disefio, asi como diversas actuaciones en relacion con el
Plan de Medios para la Campana de Promocion Turistica de Cantabria para 2020-2021.

Al igual que en el caso precedente, el informe de insuficiencia de medios en estos contratos se
limita a sefalar que se carece de medios humanos suficientes para la prestacion directa de
estos servicios, sin especificar cuales son los medios disponibles y el motivo por el que resulta
mas adecuada la contratacion que la provision de medios suficientes.

En alegaciones se pone de manifiesto que MARE presta este servicio como medio propio de la Consejeria de Obras
Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo y la tardanza en la formalizacién del nuevo contrato se debié a la
necesidad de la Consejeria de realizar un nuevo encargo a medio propio a dicha entidad, cuyo plazo de duracion
abarcase el plazo de ejecucion de este nuevo contrato. Sin embargo, no aclaran cémo se presté este servicio desde
el 1 de septiembre de 2019 hasta esta formalizacién del contrato el 30 de abril de 2021.

En relacion con los contratos 22/2021 y 23/2001, en alegaciones se indica que la insuficiencia de medios se debe a la
imposibilidad de reponer plantilla debido a limitaciones establecidas en la Ley de Presupuestos del Estado en cuanto
a la tasa de reposicion de sociedades publicas empresariales, circunstancia que deberia haberse hecho constar en el
informe de insuficiencia de medios.

En el caso del contrato 27/2021, en alegaciones justifican la insuficiencia de medios, pero esta circunstancia deberia
haberse hecho constar en el informe que acompafia al contrato.
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Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

De los 33 contratos examinados, en cinco contratos de servicios la justificacion de la necesidad del
contrato resulta excesivamente genérica, lo que no da cumplimiento al articulo 28 de la LCSP.
Ademas, ninguno de estos cinco contratos de servicios se acompafioé del preceptivo informe de
insuficiencia de medios, contemplado en el articulo 116.4.f del mismo texto legal. Son los siguientes:

+ Contratos 18/2021 y 19/2021, ambos adjudicados por la Consejeria de Bienestar Social,
por importes de 270.776 euros y de 3.032.537 euros, para la prestacion de servicios
sociales de atencion residencial para mayores y para servicios de limpieza y retirada de
residuos, respectivamente. Este ultimo contrato basado en un acuerdo marco en el que
si se habia motivado la necesidad.

Los informes justificativos de la necesidad se limitaron, en ambos casos, a sefialar la necesidad
de prestar el servicio, ello sin perjuicio de que en el acuerdo marco de 2017 en el que se basaba
el segundo de los contratos, si se habia motivado la necesidad.

+ Contratos 26/2021, de prestacion de servicios para la digitalizacion del Museo de
Paleontologia en Cuenca (1.000.000 euros), 27/2021 para la produccidn e instalacion del
espectaculo LUZ CUENCA (566.116 euros) y 28/2021, para la digitalizacion de los parques
arqueologicos (982.250 euros). Todos ellos celebrados por la Fundaciéon Impulsa Castilla-
La Mancha.

Los informes de justificacion se limitan a sefalar que el objeto de los contratos se encuentra
entre las competencias encomendadas a la Fundacién. Asimismo, ninguno de los tres contratos
de servicios citados se acompana del preceptivo informe de insuficiencia de medios.

Por otra parte, en los dos contratos de servicios siguientes el informe de insuficiencia de medios
se limité a senalar la carencia de medios humanos suficientes para la prestacion directa de estos
servicios, sin especificar cuales son los medios disponibles y el motivo por el que resultdé mas
adecuada la contratacion que la provision de medios suficientes.

+ Contrato 16/2021, adjudicado en cuatro lotes por la Universidad de Castilla-La Mancha,
por importe de 3.714.730,14 euros, para la prestacion de servicios en relacion con las
comunicaciones en la Universidad®.

+ Contrato 20/2021, adjudicado por la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por importe de
61.721.046 euros, para la prestacion del y servicio de Medios Aéreos en el marco del Plan
contra Incendios Forestales de Castilla-La Mancha.

Comunidad Autonoma de Extremadura

En el analisis de la motivacion de los 49 contratos que integran la muestra se han constatado
deficiencias en los tres siguientes:

La entidad sefiala en alegaciones que “la naturaleza del objeto del contrato de servicios en los lotes I, Il y Il esta
regulada por la Comisién Nacional del Mercado de la Competencia exigiendo que su prestacion sea realizada por un
operador inscrito en el Registro de Operadores de Comunicaciones Electronicas de la CNMC, donde no se encuentra
inscrita ni la Universidad de Castilla-La Mancha ni ninguna otra universidad publica” 1o que justifica la insuficiencia de
medios. Esta circunstancia deberia haberse hecho constar en el informe de insuficiencia de medios.
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» Contrato 13/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, por
2.795.056 euros, para la compra de vehiculos para la Junta de Extremadura y entidades
del sector publico autonémico destinados al transporte de personas y mercancias.

El informe de necesidad resulta insuficiente, toda vez que se limita a senalar la escasez de la
flota, su antigiiedad y, como consecuencia, el mayor coste en reparaciones y consumo de
combustible, pero no se aporta ningun informe técnico o econdémico que sustente esas
afirmaciones.

« Contrato 36/2021, adjudicado por el Servicio Extremefio de Salud, por importe de
4.913.058,84 euros, para el mantenimiento de instalaciones y equipos del Area de Salud
de Badajoz.

El contrato se inici6 mediante una solicitud-tipo de contratos menores, lo que no resulta
procedente dado el importe de adjudicacion, e incumple lo dispuesto en el articulo 116 de la
LCSP, puesto que no se tramitd el preceptivo expediente por el érgano de contratacion. Dicho
organo deberia haber iniciado la contratacion motivando su necesidad en los términos del
articulo 28 de la misma Ley, y haberlo publicado en el perfil de contratante.

+ Contrato 48/2021, adjudicado por la Universidad de Extremadura, por importe de
623.227,75 euros, para el mantenimiento de la aplicaciéon informatica UNIVERSITAS XXI.

La justificacion se limita a indicar la necesidad del servicio enunciado por el contrato, lo que
resulta excesivamente geneérico, y la inexistencia de medios personales y materiales para la
ejecucion del servicio, sin especificar cuales son los medios disponibles y el motivo por el que
resulta mas adecuada la contratacion que la provisién de medios suficientes.

Comunidad Auténoma de La Rioja

En el analisis de la motivacion de los 26 contratos analizados se han constatado deficiencias en los
tres siguientes:

» Contratos 3/2021 y 4/2021 adjudicados por la Consejeria de Sostenibilidad y Transicion
Ecolégica, por importes, respectivamente de 1.316.908,10 y 3.376.263,47 y cuyos objetos
eran la mejora del itinerario verde Camino de Santiago Francés y la construcciéon de un
centro de recuperacion de fauna silvestre.

En ninguno de ellos se precisé de forma adecuada la necesidad de contrato, no especificandose
suficientemente las necesidades concretas que motivan las nuevas construcciones. Los
informes de necesidad se limitan a motivar la contratacién en la expiraciéon de contratos
anteriores y en la competencia de la Consejeria.

Ademas, en todos los contratos de servicios analizados el informe de insuficiencia de medios se
limita a sefalar que se carece de personal suficiente para la prestacion directa de estos
servicios, sin especificar cuales son los medios disponibles ni el motivo por el que resulta mas
adecuada la contratacion que la provision de medios suficientes. Tampoco se incluye un estudio
economico en el que se confirme que es mas econdmico externalizar el servicio que prestarlo
directamente. En relacion con estas deficiencias se destaca el siguiente contrato por su volumen
econdmico y por el afio desde el que se lleva contratando:
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+ Contrato 19/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, por
importe de 5.115.778,38 euros, de servicios de asistencia técnico-juridica en las labores
de aplicacion y revision de los tributos y demas ingresos de Derecho Publico
competencia de la CAR, que adolece de las deficiencias sefialadas y viene siendo objeto
de contratacion desde 1988.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Se han examinado los cuatro contratos remitidos inicialmente, asi como los cinco que, a la vista de
las relaciones certificadas de contratos, se solicitaron expresamente por este Tribunal. Los nueve
fueron adjudicados por la Consejeria de Economia, Hacienda, Administracién Publica y Empleo.

En el analisis de la motivacion de los nueve contratos analizados se han constatado deficiencias en
los siete siguientes:

» Contrato 2/2021, por importe de 1.545.454 euros, para la instalacion y mantenimiento del
sistema de emergencias 112 de la Ciudad.

La justificacion de la necesidad resulta insuficiente. El informe justificativo sélo hace referencia
a la obsolescencia de los equipos de modo genérico, indicando que “debido a esa
obsolescencia, hay ciertas funcionalidades que no pueden asumirse, que, sin ser de gravedad,
si facilitarian el trabajo diario de los operadores”. No se ha precisado en qué consiste tal
obsolescencia con respecto a la necesidad a satisfacer, ni se ha determinado el niumero y las
caracteristicas de los equipos a suministrar para hacer frente correctamente a la necesidad
detectada.

+ Contrato 9/2021, por importe de 908.000 euros, para el servicio de salvamento y
socorrismo en las playas de la Ciudad.

El informe de insuficiencia de medios de este contrato se limita a sefialar que se carece de
medios humanos suficientes para la prestacion directa del servicio, sin especificar cuales son
los medios disponibles y el motivo por el que resulta mas adecuada la contrataciéon que la
provision de medios suficientes.

En los siguientes cinco contratos concurren ambas deficiencias: no estéd adecuadamente justificada
la necesidad de la contratacién publica (puesto que Unicamente se menciona la competencia de la
Ciudad Autonoma en la materia) y, ademas, el informe de insuficiencia de medios tiene las carencias
referidas en el parrafo anterior:
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+ Contrato 1/2021, por importe de 905.367,40 euros, de gestion y funcionamiento de la
explotaciéon del servicio publico de la Escuela Infantil La Pecera.

* Contrato 3/2021, por importe de 245.169,23 euros, servicio de mantenimiento del parque
informatico de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

+ Contrato 5/2021, por importe de 229.091 euros, servicio de mantenimiento preventivo y
reparaciéon de los centros educativos de la Ciudad Auténoma de Ceuta incluyendo el
mantenimiento de los equipos de extincion de incendios de dichos centros.

+ Contrato 7/2021, por importe de 2.467.616,80 euros, servicio de catering destinado tanto
a los menores extranjeros no acompanados acogidos por la Ciudad de Ceuta y aquellos
que cumplen medidas judiciales en el centro de internamiento de menores infractores
Punta Blanca.

+ Contrato 8/2021, por importe de 3.164.689,25 euros, servicio de ayuda a domicilio basica,
destinado a personas mayores y/o con discapacidad.

Ciudad Auténoma de Melilla

En el analisis de la motivacion de los 20 contratos analizados se han constatado deficiencias en los
en los doce contratos de servicios siguientes, Los nueve primeros adjudicados por la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio y los dos ultimos por la Empresa Vivienda y Suelo de Melilla, S.A.
En los mismos no se ha justificado adecuadamente la necesidad de la contratacion, puesto que los
informes se limitan a declarar la competencia de la Consejeria y a describir el objeto del contrato (lo
que se produce en los seis primeros) o a basar la justificacion en la expiracién de los contratos
anteriores (en los cinco restantes). Ademas, en todos ellos, el informe de insuficiencia de medios
se limita a sefialar que se carece de medios humanos suficientes para la prestacién directa del
servicio sin especificar el motivo por el que resulta mas adecuada la contratacion que la provision
de medios suficientes.
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Contrato 7/2021, adjudicado en dos lotes por la Consejeria de Hacienda, Empleo y
Comercio, por importe conjunto de 293.767,43 euros. El objeto del lote 1 es el
mantenimiento del portal de transparencia, la web institucional y el tablén de edictos, y
el del lote 2, el servicio de informacion y atencion telefénica del 010 y su asistencia
telematica.

Contrato 8/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 2.907.692,31 euros, para la conservacién y mantenimiento de diversas
calzadas y aceras.

Contrato 9/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 1.182.800,27 euros, para la limpieza y conserjeria de aseos publicos urbanos
y de playa.

Contrato 10/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 783.050,48 euros, para el mantenimiento y gestion de las instalaciones de la
Granja Escuela Felipe VI.

Contrato 11/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 1.079.971,86 euros, para la limpieza de diversas dependencias publicas de la
Ciudad de Melilla.

Contrato 12/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 625.961,54 euros, para el mantenimiento y conservacion de la senalizacion
horizontal y vertical. de diversas calzadas y aceras.

Contrato 14/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 5.293.066,02 euros, para la gestion integral del Centro de Atencion a Personas
con Discapacidad Intelectual Francisco Gamez Morén.

Contrato 16/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 824.005,25 euros, para operacion, soporte y mantenimiento de la Plataforma
Integral de Emergencias 112 de la Ciudad de Melilla.

Contrato 18/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 4.681.388,58 euros, para guardia y atencién integral a menores en el centro
educativo residencial Fuerte de la Purisima Concepcién.

Contrato 19/2021, adjudicado por la Empresa de Vivienda y Suelo de Melilla, S.A., por
importe de 285.360 euros, para el control de acceso, mantenimiento de instalaciones y
limpieza del aparcamiento publico de Isla Talleres.

Contrato 20/2021, adjudicado por la Empresa de Vivienda y Suelo de Melilla, S.A., por
importe de 270.480 euros, para el control de acceso, mantenimiento de instalaciones y
limpieza del aparcamiento publico de Plaza de las Culturas.

Por ultimo, el informe de insuficiencia de medios del contrato 17/2021, adjudicado por importe
de 233.484 euros, para el servicio de salvamento y socorrismo y puesto de primeros
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auxilios de las playas de Melilla, también se limita a sefalar unicamente la carencia de
personal propio suficiente pero no indica los recursos disponibles ni por qué resulta mas
adecuada la contratacion que la provision de medios suficientes.

11.2.2. Calculo del presupuesto y régimen econémico de los contratos

Ademas de la justificacion de las necesidades a satisfacer con el contrato, los estudios y analisis
dirigidos a valorar el coste previsible de las actuaciones o bienes que constituyen el objeto del
contrato, asi como la determinacion del presupuesto y valor estimado del contrato, constituyen
actuaciones fundamentales para conseguir una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
contratacion publica. Para su valoracion, se ha verificado si las entidades han dado adecuado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 99, 100, 101 y 102 de la LCSP.

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

+ Contratos 26/2021 para la digitalizacion del Museo de Paleontologia en Cuenca (1.000.000
euros), 27/2021 para la produccion e instalacion del espectaculo LUZ CUENCA (566.116
euros) y 28/2021 para la digitalizacion de los parques arqueolégicos (982.250 euros).
Todos ellos celebrados por la Fundaciéon Impulsa Castilla-La Mancha.

En ninguno de estos expedientes consta presupuesto base de licitacion, que, segun define el
articulo 100 de la LCSP, supone el limite maximo de gasto que, en virtud del contrato, puede
comprometer el drgano de contratacion y que debe desglosar los costes directos e los indirectos.
La cuantia establecida en el presupuesto base de licitacion deberia haber sido el elemento de
partida para poder, en virtud del proceso de contratacion, determinar el precio del contrato.

Como respuesta a la solicitud de informacion y documentacion que efectué este Tribunal sobre
la fijacion del precio de estos contratos cursada en el desarrollo de las actuaciones
fiscalizadoras, la Fundacion se remitié al contenido de los proyectos presentados por los
contratistas.

Si bien, estos documentos no sustituyen al presupuesto base de licitacion que deberia haber
elaborado la entidad, se ha analizado la documentacién remitida:

o El proyecto del contrato 26/2021 recoge una tabla de costes, que sefiala el precio global
de cada elemento que forma parte de la digitalizacion; sin embargo, no desglosa
adecuadamente los elementos indicados en el articulo 100.2 de la LCSP, toda vez que
no especifica la parte que corresponde a los materiales empleados y la que corresponde
a gastos de personal®.

o Asuvez, los proyectos de los contratos 27/2021 y 28/2021 recogen el personal asignado
y los materiales a utilizar, pero, en ninguno de los dos casos se especifica cual es la
cuantia destinada a estos gastos.

0 En algunas unidades el importe global es muy alto, como en la Pantalla dimensional de la que unicamente se indica
su importe de 410.000 euros.
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* Contrato plurianual 33/2021, adjudicado por la Entidad de Derecho Publico
Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha, porimporte de 70.531.139,89 euros, para
servicios de operacién y mantenimiento de estaciones depuradoras.

En el expediente no consta el certificado de existencia de crédito que acredite que se dispone
de la financiacion que exige el articulo 116.3 de la LCSP. Se efectua, simplemente, una remisién
a una memoria econémica elaborada en 2019 en relacion con las necesidades de gasto en la
materia en las estaciones depuradoras a que afecta el contrato.

Comunidad Autonoma de La Reqion de Murcia

+ Contrato 22/2021, adjudicado por la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
en dos lotes: lote 1 para la retirada de material biolégico en la linea de la costa
(1.195.561,59 euros) y lote 2, de limpieza de areas maritimas del Mar Menor (76.226,68
euros).

En la presupuestacion del lote 2 no fueron tenidas en cuenta debidamente las necesidades
recogidas en el informe elaborado al efecto, el cual contemplaba unas necesidades
sustancialmente mas amplias que las que luego se recogieron en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP), y que, consecuentemente implicaban una mayor
asignacion de recursos economicos que aquélla con la que se doté el contrato

11.2.3. Calificacién juridica, tramitacion y procedimientos de adjudicacion

En este epigrafe se exponen los resultados obtenidos en relacién con la verificacion de la
calificacion juridica de los contratos, de la aplicacion de las previsiones legales en cuanto a las
actuaciones preparatorias de los mismos y del procedimiento de adjudicacion utilizado, asi como
de la observancia de los plazos procedimentales.

Los cuadros siguientes muestran la distribucion de los 201 contratos examinados segun la forma
de tramitacion y el procedimiento de adjudicacion empleado.
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Cuadro 8. MUESTRA DE CONTRATOS POR FORMA DE TRAMITACION
(miles de euros)

Comunidades y Ciudades Tramitacion Ordinaria Tramitacion de Urgencia Tramitacion de Emergencia

Auténomas

Importe adj. N° Importe adj. N° Importe adj.
Cantabria 27 58.690 20 47.817 4 9.093 3 1.781
Castilla-La Mancha 33 332.205 23 255.163 7 75.954 3 1.089
Extremadura 49 268.381 45 249.685 2 15.716 2 2.981
La Rioja 26 65.523 24 63.601 1 1.057 1 864
Murcia 37 160.739 30 135.214 1 6.900 6 18.625
Ceuta 9 11.965 9 11.965 0 0 0 0
Melilla 20 31.196 18 26.282 0 0 2 4915

928.700 169 789.727 108.719 17 30.254

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacién de las Comunidades y
Ciudades Autbnomas.

Cuadro 9. MUESTRA DE CONTRATOS POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
(miles de euros)

Comunidades y Totales Abierto Restringido Negociado Adjudicacion Directa
Lod e - Ve 1Y Y ————
Auténomas N° Imp. adj. Imp. adj. N° Imp. adj. Imp. adj. N°

Cantabria 27 58.690 19 44.991 0 0 5 11.919 3 1.781
el 33 332205 20 299675 0 0 10 31.441 3 1.089
Mancha

Extremadura 49 268.381 38 200.304 1 3.351 8 61.746 2 2.981
La Rioja 26 65.523 20 60.807 0 0 5 3.852 1 865
Murcia 37 160.739 25 98.844 0 0 8 46.414 4 15482
Ceuta 9 11.965 9 11.965 0 0 0 0 0 0
Melilla 20 31.196 15 22.333 0 0 3 3.948 2 4915

928.700 738.918 159.319

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Auténomas

A efectos de mayor claridad en la visualizacién de los datos se ofrece esta misma informacion en
forma de graficos.

cve: BOE-A-2024-25003
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Grafico 5. MUESTRA DE CONTRATOS POR FORMA DE TRAMITACION

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Q Q D> Q Q
s & 3 O & N N <X
S S N S @
& & & XN & Q€ o)
o >
3 N & N\
C @ v
> <
» X
& <
9
(o

= TRAMITACION ORDINARIA TRAMITACION DE URGENCIA  m TRAMITACION DE EMERGENCIA

Grafico 6. MUESTRA DE CONTRATOS POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
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Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

Contratos 26/2021 para la digitalizacién del Museo de Paleontologia en Cuenca (1.000.000
euros), 27/2021 para la produccion e instalaciéon del espectaculo LUZ CUENCA (566.116
euros) y 28/2021 para la digitalizacion de los parques arqueoldgicos (982.250 euros).
Todos ellos celebrados por la Fundacion Impulsa Castilla-La Mancha.

Los tres fueron adjudicados a través de procedimiento negociado sin publicidad, solicitandose
una unica oferta en base a criterios de exclusividad, sin que en ninguno de los casos resulte
acorde el procedimiento utilizado con lo dispuesto en el articulo 168 de la LCSP ni con la
jurisprudencia estatal y europea sobre la materia'"

o La exclusividad del contrato 26/2021 se basa en la existencia de un proyecto con este
objeto registrado por el adjudicatario en el Registro General de la Propiedad Intelectual
del Ministerio de Cultura y Deporte, circunstancia que se cita en el informe justificativo
de la necesidad del contrato, emitido el 26 de octubre de 2021.

Sin embargo, resulta que el proyecto se registré el 3 de diciembre de 2021, 38 dias
después de la fecha del informe de necesidad y 18 dias antes de la formalizacion del
contrato, que tuvo lugar el 21 de diciembre de 2021.

o La exclusividad del contrato 27/2021 se basa también en la existencia de un proyecto
que, en el momento de emision del informe justificativo de necesidad (16 de noviembre
de 2021), se encontraba, segun se indica en el mismo, en tramite de inscripcion en el
Registro General de la Propiedad Intelectual del Ministerio de Cultura y Deporte.

La adjudicacién del contrato también se produjo el 16 de noviembre de 2021, es decir,
dos dias antes de la fecha de solicitud de la inscripcion del proyecto.

o La exclusividad del tercer contrato, adjudicado el 28/2021 a la misma empresa
unipersonal que el contrato anterior, se basd, asimismo, en la existencia de un tercer
proyecto depositado en el Registro General de la Propiedad Intelectual del Ministerio de
Cultura y Deporte. En este caso, el registro se realizé 81 dias antes de la emision del
informe justificativo de la necesidad y de la adjudicacién del contrato.

El registro por los adjudicatarios de los derechos de propiedad intelectual sobre los proyectos
que se pretenden realizar no es fundamento suficiente para la aplicacion de este procedimiento,
puesto que se trataria de proyectos disefiados ad hoc, sin que el 6rgano de contratacién haya
definido, y plasmado en el correspondiente expediente, previamente la necesidad concreta y

1M

En relacién con los requisitos para el correcto empleo del procedimiento negociado sin publicidad, la Resolucion
195/2017 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia ha remarcado que “a
exclusividad no puede deberse a razones generadas por la propia Administracién contratante en la configuracion del
procedimiento de contratacion; esto es, que la competencia en el mercado no se esta restringiendo artificialmente.”

De igual forma, la Directiva 2014/24/UE, transpuesta en la LCSP, restringe la posibilidad de su utilizacion a los casos
en que no existen productos que compitan por razones técnicas o en que no existan alternativas o sustitutos
razonables, especificando el articulo 168 de la LCSP que la no existencia de competencia por razones técnicas y la
proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial sélo se aplicaran
cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea consecuencia de
una configuracion restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar el contrato.

De forma mas especifica, en relaciéon con la proteccion de derechos de propiedad intelectual, se pronuncié el Tribunal
de Justicia de la Union Europea en la Sentencia de 3 de mayo de 1994, sefalando que “no es suficiente como
justificacion que los productos estén protegidos, por derechos exclusivos, es necesario que ademas solo puedan estar
fabricados por un tnico empresario o entregados por un proveedor Unico”.
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especifica a la que se pretende dar satisfaccion; ello sin perjuicio de que dicha necesidad,
eventualmente y a posteriori, pudiera coincidir con el contenido de los proyectos registrados’2.

Contratos de obras 1/2021 (ampliacion en instituto de secundaria de Guadalajara), 2/2021
(ampliacién en instituto de secundaria en Olias del Rey, Toledo), 3/2021 (ampliacién en
colegio de infantil y primaria en El Viso de San Juan, Toledo) y 4/2021 (ampliaciéon en
colegio de infantil y primaria en Valmojado, Toledo). Adjudicados por la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes por un importe conjunto de 4.881.923 euros y financiados
por el Programa Operativo FEDER a través de los Fondos Adicionales REACT (Next
Generation EU).

En los cuatro se ha utilizado la tramitacién de urgencia apoyandose en el articulo 50 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y en el articulo 18 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas
Urgentes de Agilizacion y Simplificacion de Procedimientos para la Gestién y Ejecucion de los
Fondos Europeos de Recuperacion.

Dichos preceptos permiten declarar motivadamente la tramitacién de urgencia prevista en el
articulo 119 de la LCSP de todos los contratos y acuerdos marco que se financien con los fondos

2. Sefiala la entidad en alegaciones que “en los tres casos se trata de proyectos artisticos/técnicos, de creacion exclusiva,

que ya existen y que estan perfectamente tasados y cuantificados por sus respectivos creadores”.

No puede compartirse esta alegaciéon puesto que, sin poner en duda la importancia de la calidad del servicio en estos
productos técnicos, la jurisprudencia ha sido clara en numerosas ocasiones acerca de las situaciones en las que un
producto carece de competencia real.

Por su claridad, puede citarse, por todas, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Valladolid
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12) 574/2020 de 5 junio, que sefiala que ‘“resulta exigible del érgano
de contrataciéon una actuacion de comprobacion real del mercado que asegure que no existen otras empresas
suministradoras que tengan capacidad para prestar el servicio en condiciones al menos equivalentes, aunque no
idénticas, a las actuales y en consecuencia garantice que solo existe una empresa que pueda dar satisfaccion a la
necesidad planteada por el 6rgano de contratacion’.

En este sentido, la propia LCSP ofrece la posibilidad de llevar a cabo una investigacion previa de la verdadera
exclusividad del producto en el articulo 115 de la LCSP que regula las consultas preliminares al mercado y que seiala
la posibilidad de solicitar el asesoramiento de experto y que, en este caso, podrian haber sefalado si los servicios
carecian de competencia real y eran por tanto susceptibles de adjudicacion en exclusiva.

Por otra parte, la sentencia citada continda aclarando que “la posible existencia de diversos modos de prestacion de
un servicio y la consideracion por el érgano de contrataciéon de la superioridad de uno frente a otro no justifica la
contratacion directa del proveedor que, a priori, considera el 6rgano de contratacion sera el mejor o haré la mejor
oferta frente a otros proveedores del mismo servicio” para concluir que “este juicio de calidad del proveedor o de su
oferta no puede provocar la exclusion inicial de los proveedores mediante el uso de un procedimiento de adjudicacion
que restringe toda competencia, sino que debe ser el resultado del procedimiento de contratacién. El 6rgano de
contratacién podra servirse, configurandolo adecuadamente, de los medios que sean oportunos dentro del
procedimiento de licitacion para lograr la méxima calidad sin que por ello deban enervarse los principios de
concurrencia y publicidad que garantizan que todas las empresas con capacidad para realizar el objeto del contrato
demandado por la Administracién puedan concurrir.”

Es manifiesta la existencia en el mercado de alternativas suficientes tanto para la prestacion de servicios de disefio
3D (elemento técnico/artistico en que la empresa funda la adjudicacion en exclusiva de los contratos 26/2021 y
28/2021) como para los servicios de iluminacion y sonido artistico (contrato 27/2021).

En este sentido, la propia Ley de Contratos del Sector Publico ofrece una alternativa procedimental para supuestos
analogos que permite seleccionar el proyecto de mayor calidad artistica sin impedir en modo alguno la concurrencia
de competencia como es el concurso de proyectos regulado en los articulos 183 y siguiente de la LCSP. Este
procedimiento garantizaria, en todo caso, la profesionalidad de la seleccién a través del jurado que, como sefala el
187.2 de la LCSP “estara compuesto por personas fisicas independientes de los participantes en el concurso de
proyectos y su seleccion respetara los principios de profesionalidad, especializacion en relacién con el objeto del
contrato, imparcialidad, ausencia de incompatibilidad e independencia”.
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europeos, siempre que los plazos de ejecucion de los mismos hagan imposible o muy dificil la
tramitacion ordinaria del expediente.3

No obstante, la resoluciéon que contiene la declaracién de urgencia en los cuatro contratos
indicados se limita a sefialar, de manera genérica e igual para todos, la magnitud del Plan de
inversiones a realizar y la necesidad de aplicar los fondos recibidos REACT-EU. En ninguna de
las cuatro declaraciones de urgencia se justifica que la aplicacion de los plazos fijados para la
tramitacion ordinaria haga imposible la obtencién de los fondos REACT-EU, circunstancia que
posibilitaria la aplicaciéon del procedimiento de urgencia de acuerdo con el articulo 18 de la Ley
4/2021 citado.

No queda tampoco acreditado en los expedientes que la urgencia esté motivada porque los
contratos respondan a necesidades inaplazables o a que sea preciso acelerar las
adjudicaciones por razones de interés publico, motivos que también podrian justificar la
tramitacion de urgencia segun lo dispuesto en el articulo 119 de la LCSP.

Contrato 25/2021, adjudicado por la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, por
importe de 293.087,66 euros, para el arrendamiento sin opcion de compra de médulos
prefabricados. Se tramité por emergencia.

La declaracion de emergencia, a efectos de lo dispuesto en el articulo 120 de la LCSP, se
amparo en el Decreto 55/2021, de 8 de mayo, sobre medidas de prevencion y control necesarias
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. Esta norma establecioé nuevos
aforos y habilitd a la Consejeria para arbitrar las medidas normativas, organizativas,
metodoldgicas, espaciales y temporales necesarias para el cumplimiento de los fines de la
educacion en la maxima presencialidad.

Sin embargo, el arrendamiento se realiza por un periodo de veintidos meses, plazo de ejecucion
excesivamente largo para este tipo de tramitacién excepcional, aunque el informe previo senala
que la contratacién de emergencia deberia limitarse a los diez meses del curso escolar.

La contratacién de emergencia debe limitarse a las actuaciones estrictamente necesarias para
paliar la necesidad sobrevenida, de forma que las que no tengan tal caracter deben ser objeto
del correspondiente expediente de contratacion, sin que razones econémicas permitan vulnerar
esta caracteristica basica, por lo que no se han cumplido los requisitos del articulo 120 de la
LCSP.

3 A este respecto, la Junta Consultiva de Contratacion del Estado se pronuncio en Instruccion de 11 de marzo de 2021

sefialando que “la norma precisa la necesidad de que el érgano de contratacion analice si existe una caracteristica y
significada situacién de urgencia respecto del contrato publico en cuestiéon y si esta situacion impide de facto la
tramitacion ordinaria del procedimiento por la via comun. Hay que aclarar que la imposibilidad a la que alude la norma
se refiere también a que la tramitacién sujeta a los plazos ordinarios haga estéril la celebracion del contrato”
agregando, precisamente, que no se puede entender autorizada la aplicaciéon de la tramitaciéon de urgencia a todo
contrato financiado con fondos europeos puesto que “la imposibilidad de declarar ex lege la aplicacion de la tramitacién
de urgencia a todos los contratos financiados con los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
es consecuencia de la normativa comunitaria sobre la materia, la cual actia como parametro a los efectos de valorar
la correcta aplicacion de los fondos concedidos a cada Estado miembro”.
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Comunidad Auténoma de Extremadura

En los contratos 1/2021, 2/2021, 4/2021, 6/2021, 7/2021, 29/2021, 30/2021, 32/2021, 33/2021
y 41/2021, con diferentes adjudicadores, objetos e importes.

Algunos de los documentos carecen de la firma o compulsa electrénica exigida en el Decreto
188/2010 de 1 de octubre, por el que se aprueban las normas de organizacion y funcionamiento
del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura y de la Comision de Secretarios Generales,
y se regula la utilizacion de medios electronicos en el desarrollo de su actividad.

Comunidad Auténoma de La Rioja

Contrato 8/2021, adjudicado por urgencia por la Consejeria de Salud y Portavocia del
Gobierno, por 1.057.236,35 euros, para el suministro de equipos y materiales de
proteccion frente al COVID-19.

La justificaciéon de la tramitacion por urgencia y de la utilizacién del precio como un unico criterio
de adjudicacion en este expediente es insuficiente. A estos efectos, consta Unicamente una
remision al contenido de los articulos 28, 119 y 145.3.f de la LCSP y una alusién genérica a la
declaracion de urgencia, de 11 de marzo de 2020.

Contrato 12/2021, adjudicado de emergencia por el Servicio Riojano de Salud, por importe
de 864.500 euros, para la compra de reactivos rapidos del antigeno del virus SARS-
COVID.

La duracion del contrato se extiende desde el 1 de junio de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2022 Se ha invocado como justificacion del empleo de esta tramitacidén excepcional la situacién
de pandemia -como supuesto de grave peligro segun lo contempla el articulo 120 de la LCSP-
y “la imposibilidad de tramitar el contrato por un procedimiento abierto”.

No obstante, el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, que permitia la tramitacion por
emergencia de todos los contratos vinculados con el COVID-19, habia sido derogado el 4 de
mayo de 2021 y en el expediente analizado simplemente se invoca el articulo 120 de la LCSP,
sin motivarse la emergencia en relacién con la incidencia de la pandemia en ese momento y sus
consecuencias. Por ello, no queda suficientemente motivada la situacion de grave peligro bajo
la que se pretende justificar la tramitacién de emergencia. Ademas, a este respecto debe tenerse
en cuenta el periodo tan largo para el que se contrata (18 meses), lo que tampoco es coherente
en la motivacion que se realiza.

Contrato 13/2021, adjudicado por urgencia por la Consejeria de Desarrollo Autonémico,
por 1.600.000 euros, para el suministro (suscripcion) de productos para analisis de datos,
visualizacion, integracion o procesado orientado a Big Data.

No estéa justificada la tramitacion por urgencia toda vez que la finalidad del mismo es dar
continuidad a un contrato existente desde 2006, sin que el érgano de contratacién haya motivado
que se trate de una necesidad inaplazable o que sea preciso acelerar la adjudicacién del
contrato por razones de interés publico, tal y como exige el articulo 119 de la LCSP.
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Comunidad Autonoma de La Reqgion de Murcia

+ Contratos 16/2021 y 17/2021. Ambos adjudicados por el Servicio Murciano de Salud por
importe, respectivamente, de 7.387.600 y de 13.902.019 euros para suministro de
medicamentos.

Se han tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad en base a su exclusividad,
amparandose en lo dispuesto en el art. 168.2 de la LCSP; sin embargo, en el expediente no
consta el certificado de la Agencia Espafiola del Medicamento que acredite dicha exclusividad,
a diferencia de lo que acontece en otros expedientes similares’.

Ciudad Autonoma de Melilla

* El contrato 16/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 824.005,25 euros, para operacion, soporte y mantenimiento de la Plataforma
Integral de Emergencias 112 de la Ciudad de Melilla.

Este contrato fue adjudicado mediante un procedimiento negociado sin publicidad, invocandose
el articulo 168 a) 2°. de la LCSP, que habilita el empleo de este procedimiento cuando, por
razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccién de derechos de
exclusividad, sélo pueda encomendarse a un empresario determinado.

No se ha justificado adecuadamente la utilizacién de este procedimiento, ya que solo consta una
certificacion de exclusividad emitida por la propia empresa adjudicataria, sin que se haya
aportado documento alguno, emitido por un organismo oficial e independiente, que acredite que
el adjudicatario del contrato es el Unico capaz de realizar la prestacion objeto del mismo.

+ Contrato 17/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 233.484,42 euros, de servicio de salvamento, socorrismo y puestos de
primeros auxilios de las playas de Melilla.

La prestacion de este servicio se ha venido realizando de forma continuada desde la firma de
un contrato en 2016 que fue objeto de diversas vicisitudes (entre otras, la prérroga forzosa por
la declaracién del estado de alarma) hasta 2021. En dicho afio se suspendio el procedimiento
para la adjudicacién de un nuevo contrato que estaba en tramitacion y el 7 de junio se adjudico
por el procedimiento de emergencia el contrato analizado.

Sin embargo, la falta de contrato formalizado no se ajusta a ninguno de los supuestos que el
articulo 120 de la LCSP prevé para la utilizacion de esta tramitacion excepcional y que permiten
que la Administracion actue de manera inmediata, puesto que no se trata de un acontecimiento
catastrofico, de una situacién de grave peligro ni afecta a la defensa nacional, sino que es
resultado de una defectuosa e insuficiente planificacion en la atencion de necesidades ya
conocidas.

4 Unicamente se aporta una captura de pantalla de ordenador del CIMA (Centro de Informacién on line de
Medicamentos) de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, que no certifica la exclusividad.

5 La suspension fue debida a la impugnacion del PPT y a la falta de presupuesto aprobado.
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+ Contrato 18/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 4.681.388,58 euros y cuyo objeto es la guarda y atencion integral a menores
en el centro educativo residencial de menores Fuerte de la Purisima Concepcion.

La prestacion contratada se venia realizando en virtud del contrato formalizado en 2018 con el
mismo objeto, cuyo importe de adjudicacién fue de 8.765.292 euros y que tenia plazo de
ejecucion de 2 afios, prorrogable por 2 afios mas, es decir, resultaba prorrogable hasta 2022.

En enero de 2021, el rgano de contratacion planteé la prorroga del contrato; sin embargo, ante
la falta del preceptivo pronunciamiento sobre la misma de la Comisién de Distritos, Juventud,
Participacion Ciudadana, Familia y Menor, se adjudicé por procedimiento de emergencia el
contrato analizado.

Al igual que en el contrato anterior, la falta de planificacion y adecuada gestion administrativa
en la atencion de necesidades ya conocidas no justifican la tramitacion por emergencia, por lo
que se vulnerd, también en este caso, el articulo 120 de la LCSP.

+ Contrato 19/2021 y contrato 20/2021, por importes, respectivamente de 285.360 y 270.480
euros. Ambos adjudicados por la Empresa de Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. El primero
para el control de acceso, mantenimiento y limpieza del aparcamiento de Isla Talleres y
el segundo, para llevar a cabo el mismo objeto en el aparcamiento de Plaza de las
Culturas. Los dos aparcamientos son propiedad de la empresa adjudicataria.

Estos dos contratos tienen calificacion SARA (Sujeto a Regulacién Armonizada), por lo que
estan sujetos a publicidad estatal y autonémica, asi como en el Diario Oficial de la Unién
Europea (DOUE), de conformidad con el articulo 22 de la LCSP. Sin embargo, como
consecuencia de un error de calificacién no se ha procedido a su publicacién en los diarios
europeos. Esta omisién ha provocado una limitacién en la publicidad y en la concurrencia en la
licitacion.

11.2.4. Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y Pliegos de Prescripciones
Técnicas

En el analisis de la tramitacién de los contratos se ha considerado de especial interés verificar la
conformidad de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de los pliegos de
prescripciones técnicas a los articulos 122y 126 de la LCSP, asi como al articulo 68 del Reglamento
General Ley Contratos Administraciones Publicas (RGLCAP), respectivamente.

Comunidad Autonoma de Cantabria

+ Contrato 3/2021, adjudicado por la Consejeria de obras Publicas, Ordenaciéon del
Territorio y Urbanismo, por importe de 1.334.527,27 euros, para reparaciones puntuales
mediante doble tratamiento superficial en carreteras autonémicas de las zonas Centro-
Oriental y Sur.

Se designé responsable del contrato al Servicio de Carreteras Autondémicas, lo que contravino
el articulo 62.2 de la LCSP, que exige que en los contratos de obras las facultades del
responsable del contrato sean ejercidas por el Director Facultativo, a quien, en este caso, no se
atribuy6 esta funcién. Ello sin perjuicio de que en las certificaciones de obras consta que estas
facultades fueron ejercidas por el Director Facultativo.
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Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

+ Contratos 26/2021 para la digitalizacion del Museo de Paleontologia en Cuenca (1.000.000
euros), 27/2021 para la produccion e instalaciéon del espectaculo LUZ CUENCA (566.116
euros) y 28/2021 para la digitalizacion de los parques arqueolégicos (982.250 euros).
Todos ellos adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad por la Fundacion
Impulsa Castilla-La Mancha.

Ninguno de estos contratos cuenta con pliego de clausulas administrativas particulares ni con
pliego de prescripciones técnicas, documentos que el articulo 116.3 de la LCSP exige que se
incorporen en el expediente de contratacion, y cuya ausencia supone la nulidad de pleno
derecho de los contratos a tenor de lo dispuesto en el articulo 39. 1 de la LCSP, que se remite
a las causas de nulidad establecidas en el articulo 47 de la Ley 40/2015. Este precepto es de
aplicacion toda vez que la ausencia de pliegos supone haber prescindido total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido en la tramitacion de estos contratos'®.

Comunidad Autonoma de Extremadura

En todos los contratos analizados se utilizaron modelos de pliegos de clausulas particulares de
caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, que cuentan con el informe preceptivo
del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo sélo al tipo de contrato y al procedimiento de
adjudicacion, si bien se han aplicado indistintamente a contratos de diferente naturaleza, sin tener
en cuenta las especialidades propias de cada contrato que hubieran podido requerir determinadas
especificidades. Esta practica contraviene lo dispuesto en el articulo 122 de la LCSP, que prevé la
utilizacion de modelos de pliegos, pero siempre que se trate de contratos de naturaleza analoga.

El empleo de estos modelos de pliegos para contratos de naturaleza, objeto y condiciones tan
diversas ocasiona que no se concreten numerosos aspectos sustantivos del contenido contractual,
sino que estos se determinan a posteriori respecto de cada contrato mediante el prolijo y, en
ocasiones, confuso clausulado de los denominados “cuadros de caracteristicas técnicas”. Este
modo de proceder, a su vez, impide que se pueda considerar cumplido el requisito de informe de
los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

Ademas de la deficiencia sefalada, de caracter general, se han detectado otras que afectan a los
siguientes contratos:

+ Contratos 27/2021 y 49/2021, adjudicados respectivamente por la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, y por el Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico en el
Teatro Romano de Mérida, por importes de 5.818.849 y 3.351.009,65 euros.

El primero es un contrato mixto de servicios y suministro para la construcciéon y mejora continua
del sistema de gestién econdmico financiero de la Junta de Extremadura (proyecto Alcantara) y
el segundo es un contrato de concesion de servicios para la direccidon, organizacion,
programacion, realizacion artistica y técnica, gestion, ejecucion y liquidacién de las actividades
del festival internacional de teatro clasico de Mérida.

6 Manifiesta la entidad en alegaciones que, al tratarse de un procedimiento negociado sin publicidad, no procede
elaborar pliegos e invoca el articulo 170.2 de la LCSP que se remite al 169.5 de la misma. Este precepto alude a las
condiciones de la negociacion, si bien el mismo articulo 169.5 citado sefiala que las ofertas han de adaptarse a ‘los
requisitos indicados en el pliego de clausulas administrativas particulares”. A ello, se afiade que el articulo 116.3 de la
LCSP, indica expresamente cuando los pliegos no son obligatorios, lo que ocurre en el dialogo competitivo y en los
contratos basados en acuerdo marco.
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En ambos casos se elaboré un pliego especifico que, sin embargo, no se consolidd en un Unico
documento con el cuadro resumen de caracteristicas. Dicha integracion hubiera aportado
claridad a los licitadores.

+ Contrato 31/2021, adjudicado por la Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda, por
importe de 4.288.730 euros, para la conservacion y explotacién de diversas carreteras.

No se justifica suficientemente la no division en lotes conforme a lo establecido en el articulo
99.3 de la LCSP y en el articulo 116.4.g) del mismo texto legal. El informe, emitido por el Jefe
del Servicio de Proyectos y Construccion de Carreteras de la Direccion General de Movilidad e
Infraestructuras Viarias, unicamente indica que la ejecucion técnica es muy dificil y que, para
una gestion mas eficiente, se concibe como una actuacion unica no susceptible de division, sin
incorporar ningun estudio que avale esa manifestacién, maxime cuando los servicios se han de
prestar en seis tramos de carreteras diferentes.

+ Contrato 3/2021, adjudicado por la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias y Territorio, por lotes y por importe de 1.702.569 euros, para obras de
acondicionamiento y mejora de caminos rurales.

Existe una contradiccion entre la clausula 10.2 de los PCAP, donde se fija la existencia de
garantia definitiva, y lo recogido en el cuadro resumen de caracteristicas, que indica la no
procedencia de garantia definitiva. No obstante, esta discrepancia, en la clausula sexta del
contrato consta la constitucion de una fianza del 5 % del precio final ofertado.

Comunidad Auténoma de La Rioja

En todos los contratos analizados se utilizaron modelos de pliegos de clausulas particulares de
caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, que cuentan con el informe del Servicio
Juridico, estan redactados atendiendo sélo al tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacion,
si bien se han aplicado indistintamente a contratos de diferente naturaleza. Esta practica contraviene
lo dispuesto en el articulo 122 de la LCSP, que prevé la utilizacion de modelos de pliegos, pero
siempre que se trate de contratos de naturaleza analoga.

El empleo de estos modelos de pliegos para contratos de naturaleza, objeto y condiciones tan
diversas ocasiona que no se concreten numerosos aspectos sustantivos de los contratos, sino que
estos se determinan a posteriori respecto de cada contrato mediante el prolijo y, en ocasiones,
confuso clausulado de los denominados “cuadros de caracteristicas técnicas”. Este modo de
proceder, a su vez, impide que se pueda considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

Por otro lado, en cinco contratos cuyo objeto era susceptible de division y que no han sido
adjudicados por lotes, se justifica la falta de division de una forma genérica, lo que no da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 99.3 de la LCSP, y en el 116.4.g) del mismo texto legal
que exige justificar en el expediente la decision de no dividir en lotes el objeto del contrato. Son los
contratos 1/2021 (construcciéon de un colegio)!’, 3/2021 (mejoras en un itinerario verde), 4/2021

7 En este sentido, en el contrato 1/2021 se indica, sin mayor concrecion, que la obra es un conjunto unico e inseparable
que forma parte de un Unico proyecto de ejecucion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25003



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Sabado 30 de noviembre de 2024 Sec. lll. Péag. 161733

(construccion de un centro de recuperacion de fauna), 5/2021 (fase 2 de la construccion de una
variante de carretera) y 13/2021 (suministro de productos para analisis de datos)*@.

Ademas, se han detectado otras deficiencias que afectan a los siguientes contratos:

+ Contratos 16/2021 y 19/2021. El primero adjudicado por la Consejeria de Servicios
Sociales y Gobernanza Publica, por 1.703.433,60 euros, para diferentes servicios en un
centro de dia para mayores dependientes (entre otros, alimentacion, soporte social y
atencion sanitaria) y el segundo por la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica,
por 5.115.778,38 euros, para la asistencia técnica al servicio de gestion tributaria.

El presupuesto base de licitacién de estos contratos no contempla de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia, lo que es exigido por el articulo 100 de la LCSP.

» Contrato 14/2021, adjudicado por el Consorcio para el Servicio de Extinciéon de Incendios,
por 671.000 euros, para la adquisicion de una autoescalera para el parque de bomberos
de Arnedo.

El PCAP, al referirse a los criterios de adjudicacion, se remite a lo establecido en un anexo del
PPT, lo que vulnera el articulo 122 de la LCSP, que exige su inclusion en los PCAP, donde
deben establecerse con precision y claridad los criterios de adjudicacion y la forma de valoracion
de cada uno de ellos. Esta practica, ademas, ha implicado que el servicio juridico no haya
informado al respecto.

Comunidad Auténoma de la Reqion de Murcia

En todos los contratos analizados se utilizaron modelos de pliegos de clausulas particulares de
caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, que cuentan con el informe preceptivo
del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo sélo al tipo de contrato y al procedimiento de
adjudicacion, si bien, se han aplicado indistintamente a contratos de diferente naturaleza sin tener
en cuenta las especialidades propias de cada contrato que hubieran podido requerir determinadas
especificidades. Esta practica contraviene lo dispuesto en el articulo 122 de la LCSP, que prevé la
utilizacién de modelos de pliegos, pero siempre que se trate de contratos de naturaleza analoga.

El empleo de estos modelos de pliegos para contratos de naturaleza, objeto y condiciones tan
diversas ocasiona que no se concreten numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que se
determinan a posteriori respecto de cada contrato mediante el prolijo y -en ocasiones- confuso
clausulado de los denominados “cuadros de caracteristicas técnicas”. Este modo de proceder, a su
vez, impide que se pueda considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

Ademas de la deficiencia senalada, de caracter general, se han detectado otras que afectan a los
siguientes contratos:

8 En el caso de los contratos 3, 4, 5y 13/2021, Gnicamente se alude al contenido del articulo 99.3.b de la LCSP, antes
referenciado.
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+ Contrato 22/2021, adjudicado por la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
en dos lotes: lote 1 para la retirada de material biolégico en la linea de la costa
(1.195.561,59 euros) y lote 2, de limpieza de areas maritimas del Mar Menor (76.226,68
euros).

En el cuadro de caracteristicas del PCAP del contrato del lote 2 se establecidé como plazo de
ejecucion 18 meses a partir de la formalizacion de cada contrato, teniendo previsto el comienzo
el uno de mayo de 2021 y la finalizacién el 30 de octubre de 2022.

Las necesidades recogidas en el contrato del lote 2 eran mayores a las determinadas en los
PCAP, e implicaban una mayor asignacién de recursos econémicos que aquella con la que se
dotd el contrato y, ademas, no fueron satisfechas con la ejecucién del mismo, conforme indica
la Intervencion General en su informe de 18 de noviembre de 2022. De hecho, las necesidades
a las que el contrato pretendia dar satisfaccion se siguieron atendiendo mediante la adjudicacién
de tres contratos tramitados por emergencia desde el 20 de abril al 31 de octubre de 2022, por
un importe total de 4.331.302,69 euros (IVA no incluido), muy superior a lo adjudicado en el
contrato de referencia.

+ Contrato 15/2021, adjudicado por la Consejeria de Sanidad, por importe de 4.161.806,25
euros, para el suministro de vacuna antineumocécica para el programa de vacunacion de
la Regién de Murcia de 2021 y 2022.

Se tramita por el procedimiento de adjudicacién negociado sin publicidad en base a lo dispuesto
en el articulo 168 a) 2° de la LCSP por ser el Unico laboratorio autorizado a la fabricacién de la
vacuna. Por ello, no resulta procedente que en los PCAP se autorice la cesion del contrato a
terceros.

+ Contrato 29/2021, adjudicado por Region de Murcia Deportes S.A.U, por importe de
590.000 euros, para servicio de comedor y cafeteria para su centro de tecnificacion
deportiva Infanta Cristina de los Narejos.

Los PCAP no concretan las bajas con valores anormales y tampoco definen la posibilidad de
subcontratacion o cesién del contrato, lo que es obligado en virtud de los articulos 215y 214 de
la LCSP, respectivamente.

Ciudad Auténoma de Ceuta

En todos los contratos analizados se utilizaron modelos de pliegos de clausulas particulares de
caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, que cuentan con el informe preceptivo
del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo sélo al tipo de contrato y al procedimiento de
adjudicacion, si bien se han aplicado indistintamente a contratos de diferente naturaleza, sin tener
en cuenta las especialidades propias de cada contrato que hubieran podido requerir determinadas
especificidades. Esta practica contraviene lo dispuesto en el articulo 122 de la LCSP, que prevé la
utilizacion de modelos de pliegos, pero siempre que se trate de contratos de naturaleza analoga.

El empleo de estos modelos de pliegos para contratos de naturaleza, objeto y condiciones tan
diversas ocasiona que no se concreten numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que se
determinan a posteriori respecto de cada contrato mediante el prolijo y, en ocasiones, confuso
clausulado de los denominados “cuadros de caracteristicas técnicas”. Este modo de proceder, a su
vez, impide que se pueda considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.
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Por otra parte, de los nueve contratos analizados, solamente uno ha sido dividido en lotes. En los
tres contratos que se relacionan a continuacién, a pesar de que su objeto hubiera permitido la
adjudicacion por lotes no se ha justificado la no division, lo que resulta preceptivo conforme a lo
establecido en los articulos 99.3 y 116.4.g) de la LCSP. En los expedientes unicamente consta una
transcripcion del articulo 99.3, sin aludir a las circunstancias que afectan, en concreto, a cada uno
de los contratos.

o Contrato 3/2021, por importe de 245.169,23 euros, para el servicio de mantenimiento
del Parque Informatico de la Ciudad.

o Contrato 6/2021, por importe de 2.350.000 euros, para el servicio de
telecomunicaciones de voz, fijos méviles y datos de la Ciudad.

o Contrato 8/2021, por importe de 3.164.689,25 euros, para la prestacion del servicio de
ayuda a domicilio basica, destinado a personas mayores y/o con discapacidad de la
Consejeria de Servicios Sociales.

Ademas de lo anterior, en los dos expedientes siguientes se han producido las siguientes
incidencias:

+ Contratos 3/2021 y 6/2021, por importes respectivos de 245.169,23 y de 2.350.000 euros.
El primero para el servicio de mantenimiento del Parque Informatico de la Ciudad y el
segundo, para el servicio de telecomunicaciones de voz, fijos moéviles y datos de la
Ciudad.

El presupuesto base de licitacién de estos contratos no contempla de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia, lo que es exigido por el articulo 100 de la LCSP.

Ciudad Auténoma de Melilla

En todos los contratos analizados se utilizaron modelos de pliegos de clausulas particulares de
caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, que cuentan con el informe preceptivo
del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo sélo al tipo de contrato y al procedimiento de
adjudicacioén, si bien se han aplicado indistintamente a contratos de diferente naturaleza, sin tener
en cuenta las especialidades propias de cada contrato que hubieran podido requerir determinadas
especificidades. Esta practica contraviene lo dispuesto en el articulo 122 de la LCSP, que prevé la
utilizacion de modelos de pliegos, pero siempre que se trate de contratos de naturaleza analoga.

El empleo de estos modelos de pliegos para contratos de naturaleza, objeto y condiciones tan
diversas ocasiona que no se concreten numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que se
determinan a posteriori respecto de cada contrato mediante el prolijo y, en ocasiones, confuso
clausulado de los denominados “cuadros de caracteristicas técnicas”. Este modo de proceder, a su
vez, impide que se pueda considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

Por otro lado, se observan las incidencias siguientes:
En el presupuesto base de licitacién de los dos contratos siguientes no constan los costes salariales

estimados a partir del convenio laboral de referencia, lo que es exigido por el articulo 100 de la
LCSP, debiendo hacerlos figurar con desglose por género y categoria profesional:
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+ Contrato 13/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 625.961 euros, para la promocién de los servicios publicos digitales entre la
ciudadania en el marco del Programa Operativo FEDER 2014-2020.

+ Contrato 16/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 824.005,25 euros, para operacion, soporte y mantenimiento de la Plataforma
Integral de Emergencias (112) de la Ciudad.

Ademas, en los tres contratos siguientes se utiliza una justificacion genérica para dar
cumplimiento a una de las exigencias que introdujo la LCSP, relativa a la necesidad de
justificacion de la no division en lotes del objeto del contrato, lo que resulta preceptivo conforme
a lo establecido en los articulos 99.3 y 116.4.g) de la LCSP. En los expedientes Unicamente
consta una transcripcion del articulo 99.3, sin aludir a las circunstancias que afectan, en
concreto, a cada uno de los contratos.

+ Contrato 8/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 2.907.692 euros, para la conservacién y mantenimiento de diversas calzadas
y aceras.

+ Contrato 19/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 285.360 euros, para el control de acceso, mantenimiento de instalaciones y
limpieza del aparcamiento publico de Isla Talleres.

+ Contrato 20/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 270.480 euros, para el control de acceso, mantenimiento de instalaciones y
limpieza del aparcamiento publico de Plaza de las Culturas.

11.2.5. Mesas de contratacion

Las Mesas de contratacion, 6rgano de asistencia técnica especializada, tienen atribuidas una serie
de funciones en garantia de la transparencia, objetividad y respeto a la legalidad en los
procedimientos contractuales, en aplicacion de lo establecido en el articulo 326 de la LCSP.

Se han advertido incidencias en relacidon con sus actuaciones en los siguientes contratos:

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

+ Contrato 4/2021, adjudicado por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, por
importe de 1.036.500 euros para obras de ampliaciéon en colegio de infantil y primaria en
Valmojado, Toledo.

Al preverse una duracién de la ejecucion de la obra de mas de un afio, el PCAP exigioé que los
licitadores presentaran, junto con la oferta, un programa de trabajo ajustado a lo establecido en
el articulo 144.3 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto, de 12 de octubre (RGLCAP), sefialandose que seria
aprobado por la Consejeria tras la celebracion del contrato.

Sin embargo, en las actas de apertura de las ofertas no consta la comprobacién de este extremo,
no verificandose, por tanto, en ese momento, si la oferta que resulté adjudicataria del contrato
cumplia con el requisito sefialado.
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De hecho, el programa no fue aprobado por la Consejeria hasta el 28 de marzo de 2022, diez
meses después de formalizado el contrato (1 de julio de 2021), lo que supone un incumplimiento
del mencionado articulo 144, que establece que el programa se debe aprobar en los 15 dias
siguientes a su presentacion. Aunque el PCAP no concretaba fecha limite de aprobacion del
programa, el articulo 144 sefiala que el plazo para su presentacion por el contratista es en los
30 dias siguientes a la formalizacion del contrato y su aprobacién debe producirse en los 15 dias
siguientes; por consiguiente, tomando dichas fechas (sin perjuicio de que, en este caso, se
exigiera su presentacion en el momento de la licitacién), el programa deberia haberse aprobado,
como tarde, el 16 de agosto de 2021.

Comunidad Autonoma de Extremadura

Expedientes 6/2021 y 7/2021. Ambos adjudicados en tres lotes cada uno por la Consejeria
para la Transicion Ecolégica y Sostenibilidad, se trata de contratos de obras para dotar
de sistemas de depuracion de aguas residuales a varias zonas urbanas'. El primero por
importe total de 5.567.612 euros y el segundo por 6.797.505 euros.

En ambos se incumplié el plazo de 20 dias que, como maximo, establece el articulo 157.3 de la
LCSP para la apertura del primer sobre desde la finalizacién del plazo de presentacién de
ofertas; en el primer caso se retrasoé siete?® dias y en el segundo ochenta y tres?! dias.

Comunidad Auténoma de La Rioja

Contrato 5/2021, adjudicado por la Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecoldgica,
por importe de 6.553.632,41 euros, para las obras de la fase Il de la variante de Murillo de
Rio de Leza.

La Mesa de Contratacion excluyd una de las ofertas presentadas por resultar anormalmente
baja en relacion con el resto de las ofertas y segun los parametros fijados en los pliegos. No
obstante, la exclusién se realizd sin haber dado la posibilidad al licitador de que justificara, en
su caso, la oferta presentada, lo que resulta contrario al articulo 149 de la LCSP; sin perjuicio
de que, en este caso, el resultado hubiera sido el mismo, aunque no se hubiera producido la
exclusion.

Contrato 26/2021, adjudicado por la Universidad de La Rioja por importe de 999.000 euros,
para el mantenimiento integral de edificios e instalaciones de la Universidad.

La Mesa de Contratacion, tras la apertura de los sobres para comprobar la documentacion
administrativa de los licitadores, procedié a la exclusiéon de una de las ofertas por presentar
documentacién errénea, sin conceder un plazo para la posible subsanacion de la deficiencia,
incumpliendo con ello lo preceptuado en el articulo 81 del Reglamento de Contratacion.

9 Alia, Deleitosa y Valdivia (3 lotes). Lote 1: EDAR en Alia (Caceres). Lote 2: Colectores y EDAR en Deleitosa (Caceres).

Lote 3: EDAR y colectores en Valdivia (Badajoz)”.

20 La finalizacion del plazo de presentacién de ofertas fue el 22 de febrero de 2021 y la Mesa de Contratacion se reline

21

por primera vez el dia 30 de marzo de 2021.

La fecha limite de presentacion de ofertas era el 22 de febrero de 2021 y la Mesa de Contratacion se reune por vez
primera el 22 de junio de 2021.
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Ciudad Auténoma de Melilla

+ Contrato 7/2021, adjudicado en dos lotes por la Consejeria de Hacienda, Empleo y
Comercio, por importe conjunto de 293.767,43 euros. El objeto del lote 1 es el
mantenimiento del portal de transparencia, la web institucional y el tablon de edictos, y
el del lote 2, el servicio de informacion y atencion telefénica del 010 y su asistencia
telematica.

No se concedio la posibilidad de subsanar la falta de cumplimentacién del Anexo Il del PCAP,
relativo a los criterios distintos del precio, lo que, si bien no provocé la exclusion de la oferta, si
impidié que se valorase la misma respecto a los criterios distintos del precio.

+ Contrato 11/2021, adjudicado por importe de 1.079.971,86 euros, para la limpieza de
diversas dependencias publicas de la Ciudad de Melilla.

La Mesa de contratacion excluyé de la licitacion, a través de acta de 20 de enero de 2021, a una
empresa alegando que no habia presentado la garantia provisional antes de la fecha final de
presentacion de ofertas, que era el 21 de diciembre de 2020.

En el acta de la Mesa de contratacion celebrada el 12 de enero de 2021 se observo la existencia
de esta deficiencia y en el acta siguiente, de fecha 20 de enero de 2021, se procedi6 a la
exclusién de la empresa.

Dicha exclusién se produjo sin haberse concedido el plazo para la subsanacion de deficiencias
contemplado en el articulo 326.2.a de la LCSP, que incluye la posibilidad de dar cumplimiento a
los requisitos previos a que se refieren los articulos 140 y 141, entre los que se encuentra la
presentacion de la garantia provisional.

Ademas, este Tribunal ha comprobado que la empresa excluida presento el 24 de diciembre de
2020 un aval, por el importe de la garantia provisional, al que se denomina “garantia definitiva”.

La Mesa de contratacion deberia haber advertido el error en la denominacion y solicitado
aclaraciones, concediendo el plazo de subsanacion referido, maxime cuando el importe del aval
es coincidente con la garantia provisional y se identificaba la denominacién del contrato.

I.3. ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

11.3.1. Criterios de adjudicacién y seleccion de adjudicatarios

La correcta definicién, ponderacion y valoracion de los criterios de adjudicacion, (articulos 145 y
siguientes de la LCSP) esta directamente relacionada con los principios de transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato en la contratacion publica, la salvaguarda de la libre competencia
y la seleccién de la oferta econémicamente mas ventajosa.

En consonancia con ello, la legislacion de contratos del sector publico, en linea con la Directivas
europeas, exige que los criterios de valoracién de las ofertas estén debidamente definidos, tengan
relacion con el objeto del contrato, sean suficientemente conocidos por los licitadores y se apliquen
por igual a todos ellos.

En el analisis de la definicion y aplicacion de los criterios se han detectado incidencias en los
siguientes contratos:
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Comunidad Autonoma de Cantabria

Contrato 25/2021, adjudicado por el Servicio Cantabro de Salud, por importe de 1.980.000
euros, cuyo objeto es un contrato mixto del servicio de alimentacion a pacientes
ingresados y personal de guardia y concesion del servicio de explotacion de cafeteria y
vending en la gerencia de atencion especializada area Il del Hospital Comarcal de Laredo

La calidad del servicio se puntud con un maximo de 30 puntos sobre 100, lo que contraviene el
articulo 145.4 de la LCSP que exige que la puntuacién minima de los criterios de calidad en los
contratos de servicios del Anexo IV de la LCSP (entre los que se encuentra el analizado) sea el
51 % de la ponderacion.

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

Contratos 17/2021 y 18/2021. Ambos adjudicados por la Consejeria de Bienestar Social,
por importes de 7.605.585,60 euros y 270.776 euros, respectivamente. El primero, para la
gestion integral de una residencia de mayores y el segundo, para servicios sociales
personalisimos para mayores en plazas de permanencia definitiva.

o En ambos contratos se establecid una férmula para la valoracion de las ofertas
econdmicas cuyo resultado resulté desproporcionado y que trajo consigo una
desvirtuacion real de los criterios cualitativos a los que se otorgaba 60 puntos sobre 100
(en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 145.4 de la LCSP). Esta férmula ocasiond
que diferencias de escasa cuantia en el precio llevaron a grandes diferencias de
valoracion en el criterio econdémico, resultando que la oferta adjudicataria fuera la que
obtuvo peor valoracién en los criterios cualitativos que, sin embargo, segun al articulo
145.4 LCSP, debian tener un peso superior al 51 % del total de criterios. En concreto,
en el contrato 17/2021 se presentaron tres ofertas para las plazas de residentes y
resultdé que, pese a que habia escasas diferencias entre ellas, como consecuencia del
amplio rango de puntuacion establecido, la puntuacion obtenida por la mas econémica
fue de 36 puntos, mientras que las otras dos se quedaron en 15,76 puntos y 0,37
respectivamente. A su vez, estas tres empresas obtuvieron respectivamente, 50,50
puntos, 59 puntos, y 15,76 puntos en el resto de los criterios.

o [Esta misma formula se utilizé en el contrato 18/2021, de la misma Consejeria, por
importe de 270.776 euros y que tenia por objeto servicios sociales para mayores en
plazas de permanencia definitiva, aunque no tuvo esta consecuencia en la practica ya
que unicamente se presentd una oferta.

Contrato 21/2021, adjudicado por lotes por la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por importe de 79.309.717,32 euros y que tiene por objeto servicios de
comunicaciones digitales de la administracion.

Los PCAP establecieron dos supuestos para la valoracién del precio. El primero de ellos
determiné como limite maximo de las ofertas que se pudieran presentar el importe del
presupuesto estimativo de gasto anual para cada lote, de manera que las ofertas que no
superasen ese presupuesto serian valoradas con una puntuacion entre 45y 75 puntos.

No obstante, segun el segundo supuesto contemplado, se abria la posibilidad de que también
se presentasen ofertas que superasen el limite sefialado en el parrafo anterior. Estas pasarian
a ser evaluadas, pudiendo obtener entre 10 y 12 puntos.
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La eventual valoracion de aquellas ofertas incluidas en el segundo supuesto resultaria contraria
al caracter limitativo del presupuesto de licitacion establecido en el articulo 100 de la LCSP?,
Por ello, unicamente deberian ser objeto de valoracion aquellas ofertas que no estén por encima
del presupuesto establecido.

Comunidad Autonoma de Extremadura

+ Contrato 16/2021, adjudicado por lotes por la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales,
por importe de 4.869.726 euros, para el suministro e instalaciéon de mobiliario y material
geriatrico para centros del Servicio Extremefo de Promocion de la Autonomia y Atencion
a la Dependencia (SEPAD).

Entre los criterios de adjudicacién automatica se incluyo la reduccién del plazo de seis meses
de entrega e instalacion y se atribuyd una escala de puntos segun el numero de semanas de
reduccion ofertadas, estableciéndose un maximo de 10 puntos para la reducciéon maxima, cuatro
semanas.

Estos puntos fueron aplicados a los licitadores que resultaron adjudicatarios sin que se
establecieran en el PCAP ni en el cuadro resumen de caracteristicas (CRC) mecanismos de
control de su cumplimiento, resultando que en tres de los cuatro lotes no se dio cumplimiento
efectivo a la reduccién en el plazo de entrega ofertado sin que el incumplimiento fuera objeto de
reclamacion.

Comunidad Auténoma de La Rioja

+ Contrato 1/2021, adjudicado por la Consejeria de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud,
por importe de 3.305.216,69 euros, para la construccion de un colegio de educacion
infantil y primaria en Casalarreina.

Entre los criterios de adjudicacion con mayor puntuacién (50 de 100) figura la valoracion de la
memoria de ejecucion. Se incluyen para su evaluacion el grado de conocimiento del proyecto y
de la problematica concreta que presentan las obras, asi como las soluciones previstas. Estos
extremos tendrian que haber estado resueltos en el propio proyecto, como establece el articulo
233 de la LCSP.

*+ Contratos de obras 1/2021 (construccion de un colegio en Casalarreina), 2/2021
(construccion de un centro de salud en Logrono), 4/2021 (ejecuciéon del centro de
recuperacion de fauna silvestre), 5/2021 (desglosado de la variante de Murillo de Rio
Leza); contratos de suministros 9/2021 (de reactivos para determinaciones analiticas),
14/2021 (adquisicion de una autoescalera para el parque de bomberos de Arnedo); y
contratos de servicios 18/2021 (para la adaptacioén, integracion y mantenimiento del
Sistema de Gestién de Ingresos), 20/2021 (conservacion de la red de carreteras) y 26/2021(
servicio de mantenimiento integral de edificios de la UR).

En los PCAP de estos contratos no se especificaron suficientemente los aspectos concretos que
se valorarian con criterios cuya ponderacién se debia realizar en base a un juicio de valor ni la
forma de atribucion de las puntuaciones correspondientes. En concreto, en los contratos de
obras, se aludia a aspectos generales de la memoria de ejecucion de las obras -tales como el

22 Alos efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacion se entendera el limite maximo de gasto que en virtud del
contrato puede comprometer el 6rgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo disposicion
en contrario.
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analisis de la complejidad de los procesos productivos o la programacién de la obra-, al
conocimiento del proyecto, al valor técnico de la oferta calidad, a la memoria de seguridad y
salud, al analisis y programa de trabajo o a las mejoras, sin que estas ultimas estuvieran
concretadas, tal y como exige el 145.7 de la LCSP.

Tanto los aspectos concretos a valorar como la forma de adjudicar las puntuaciones deberian
de haberse detallado en el PCAP con precision para posibilitar su conocimiento a todos los
interesados y para facilitar, asi mismo, su posterior aplicacién a las ofertas presentadas.

Ademas, esta indefinicion en los aspectos valorables y en su cuantificacion motivé que, al
menos, en los contratos siguientes se demorara su tramitacion administrativa y hubiera de
repetirse la emision de los informes de valoracion:

* En el contrato 4/2021, adjudicado por importe de 3.376.263 euros, la Mesa de contratacion
rechazoé un primer informe de valoracién por considerar que no se ajustaba a los criterios
establecidos en el pliego, lo que ocasioné la emision posteriormente de un nuevo
informe, en virtud de cuyo contenido resulté un adjudicatario del contrato diferente.

* En el contrato 2/2021, de 5.998.668,02 euros, el informe realiza una valoracion del punto
“calidad de la obra”, que forma parte de los criterios dependientes de un juicio de valor,
discrepante con lo establecido en el PCAP. Esta deficiencia dio lugar a la exigencia de
una ampliacién del informe de valoracion inicial, en el que finalmente se corrigieron esas
discrepancias.

* En el contrato 14/2021, por importe de 671.000 euros el informe de valoracién de los
criterios de adjudicacidon es insuficiente, toda vez que consiste en un cuadro de
puntuaciones sin motivacion.

Comunidad Auténoma de la Reqiéon de Murcia

+ Contrato 4/2021, adjudicado por el Servicio Regional de Empleo y Formacién, por importe
de 665.864 euros para la reforma de la oficina ubicada en la Avenida Ronda Norte 10 de
Murcia.

Se incluyé como criterio de adjudicacion la reduccion del plazo de ejecucion, correspondiendo
2,5 puntos por cada semana de reduccion del plazo, con un maximo de 10 puntos; sin embargo,
no se establecieron mecanismos para controlar su cumplimiento. De hecho, tal y como se pone
de manifiesto en el subapartado de ejecucion, aunque se otorgaron puntos a la oferta
adjudicataria por este concepto, la realizacién de las obras se alargé mas de cuatro meses sobre
el plazo inicialmente previsto.

Ciudad Auténoma de Ceuta

+ Contrato 1/2021, adjudicado por 905.367,40 euros para la gestion y explotacion de la
escuela infantil La Pecera.

Los criterios relativos a la calidad del servicio se puntuaron con un maximo de 33 puntos sobre
100, lo que contraviene el articulo 145.4 de la LCSP que exige que la puntuacion minima de los
criterios de calidad en los contratos de servicios del Anexo IV de la LCSP (entre los que se
encuentra el analizado, al ser “educativo y de formacion”) sea el 51 % de la ponderacion.
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Ciudad Auténoma de Melilla

+ Contrato 5/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 759.777,38 euros, para llevar a cabo una nueva ordenacién de diversas calles
situadas entre la Calle Abdelkader y la Avenida Reyes Catoélicos.

Se tramit6 a través de un procedimiento simplificado, incluyendo, junto a los criterios objetivos,
criterios dependientes de un juicio de valor por un importe no superior al 25 %, lo que se ajusta
a lo previsto en el articulo 159 de la LCSP. Se establecieron dos fases de valoracion, de forma
que, solo las ofertas que superaran un umbral minimo del 50 % en los criterios subjetivos,
pasarian a la segunda fase de valoracion de criterios objetivos.

La utilizacion de esta férmula hace recaer sobre los criterios subjetivos la pervivencia de las
ofertas en la licitacion, lo que desvirtua el sentido del articulo 159 de la LCSP.

+ Contrato 17/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 233.484,42 euros, de servicio de salvamento, socorrismo y puestos de
primeros auxilios de las playas de Melilla.

El contrato fue adjudicado a una empresa que carecia de capacidad de obrar lo que llevd
finalmente a la declaracion de nulidad del mismo.

+ Contrato 19/2021 y contrato 20/2021, por importes, respectivamente de 285.360 y 270.480
euros, adjudicados por la Empresa de Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. El primero para el
control de acceso, mantenimiento y limpieza del aparcamiento de Isla Talleres y el
segundo, para llevar a cabo el mismo objeto en el aparcamiento de Plaza de las Culturas.
Los dos aparcamientos son propiedad de la empresa adjudicataria.

Ambos contratos incluyen como criterios de adjudicacion caracteristicas de las empresas
licitadoras que no estan referidas a cualidades especificas de las prestaciones objeto del
contrato, sino a aspectos relacionados con la solvencia técnica de las empresas y que
constituyen criterios de admisibilidad en la licitaciéon y no de adjudicacion, tal y como se define
en el articulo 86 de la LCSP.

11.3.2. Formalidades posteriores a la adjudicacion. Formalizacion de los contratos

La acreditacién de estar al corriente en las obligaciones tributarias y de Seguridad Social (articulo
71.1.d) de la LCSP), la constitucién de la garantia definitiva (articulos 107 y siguientes del mismo
texto legal), y la formalizacién de los contratos (articulo 153 de la LCSP), son exigencias legales
inherentes a la contratacion publica cuya finalidad es garantizar la ejecucion del contrato y la efectiva
prestacion de su objeto.

En su andlisis se han detectado incidencias en los siguientes contratos:
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Comunidad Autonoma de Cantabria

Contratos 7/2021 y 22/2021, adjudicados por el Servicio Cantabro de Salud, contrato
7/2021 adjudicado por 1.090.286,46 euros para el suministro y reposicion de licencias de
software y el contrato 22/2021, por importe de 1.672.207,12 euros para el mantenimiento
de la depuradora de aguas residuales de Reinosa.

Con relacion a los dos contratos indicados se produjo un notable retraso desde la fecha de
notificacion de la adjudicacién y la de la formalizacion: 228 dias en el primero?, 302 en el
segundo?*, lo que supone una vulneracion del articulo 153 de la LCSP, que establece un plazo
maximo entre la notificacién de la adjudicacion y la formalizacién del contrato de 15 dias habiles.

En sentido contrario, en el contrato 4/2021, adjudicado por la Sociedad Regional de Educacion,
Cultura y Deporte S.L.U., por 949.783 euros para la reforma de la planta segunda y cubierta del
Museo Maritimo del Cantabrico, la notificacion de la adjudicacion a los licitadores tuvo lugar el
4 de noviembre de 2021, 8 dias después de la formalizacién del mismo, incumpliéndose con la
obligacion de notificarlo antes de la formalizacién impuesta por el articulo 153 de la LCSP.

Contrato 26/2021, adjudicado por el Servicio de Emergencias de Cantabria por importe de
721.800 euros para la atencidn al teléfono de emergencias 112.

En el expediente no consta la declaracion responsable acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos referidos en los articulos 140 y 141 de la LCSP. Tampoco la documentacion
acreditativa del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, segun lo
establecido en el articulo 71 de la LCSP y en los articulos 113 y siguientes del Reglamento de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

Contrato 5/2021, adjudicado en lotes por la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia,
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente por importe de 2.108.160 euros para el suministro
de vehiculos en renting para la prevencion y extincion de incendios forestales.

El adjudicatario constituyd cuatro fianzas -una por cada uno de los cuatro lotes del contrato- por
un importe total de 131.760 euros. Esta cantidad es superior a los 105.408 euros que
corresponden al 5 % del importe de adjudicacion del contrato, porcentaje exigido en el articulo
107 de la LCSP, sin que conste en el expediente justificacion para constituir una fianza de mayor
cuantia.

Contrato 10/2021, adjudicado por el Servicio Cantabro de Salud, por importe de 1.627.500
euros para el suministro de productos y equipos para técnicas de microbiologia
convencional y molecular, para el Hospital Universitario Marqués de Valdecilla.

No consta notificacién de la adjudicacion de este contrato a los licitadores, constando
Unicamente la notificacion del Acuerdo Marco en que se basa.

23

24

En el contrato 7/2021, se notificé la adjudicacion a los licitadores el 11 de diciembre de 2020 sin que tuviese lugar la
formalizacion hasta el 27 de julio de 2021 (228 dias después), lo que supone una notable vulneracion de los plazos
establecidos por el articulo 153 LCSP.

En el contrato 22/2021, se dicté resolucién de adjudicacion el 23 de junio de 2020, teniendo lugar la notificacion de la
adjudicacion a los licitadores el 2 de julio de 2020 y sin que se realice la formalizacién y comienzo de la ejecucion
hasta el 30 de abril de 2021(302 dias después).
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Contrato 11/2021, adjudicado por el Servicio Cantabro de Salud, por importe de 263.000
euros para suministro de mascarillas FPP2 a los centros periféricos del Servicio Cantabro
de Salud.

Pese a tratarse de un contrato sujeto a regulacidon armonizada, no se publicé la formalizacion
del contrato en el DOUE, incumpliéndose con ello el articulo 154.3 de la LCSP.

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

Contrato 12/2021, adjudicado en nueve lotes por Geacam S.A., por importe de
9.786.486,50 euros, para el suministro de vehiculos sin conductor, en modalidad de
renting flexible para la prevencioén y extincion de incendios forestales.

La formalizacién del contrato tuvo lugar el 8 de marzo de 2021 y, sin embargo, no se constituyd
la garantia definitiva hasta el 23 de marzo de 2023 (es decir, mas de dos afios después), lo que
supuso un incumplimiento del plazo de 10 dias segun se define en el 150.2 de la LCSP.

Contrato 15/2021, adjudicado por la Universidad de Castilla-La Mancha, por importe de
850.820 euros, para el suministro e instalacién de mobiliario de aulas.

El contrato fue adjudicado el 24 de julio de 2021, y se aprobd una modificacion el 10 de diciembre
de 2021 por importe de 170.040 euros. Sin embargo, no se realizé el reajuste de la garantia
hasta el 29 de marzo de 2023, lo que superd en mas de catorce meses el plazo de quince dias
establecido en el articulo 109.3 de la LCSP.

Contratos 26/2021 para la digitalizacion del Museo de Paleontologia en Cuenca (1.000.000
euros), 27/2021 para la produccion e instalacion del espectaculo LUZ CUENCA (566.116
euros) y 28/2021 para la digitalizacion de los parques arqueolégicos (982.250 euros).
Todos ellos celebrados por la Fundaciéon Impulsa Castilla-La Mancha.

La Fundacién no solicité a las empresas adjudicatarias declaraciones responsables acreditativas
de capacidad y solvencia, requisitos que el articulo 65 de la LCSP exige a toda persona fisica o
juridica para poder contratar con el sector publico?®.

Tampoco se constituydé en los mismos garantia definitiva con caracter previa a la adjudicacion
del contrato, transgrediendo asi lo establecido en el articulo 107 de la LCSP.

Contrato plurianual 33/2021, adjudicado por la Entidad de Derecho Publico
Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha, por importe de 70.531.139,89 euros, para
servicios de operacion y mantenimiento de estaciones depuradoras.

Se dicto resoluciéon de adjudicacion el 23 de junio de 2020 pero no tuvo lugar la formalizaciéon y
comienzo de la ejecucion hasta el 30 de abril de 2021 (302 dias después), lo que pone de
manifiesto retrasos en el cumplimiento de las formalidades posteriores a la adjudicacién de este
contrato y en el inicio de la ejecucion.

Se argumenta que no era necesario al tratarse de un contrato adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad
y solicitando una sola oferta en base a la exclusividad de esta, si bien la LCSP no exime en ningln caso de este
requisito.
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Comunidad Auténoma de Extremadura

+ Contratos 7/2021 y Contrato 36/2021. El primero adjudicado en tres lotes por la Consejeria
para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad, por 6.797.505 euros, para instalar sistemas
de depuracion de aguas residuales en varias zonas urbanas, y el segundo adjudicado por
el Servicio Extremefio de Salud (Gerencia de Area de Salud de Badajoz), por importe de
4.913.059 euros, para el mantenimiento de instalaciones y equipos de diversos centros
de salud.

Se incumplié el plazo de 15 dias para la formalizaciéon de estos contratos contemplado en el
articulo 153.3 de la LCSP, se tardé casi dos meses en el primero?® y algo mas de un mes en el
segundo, sin que dichas dilaciones en la tramitacion de los expedientes estuvieran justificadas.?’

Comunidad Autonoma de La Rioja

+ Contrato 7/2021, adjudicado por la Consejeria de Salud, por importe de 515.190 euros,
para la adquisicion de vacunas antineumocoécicas conjugadas 13-valente para el
calendario infantil y para mayores de 65 afnos.

Este contrato esta sujeto a regulacion armonizada por su importe, por lo que su adjudicacion y
formalizacion debe ser publicada en el perfil del contratante y en los diarios oficiales estales y
europeos. Sin embargo, aunque se ha llevado a cabo dicha publicacién, ésta se ha realizado
con llamativo retraso en el DOUE (13 de enero de 2023), respecto de su publicacion en el BOR
(30 de julio de 2021).

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

+ Expediente 18/2021, adjudicado en diez lotes por el Servicio Murciano de Salud, por
importe total de 2.822.938,88 euros, para adquirir lentes intraoculares.

En ninguno de los diez contratos se recogié el numero de unidades a suministrar por cada
empresa adjudicataria, y aunque dichas cantidades constan en la resolucion de adjudicacion,
su omision en el documento de formalizacion contraviene lo dispuesto en el articulo 153.1 de la
LCSP al no concretarse con exactitud las obligaciones de las partes en el contrato.

+ Expediente 30/2021, adjudicado en tres lotes por la Universidad de Murcia, por 11.489.961
euros, para la limpieza en edificios y exteriores de la Universidad.

Se ha incumplido el plazo de quince dias habiles dispuesto en el articulo 153 de la LCSP para
la formalizacion de los contratos, transcurriendo mas de un mes desde la resolucién de
adjudicacion y la firma de los contratos de los lotes 2 y 3.

26 |a resolucion de adjudicacion es de fecha 27 de septiembre de 2021 y los contratos se formalizaron los dias 17 y 22
de diciembre de 2021.

27 La resolucion de adjudicacion es de fecha 2 de julio y el contrato es formalizado el 6 de septiembre de 2021.
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+ Contratos 33/2021 y 34/2021 -adjudicados respectivamente por importes de 2.231.404,96
euros y 3.719.008,26 euros, para las ampliaciones 32 y 42 del contrato de servicio de
comunicaciéon audiovisual televisiva de la Regiéon de Murcia- y contrato 35/2021,
adjudicado por la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por importe de
8.787.488 euros, para la limpieza y desinfecciéon de inmuebles de la Region.

Los tres contratos fueron tramitados de emergencia, no habiéndose formalizado ninguno de
ellos, lo que resulta conforme con lo dispuesto el articulo 37 de la LCSP, que reconoce incluso
la posibilidad de que la contratacion de emergencia tenga caracter verbal. Ello no obstante
resulta muy conveniente que, una vez solucionada la emergencia se proceda, en aplicacion del
principio de transparencia, a la formalizacion del contrato y a su publicacién.

I.4. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

De acuerdo con el articulo 189 de la LCSP, los contratos han de cumplirse a tenor de sus clausulas
y dentro del plazo establecido, toda vez que han sido celebrados para satisfacer una necesidad
publica concreta y determinada y en un periodo de tiempo preciso.

La constatacion del cumplimiento del contrato exige de la Administracion un acto formal y positivo
de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion del objeto del
contrato, o bien, en el plazo que se determine en el PCAP por razén de sus caracteristicas.

En este subapartado se exponen los resultados relativos al control de la ejecucion de los contratos,
demora en la ejecucion, modificaciones y recepcion y liquidacion de los contratos.

Comunidad Autonoma de Cantabria

De los 27 contratos examinados, en fecha de 23 de marzo de 2023, habia finalizado la ejecucién
de nueve contratos, resultando que en los cuatro relacionados en el cuadro siguiente el gasto final
fue superior al importe de adjudicacion inicial. Se muestra si la diferencia se ha tramitado a través
de la correspondiente modificacion contractual o deriva de excesos de medicion o de revisiones de
precios amparadas por la normativa, indicandose, en su caso, la diferencia para la que no se ha
tramitado la correspondiente modificacion contractual.
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Cuadro 10. RELACION DE LOS CONTRATOS EN LOS QUE EL GASTO FINAL FUE
SUPERIOR AL IMPORTE INICIAL DE ADJUDICACION Y EXPLICACION DE LA DIFERENCIA.
CANTABRIA

(en miles de euros)

Justificacion normativa de la
diferencia

Importa T Exceso Diferencia sin
de adj. Diferenci importe medicién modificaciéon
con IVA a(C=B-A) de adj. (242.4.i contractual
LCSP)
IRevision
de precios
(RDL 3/
2022)28

Contrato Objeto contrato

(A) (D=CI/A) Modif.
contract. (204 y 205
LCSP)

Contrato de obras
para evitar
1/2021  inundaciones en 1.758 1.930 172 10 172
Reinosa y Campoo
de Enmedio
Construccién de
EIMEEENEE (512 1107  1.484 377 34 105 272 _
artes de pesca en el
puerto de Colindres
Suministro de
g/2021  combustibles en 1673 1.999 326 19 326 ~ -
estaciones de
servicios
Suministro de ropa
estéril desechable
para el Hospital 1.046  1.303 257 25 257
Universitario - -
Marqués de
Valdecilla

2/2021

13/2021

A continuacién, se muestra el detalle de estas y otras incidencias:

+ Contrato 2/2021, adjudicado por la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, por 1.106.929 euros, para construir almacenes en el puerto de
Colindres.

En este contrato tuvo lugar una revisién excepcional de precios amparada en el Real Decreto-ley
RDL 3/2022, de 1 de marzo. La Intervencion emitié informe desfavorable por error en el calculo
del coeficiente en la certificacion final, lo que dio lugar a emitir una nueva factura tras revisar el
coeficiente. No obstante, no consta informe de fiscalizacion favorable posterior y tampoco los
documentos acreditativos del pago material.

28 |mporte correspondiente a la liquidacion del exceso de medicion que no requiere la tramitacion de una modificacion
presupuestaria a que hace referencia el articulo 242.4.i de la LCSP “No obstante, no tendran la consideracion de
modificaciones: i. El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacion que durante la correcta ejecucién de la
obra se produzca exclusivamente en el numero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las
mediciones del proyecto, siempre que en global no representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del
precio del contrato inicial. Dicho exceso de mediciones sera recogido en la certificacion final de la obra” o a la revisién
excepcional de precios habilitada por el articulo 7 del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo.
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Contrato 4/2021, adjudicado por la Sociedad Regional de Educacién, Cultura y Deporte
S.L.U. por 949.783 euros para la reforma de la planta segunda y cubierta del Museo
Maritimo del Cantabrico.

A pesar de que estaba previsto comenzar la obra el 26 de noviembre de 2021, esto no acontecid
al no haberse concedido a dicha fecha la licencia urbanistica por el Ayuntamiento de Santander,
tal y como se recogié en el acta de comprobaciéon de replanteo, que, por este motivo, fue
negativa.

El 24 de marzo de 2023 se formalizé una adenda a este contrato para cumplir con las adiciones
y modificaciones requeridas por el Ayuntamiento de Santander para la concesion de la licencia;
no obstante, a fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion (junio de 2023) no hay
constancia de su concesion ni del inicio de la ejecucion del contrato, a pesar de haber
transcurrido en dicho momento once meses desde la finalizacion del plazo de ejecucion fijado
en el contrato.

Contratos 10/2021 y 24/2021, adjudicados por el Servicio Cantabro de Salud, el primero,
por 1.627.500 euros, para el suministro de productos y equipos para técnicas de
microbiologia convencional y molecular y el segundo, por importe de 4.555.033,46 euros,
para el servicio de lavanderia y lenceria del Hospital Universitario Marqués de Valdecilla
y del Hospital de Liencres.

Ambos estaban basados en Acuerdos Marco formalizados con las empresas adjudicatarias de
cada uno de estos dos suministros; no obstante, se advierten las siguientes incidencias®®:

o Elcontrato 10/2021 fue adjudicado el 26 de mayo de 2021; sin embargo, constan facturas
del ejercicio 2021 anteriores a esta fecha por importe global de 72.312,81 euros, un 2,5 %
del importe total de adjudicacién.

o El contrato 24/2021 fue adjudicado el 8 de abril de 2021, constando facturas previas a la
adjudicacién del contrato por 580.658,48 euros, lo que supone un 10,5 % del importe de
adjudicacion.

Expediente 3/2021, adjudicado en dos lotes por la Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, por importe de 1.334.527,27 euros, para obras de
reparaciones en diversas carreteras autonémicas.

El lote de la zona centro-oriental fue adjudicado por 679.527,27 euros y formalizado el 31 de
mayo de 2021, por un periodo de ejecucion que se preveia hasta mayo de 2025.

La obra comenzo el 1 de julio de 2021 y tras la emision de la certificacion correspondiente a ese
mes, no se emitié ninguna otra hasta mayo de 2022 (casi un afio después), con el consiguiente
retraso en la ejecucion de la obra.

En el lote de la zona sur, adjudicado por 655.000 euros, se inici6 la ejecucion de la obra el 1 de
julio de 2021 vy, tras la certificacion de agosto, no se emitid ninguna hasta enero de 2022.
Tampoco fue emitida ninguna certificacion entre febrero de 2022 y mayo de 2022, lo que también
supone un retraso en la ejecucion de la obra en este lote. Posteriormente, se siguieron emitiendo

2% En alegaciones se indica que las facturas previas a la formalizacion de a los contratos 10/2021 y 24/2021 a las que se

alude corresponden a otros contratos basados en los mismos Acuerdos Marco, extremo que no ha podido ser
comprobado, dado que las facturas unicamente identifican el Acuerdo Marco y no el concreto contrato basado al que
corresponden.
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certificaciones de obra, sin que en la fecha de corte de los trabajos de fiscalizaciéon haya
finalizado la ejecucion.

Contrato 13/2021 adjudicado de emergencia por el Servicio Cantabro de Salud, por
864.734 euros, para suministro de ropa estéril desechable para el Hospital Universitario
Marqués de Valdecilla.

La declaracién de emergencia, de fecha 29 de enero de 2021, establecio que ésta era referida
al periodo comprendido entre el 10 de febrero y el 9 de diciembre de 2021; no obstante, constan
once facturas por importe global de 33.524,71 euros anteriores a la fecha de declaracion de
emergencia, que se remontan hasta el 4 de diciembre de 2020 y que no estan amparadas por
dicha declaracion.

Existen también facturas posteriores al 9 de diciembre de 2021, que se extienden hasta el mes
de junio de 2022, por importe global de 30.126,25 euros, sin que medie cobertura contractual.°

Contrato 16/2021, adjudicado por la Universidad de Cantabria por 1.268.431,32 euros para
la licencia de acceso en linea a una plataforma de revistas electrénicas.

Pese a que el contrato fue formalizado el 28 de octubre de 2021 y comenzo su ejecucion al dia
siguiente, la factura correspondiente a 2021 comprende el acceso a las publicaciones desde 1
enero de 2021 a 31 de diciembre de 2021. Ello no se corresponde con el primer periodo de
ejecucion del contrato, que se extendia del 29 de octubre de 2021 al 31 de diciembre del mismo
afio, ascendiendo el importe de la factura a 296.626,11 euros, lo que implica que se abonara
integramente el importe correspondiente al afio 2021 cuando la ejecucién del contrato no
comenzo hasta el 29 de octubre de 2021.%"

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

De los 33 contratos examinados, en fecha de 23 de marzo de 2023, habia finalizado la ejecucion
de catorce contratos, a lo que se suma la finalizacion de la ejecucion del contrato 28/2021 en junio
de 2023%, resultando que, en los seis relacionados en el cuadro siguiente, el gasto final fue superior
al importe de adjudicacion inicial. Se muestra si la diferencia se ha tramitado a través de la
correspondiente modificacion contractual o deriva de excesos de medicion o de revisiones de
precios amparadas por la normativa, indicandose, en su caso, la diferencia para la que no se ha
tramitado la correspondiente modificacién contractual.

30

31

32

En alegaciones, la entidad indica que ha implementado un desarrollo informatico que impida situaciones semejantes
en el futuro.

La Universidad sefala en alegaciones que el contrato se comenzo a ejecutar el 29 de octubre, dia siguiente al de la
firma del contrato, si bien entienden que “es practica habitual que las empresas determinen un importe anual para las
licencias, que no reducen de forma proporcional al periodo en el que se suministre.”

Pese a que este contrato fue objeto de dos modificaciones contractuales, como se refleja en el texto del informe, no
se incluye en el Cuadro 9 que fue realizado con aquellos contratos cuya ejecucion habia finalizado el 23 de marzo,
fecha de referencia.
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Cuadro 11. RELACION DE LOS CONTRATOS EN LOS QUE EL GASTO FINAL FUE
SUPERIOR AL IMPORTE INICIAL DE ADJUDICACION Y EXPLICACION DE LA
DIFERENCIA.CASTILLA-LA MANCHA

(en miles de euros)

Justificacion normativa de
la diferencia

Exceso medicién
(242.4.i LCSP) Diferencia sin
IRevision de  modificacion
precios contractual
(RDL 3/ 2022)%

% s. Modif.
Diferencia importe contract.
(C=B-A) deadj. (204y 205
(D=C/A) LCSP)

Importe de  Gasto
Contrato Objeto contrato adj. con total con
IVA (A) IVA (B)

Contrato de obras para la
1/2021 ampliacién de un institutoen  1.693 1.819 126 74 - 126 -
Guadalajara.

Contrato de obras para la
construccion de un instituto
de secundaria en Olias del
Rey, Toledo.
Contrato de obras de
ampliacién en colegio de
infantil y primaria en El Viso
de San Juan
Contrato de obras de
5/2021 ensanche y mejora de una 2.940 3.233 293 10 293 - -
carretera

2/2021 1.574 1.916 342 22 - 344 -

3/2021 1.252 1.467 252 17 - 252 -

Obras de emerg. en varias
6/2021 carreteras de Toledo por la 727 868 141 19 143 - -
DANA

Suministro de mobiliario de

15/2021
aulas

1.029 1235 206 20 206 - -

Fuente: Elaboracién propia.

+ Contrato 1/2021, adjudicado por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, por
importe de 1.399.383 euros para obras de ampliaciéon en instituto de secundaria de
Guadalajara.

Se establecio en el PCAP la obligacién del contratista de presentar un programa de trabajo en
el plazo de un mes desde la formalizacién del contrato. La formalizacién tuvo lugar el 29 de
septiembre de 2021; sin embargo, no se presento el citado programa de trabajo hasta el 11 de
noviembre de 2021, habiendo comenzado la ejecucion el 14 de octubre, por lo que el contrato
se ejecutd durante 27 dias sin contar con el programa aprobado, incumpliéndose el plazo fijado
normativamente de 30 dias desde la formalizacion del contrato.

33 Importe correspondiente a la liquidacion del exceso de medicion que no requiere la tramitacion de una modificacion
presupuestaria a que hace referencia el articulo 242.4.i de la LCSP “No obstante, no tendran la consideracion de
modificaciones: El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacion que durante la correcta ejecucion de la
obra se produzca exclusivamente en el numero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las
mediciones del proyecto, siempre que en global no representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del
precio del contrato inicial. Dicho exceso de mediciones sera recogido en la certificacion final de la obra” o a la revisién
excepcional de precios habilitada por el articulo 7 del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo.
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Contrato 2/2021, adjudicado por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, por
importe de 1.375.430,05 euros, para obras de ampliacion de instituto de secundaria en
Olias del Rey, Toledo. El contrato también incluia la redaccién del proyecto basico y de
ejecucion.

Segun se exigid en el PCAP, el contratista estaba obligado a presentar, en el plazo de un mes
desde la formalizacion del contrato (lo que tuvo lugar el 15 de junio de 2021), un plan de
seguridad y salud que fue firmado el 1 de octubre, con un retraso de 21 dias.

El plazo inicialmente previsto para la finalizacion del contrato era el 17 de julio de 2022. El 20
de junio de 2022 se concedio prérroga hasta el 7 de octubre del mismo afo; no obstante, con
posterioridad a dicha fecha fueron presentadas certificaciones de obra por 148.458,49 euros, lo
que representa un 7,75 % del importe total ejecutado. Ademas, la ultima certificacion es de 2 de
noviembre de 2022, lo que implica un incumplimiento del plazo de ejecucion del contrato en 21
dias.

Contrato 3/2021, adjudicado por la Consejeria de Educaciéon, Cultura y Deportes, por
importe de 1.070.610,70 euros, para obras de ampliaciéon en colegio de infantil y primaria
en El Viso de San Juan, Toledo. El contrato también incluia la redacciéon del proyecto
basico y de ejecucion.

Se establecié en el PCAP la obligacion del contratista de presentar un plan de seguridad y salud
y un estudio geotécnico, que debia ser aprobado en un mes desde la firma del contrato. Sin
embargo, pese a que la firma tuvo lugar el 29 de septiembre de 2021, el plan no se aprobé hasta
el 26 de enero de 2022, por lo que se incumplié en tres meses el plazo fijado en los pliegos.

El plazo de ejecucion del contrato se establecié en 5 meses desde la firma del acta de
comprobacion del replanteo, es decir hasta el 3 de julio de 2022.En julio de 2022 se aprobé
una ampliacién del plazo de cinco meses, hasta el 3 de septiembre de 2022. Sin embargo,
fueron presentadas con posterioridad a dicha fecha certificaciones de obra por importe
de 198.881,55 euros, lo que supone el 14 % del importe total ejecutado. A esto se afade
que la ultima certificacion ordinaria de ejecuciéon es de 2 de octubre de 2022, por lo que se
incumplié el plazo de ejecucion ampliado del contrato en 29 dias. Contrato 4/2021, adjudicado
por la Consejeria de Educaciéon, Cultura y Deportes, por importe de 1.036.500 euros para
obras de ampliacidon en colegio de infantil y primaria en Valmojado, Toledo. El contrato
también incluia la redaccién del proyecto basico y de ejecucion.

El PCAP, al igual que en los contratos anteriores fij6 un plazo de un mes desde la firma del
contrato para la redaccién de Proyecto de ejecucion, redaccion del plan de seguridad y salud y
elaboracion del estudio geotécnico. Sin embargo, pese a que la firma del contrato tuvo lugar el
1 de julio el Plan de Seguridad y Salud fue presentado el 15 de noviembre, con mas de cuatro
meses de retraso.

Contrato 7/2021, adjudicado por el Servicio de Salud (SESCAM), por importe de
3.625.748,45 euros, para la construccion de un centro de salud en Tomelloso (Ciudad
Real).

Este contrato se formalizé el 21 de abril de 2021, concretandose como fecha de terminacion el
27 de julio de 2022. Aunque la obra comenzé en la fecha prevista (13 de mayo de 2021), un
informe técnico de 18 de abril de 2022 constaté un retraso de cuatro meses en la ejecucion, lo
que ocasiond que, a la fecha indicada, se hubiese ejecutado solamente un 21,95 % del total del
proyecto. Sin embargo, hasta entonces las certificaciones correspondian al 18 % del importe del
contrato.
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La obra se paralizoé habiéndose realizado una quinta parte de la misma, a lo que siguié una larga
controversia entre el SESCAM y la empresa contratista. Esta se negd a continuar la ejecucion
si no se efectuaba la revision de precios solicitada, en la que se alegaba defectos del proyecto
y aumento del coste de materiales y fundamentada en el restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato.

SESCAM no acept6 la revision de precios y el 17 de agosto de 2022 inici6 el procedimiento de
resolucién del contrato basado en el articulo 211.1.f) de la LCSP, que concluyé el 12 de mayo
de 2023 con la autorizacion de la resolucion del contrato por el Consejo de Gobierno de Castilla-
La Mancha. A ello hay que afadir que. el 28 de octubre de 2022, se dicté Resolucién para la
imposicion de penalidades, por importe de 261.053,18 euros, por demora en la ejecucion.

La empresa adjudicataria, no conforme con la resolucion del contrato, la recurri6 en via
contencioso-administrativa, acordandose el 28 de febrero de 2023, en el curso de dicho
procedimiento, la suspension de la ejecucion de las penalidades impuestas, como medida
cautelar sin que conste resolucion de dicho procedimiento.

Por otra parte, como consecuencia de la paralizacion, y para evitar dafios en la construccién ya
realizada, el 4 de octubre de 2022, se adjudicd, a través de un procedimiento de emergencia,
un contrato para la “Finalizacion de estructura y protecciéon de envolvente, como consecuencia
de la resolucion de contrato de obras de construccién del nuevo centro salud en Tomelloso” por
importe de 1.029.661,35 euros.

Finalmente, el 11 de abril de 2023, se adjudico a este nuevo contratista, a través de
procedimiento abierto, otro contrato para la “Terminacién del nuevo Centro de Salud en
Tomelloso” por importe de 3.974.098,09 euros, con un plazo de ejecucion de 12 meses.

Como consecuencia de lo anterior, el precio del contrato inicial (4.387.155,62 euros, IVA
incluido) se ha incrementado hasta el momento (octubre de 2023), y sin conocer el posible
exceso de gasto del ultimo contrato adjudicado, en 2.450.724,87euros®, es decir en un 56 %.

Contratos 26/2021 para la digitalizacion del Museo de Paleontologia en Cuenca (1.000.000
euros), 27/2021 para la produccion e instalacion del espectaculo LUZ CUENCA (566.116
euros) y 28/2021 para la digitalizacion de los parques arqueolégicos (982.250 euros).
Todos ellos celebrados por la Fundacion Impulsa Castilla-La Mancha.

En los tres contratos se vulnerd el articulo 102 de la LCSP, que sefiala que los contratos del
sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en funcion de la
prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado, puesto que se aboné parte o la
totalidad del precio antes de la ejecucion del contrato®.

El detalle es el siguiente:

34
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El calculo se ha realizacién sumando el importe ejecutado del contrato de 2021, el importe del contrato de emergencia
de 2022 y el importe del contrato de 2023, lo que reflejaria el importe definitivo de la obra (6.837.880,49 euros) y
restando a esta cifra el importe del primer contrato (4.387.155,62 euros). Todas estas cifras incluyen IVA para
garantizar la homogeneidad en el calculo.

La entidad en alegaciones sefiala que el pago anticipado corresponde a la cesion de derechos de los proyectos que
van a ser objeto de ejecucion. Esta circunstancia no se indica en el contrato ni se justifica debidamente que las obras
registradas tengan tan alto valor. Esto es especialmente manifiesto en el contrato 27/2021, en el que el proyecto en
vias de inscripcién es Unicamente el guion del espectaculo y en el que el pago anticipado es del 70 % de su importe
(396.281 euros), con el particular agravante de que, en este caso, el servicio ni siquiera se ejecuto.
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o En el contrato 26/2021 se acordo el pago del 50 % en el momento de la firma -la cual
tuvo lugar el 22 de diciembre de 2021 y la transferencia se realizé una semana después,
el 30 de diciembre- y del otro 50 % a los 30 dias de la presentaciéon de la factura,
realizandose la transferencia del segundo pago el 31 de enero de 2022.

En cuanto a la acreditaciéon de los trabajos realizados, Unicamente se ha remitido a este
Tribunal una memoria que contiene una descripcién de los trabajos y elementos graficos
de la digitalizacion, pero que carece de fecha y firma, no constando ningun certificado de
conformidad con los servicios prestados ni tampoco la factura correspondiente al
segundo pago, que debia ser relativa a la totalidad de los trabajos realizados. A mayor
abundamiento, en el caso de que se hubiera respetado el plazo de 30 dias estipulado en
el contrato para realizar el segundo pago, ello supondria que la factura seria Unicamente
una semana posterior a la firma del contrato.

o En el contrato 27/2021 se fij6 también un primer pago a la firma del contrato por el 70 %
de su importe y el pago del 30 % restante tras la instalacién de los elementos
contratados, lo que debia ocurrir antes del 15 de diciembre de 2022.

Sin embargo, la instalacién no fue realizada en plazo, pese a lo cual, el 16 de diciembre
de 2022 se dicto resolucién autorizando el pago del 30 % del contrato.

Posteriormente, el 19 de diciembre de 2022, se aprobd una modificacion del contrato por
la que se establecié como fecha de finalizacion el 31 de mayo de 2023. No obstante, a
fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion (junio de 2023) y pese a haberse
abonado el importe total del contrato, este no se ha ejecutado, estando pendiente de las
obras de adecuacion en la Iglesia de San Miguel promovidas por el Consorcio de la
Ciudad de Cuenca.

o En el contrato 28/2021 se acord6 un primer pago del 20 % del importe a la firma del
contrato, y el pago del 80 % restante en seis mensualidades, de julio a diciembre de
2021, siendo el plazo de ejecucion hasta el 31 de marzo de 2022. De conformidad con
el sistema establecido, los pagos fueron hechos efectivos previamente a la total
ejecucion del contrato. La ultima memoria de los trabajos realizados es de 24 de febrero
de 2022, estando aun pendientes, a dicha fecha, gran parte de las tareas a realizar.

Este contrato fue objeto de dos modificaciones, la primera -consistente en la
digitalizacion de un nuevo parque arqueoldgico- se aprobo el 28 de diciembre de 2021,
por importe de 247.082 euros, a pagar en el momento de la firma. Asi, el 30 de diciembre
de 2021 se abond el 100 % del importe de la modificacion sin haber comenzado su
ejecucion, que tenia como plazo limite el 30 de septiembre de 2022 y que fue modificada
el 20 de septiembre de 2022 para ampliar el plazo a 31 de diciembre de 2022.

La segunda modificacion, por importe de 287.738 euros, se aprobd el 30 de noviembre
de 2022 con un aumento del objeto consistente en la inclusién de un nuevo yacimiento
y con plazo limite de ejecucion hasta el 31 de marzo de 2023. Se acordd que se haria
un pago en 2022 de 250.000 euros, lo que se realizé el 20 de diciembre y un segundo
pago en 2023 por los 37.738 euros restantes. Esta cuantia se encontraba pendiente de
pago al término de los trabajos de fiscalizacion (junio de 2023).

Ademas, las prestaciones incluidas en los dos modificados citados debieron haber dado lugar a
nuevas contrataciones, puesto que no se compatibilizan con los supuestos para los que la LCSP,
en sus articulos 204 y 205, prevé la posibilidad de realizar modificaciones contractuales. La entidad
afirma en alegaciones que se trata de prestaciones previstas en el contrato inicial; no obstante, el
contrato se refiere claramente a los cinco parques a los que se extiende y no sefiala en ningun punto
la posibilidad de su extension a los dos nuevos parques. En la practica no se traté de una
modificacion del contrato, sino de la celebracion de dos nuevos contratos.
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Finalmente, el certificado de recepcion, comprensivo del contrato inicial y las dos modificaciones,
es de fecha 19 de junio de 2023, ochenta dias después del plazo fijado.

Comunidad Autonoma de Extremadura

De los 49 contratos examinados, en fecha de 23 de marzo de 2023 habia finalizado la ejecucién de
trece contratos®, sin que se haya constatado en ninguno de ellos que el gasto final fuera superior
al importe de adjudicacion inicial.

Por otra parte, se han observado incidencias relativas a su ejecucion en once de los 49. Son los
siguientes:

Contrato 1/2021, adjudicado por la Consejeria de Educacion y Empleo por importe de
2.628.742 euros, para la reforma del Instituto de Secundaria Jalama en Moraleja (Caceres).

Se incumple el plazo de un mes, establecido en la clausula tercera del contrato formalizado el 1
de marzo de 2021, para la firma del Acta de comprobacion del replanteo y consiguiente inicio
de las obras, que es negativa el 5 de abril de 2021, por falta de contrataciéon de la direccion de
ejecucion y coordinacion de seguridad y salud, y posteriormente positiva, el 29 del mismo mes.

Contrato 2/2021, adjudicado por la Consejeria de Educaciéon y Empleo, por importe de
5.011.778 euros, para la construccion de un colegio de educacion especial en Caceres.

Las obras comenzaron con un mes de retraso, en septiembre de 2021, debido a la demora en
la contratacién del servicio de direccion de ejecucién de las obras, coordinacion de seguridad y
salud y apoyo técnico.

Contrato 3/2021, adjudicado en ocho lotes por la Consejeria de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio por 1.702.569 euros para obras de acondicionamiento y
mejora de caminos rurales en la Comunidad.

En cinco de los ocho lotes®” las obras comenzaron con retraso por no contar con Plan de
Seguridad y Salud, documento cuya presentacion es exigida al contratista por el PCAP antes
del inicio de las obras. La demora oscilé entre mes y medio y cuatro meses®.

Contrato 4/2021, adjudicado en dos lotes por la Consejeria de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio, por importe de 1.064.168 euros, para la conservacion y
mejora de infraestructuras forestales frente a incendios en la provincia de Badajoz.

En las actas de comprobacion del replanteo se hizo constar la suspension del inicio de las obras
hasta que se dieran las condiciones idoneas para su ejecucion en otofo-invierno; no obstante,
esta circunstancia no habia sido contemplada en los PCAP ni en los contratos, lo que, dado que
no es sobrevenida, supone una deficiencia en su elaboracién. Debido a las suspensiones, la
ejecucion se ha prolongado hasta abril de 2023.

36
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Contratos 3, 13, 17, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 32, 43 y 48.

Lotes 1,3,4,6y8.

El lote 1 fue formalizado el 4 de agosto de 2021 y el ACR positiva es de 15 de octubre de 2021; el lote 3 fue formalizado
el 10 de junio de 2021 y el ACR es de 23 de agosto de 2021; el lote 4 fue formalizado el 5 de julio 2021 y el ACR

positiva es de 20 de octubre de 2021; el lote 6 fue formalizado el 2 de agosto de 2021 y el ACR con resultado positivo
es de 3 de enero de 2022 y lote 8 fue formalizado el 18 de junio de 2021 y el ACR es de 21 de septiembre de 2021.
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+ Contrato 5/2021, adjudicado en cinco lotes por la Consejeria de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio, por importe de 1.482.571 euros, para obras de mejora de
los ecosistemas forestales en montes de la provincia de Badajoz.

El contrato del lote 4 se formalizé el 11 de noviembre de 2021. El ACR de 10 de diciembre de
2021 es negativa por no contar con el plan de seguridad y salud que, segun se establecia en el
PCAP, debia presentar el contratista. Posteriormente, el 13 de diciembre de 2021, tras informe
del Director facultativo de las obras de 10 de diciembre, se suspendio su inicio, empezandose
las obras el 23 de febrero de 2022, es decir, transcurridos mas de tres meses desde la
formalizacién del contrato.

Esta forma de proceder no es coherente con lo dispuesto en los PCAP donde se establece como
criterio de adjudicacioén las “medidas para garantizar el plazo de ejecucién” y, en consonancia,
en el informe de valoracion de ofertas se otorgd la puntuacion maxima a la justificacion del plazo
de ejecucion a la empresa adjudicataria.

» Contrato 6/2021, adjudicado en tres lotes por la Consejeria para la Transiciéon Ecolégica
y Sostenibilidad, por importe de 5.567.612 euros, para instalar sistemas de depuracion de
aguas residuales a varias zonas urbanas.

Se produjeron retrasos en el inicio de la ejecucion de los tres contratos, motivados por la falta
de disponibilidad de los terrenos y, ademas, por no contar con el plan de seguridad y salud. En
el lote 1y en el lote 2 el retraso fue de aproximadamente cinco meses® y en el lote 3, de mas
de siete meses.

La situacion descrita es consecuencia de la deficiente preparacion del contrato, en tanto en el
acta de replanteo previo, de 11 de noviembre de 2020, se aludia a que se estaba en proceso de
disponibilidad de los terrenos precisos para la ejecucién de las obras, sin que la misma fuera
efectiva en ese momento.

Incidencia similar se produjo en el expediente 7/2021, también adjudicado en tres lotes por la
Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad, por importe de 6.797.505 euros, y cuyo
objeto es el mismo en relacion con diferentes zonas urbanas.

En los tres lotes*® se produjeron retrasos de mas de seis meses en el inicio de la ejecucion
debido a la falta de disponibilidad de los terrenos, consecuencia nuevamente de las deficiencias
en la preparacion del contrato.

Ademas, la ejecucioén del contrato del lote 1 (adjudicado por 2.754.105,2 euros), que se habia
iniciado en mayo de 2022, se encuentra paralizada desde agosto del mismo ano y asi ha
permanecido, al menos, hasta la fecha de envio del Anteproyecto a alegaciones -septiembre de
2023-. Esta circunstancia se debe, segun consta en el informe remitido por el Director facultativo
de las obras a instancias de este Tribunal, a causas imputables al contratista; sin embargo, no

39 E| ACR del lote 1 de 22 de octubre de 2021 resultd negativa y no es aprobada hasta el 5 de abril de 2022 y en el lote
2 el ACR se firma con resultado negativo el 25 de octubre de 2021 y positivo el 21 de marzo de 2022.

40 Las actas de comprobacion del replanteo se firmaron negativamente por falta de disponibilidad de los terrenos el 18
(lote 1) y 20 de enero de 2022 (lotes 2 y 3) y en sentido positivo el 12 de junio (lote 1), 3 de agosto (lote 3) y 12 de
septiembre de 2022 (lote 2).
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se ha iniciado por parte del 6rgano de contratacién un procedimiento de resolucién del contrato
conforme a lo dispuesto por los articulos 245 y 246 de la LCSP*'.

Contrato 10/2021, adjudicado por la Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda, por
importe de 12.102.028 euros, para obras de urbanizacion de la 27 y 32 etapa de la 1? fase
del Proyecto de Interés Regional “Plataforma Logistica del Suroeste europeo”, ubicadas
en la ciudad de Badajoz.

El contrato se tramité por urgencia por razones de interés publico. No obstante, se produjo un
retraso de casi mes y medio en el inicio de las obras* como consecuencia de que no se
cumplian las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras conforme a lo dispuesto
en el R.D. 1627/1997 de 24 de octubre y, por otra parte, no se habia dado cumplimiento al
articulo 52.2 de la Ley 3/2011 de 17 de febrero de modificaciéon parcial de la Ley 2/1999 de 29
de marzo de Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura, relativo al control y seguimiento
arqueolodgico de las obras.

Contrato 17/2021, adjudicado de emergencia por la Consejeria de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio, por importe de 639.000 euros, para el suministro de
vacunas de lengua azul.

En este contrato transcurre mas de un mes desde la declaracién de emergencia, el 9 de
noviembre de 2021, y la recepcion del suministro, que se produjo el 23 de diciembre, sin que
conste acreditacion documental del inicio de ejecucion previa a dicha entrega, incumpliéndose
por tanto el plazo que el articulo 120.c de la LCSP establece para estos contratos.

Contrato 39/2021, adjudicado por el Canal de Extremadura por 2.231.184 euros para
realizar contenidos multimedia destinados a su emision en dicho canal.

A pesar de haber pactado la retencion de la garantia definitiva (el 5 % del importe de
adjudicacion) en el precio del contrato en lugar de su constitucion inicial -segun prevé la clausula
octava del contrato y la clausula diez de los pliegos, en virtud de lo establecido en el articulo
108.2 de la LCSP- no se ha efectuado la deduccion en ninguna de las facturas presentadas®.

Contrato 13/2021, adjudicado en nueve lotes por la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, por importe de 2.795.056 euros, para la adquisiciéon de vehiculos
destinados al transporte de personas y mercancias.

El plazo del suministro fijado para todos los lotes fue de cuatro meses desde la formalizacion
del contrato; sin embargo, la entrega se realizé con dos meses de retraso en los lotes 5y 9, sin
que mediara concesion de ampliacion del plazo acordado ni se justificara el retraso.

41
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En alegaciones se indica que no ha habido ejecucion de unidades de obra, pero el contrato no estaba paralizado. Es
de interés de esa administracion la ejecucién de la citada EDAR por lo que no han considerado procedente iniciar el
procedimiento de resolucién del contrato. Asi mismo, se sefiala que el contratista es conocedor del plazo que tiene
para ejecutar la obra que actualmente “esta en ejecucion”.

ACR fue negativa a fecha 24 de junio de 2021.
En el tramite de alegaciones se han aportado justificaciones de transferencias realizadas por importes de 81,18 euros

y 848,48 euros de fecha 2 de noviembre de 2021; sin embargo, estas cantidades no alcanzan las cuantias que
debieron haber sido retenidas en concepto de garantia definitiva.
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+ Contrato 33/2021, adjudicado en cinco lotes por la Consejeria para la Transicién
Ecologica y Sostenibilidad, por importe de 696.862 euros, para la asistencia técnica a la
direccion, control y vigilancia de diversas obras de abastecimiento.

La ejecucion del contrato del lote 5, formalizado el 11 de agosto de 2021 por importe de
103.280,26 euros y un plazo de ejecuciéon de 13 meses, no pudo iniciarse en la fecha prevista
ya que dicho contrato -servicio de asistencia técnica a la direccion, control y vigilancia-, conforme
al articulo 29.7 de la LCSP tiene caracter complementario del contrato relativo a la obra “mejora
del abastecimiento a Deleitosa (Caceres)’, obra que no habia comenzado** por la falta de
disponibilidad de los terrenos y no contar con el Plan de Seguridad y Salud.

Finalmente, el inicio de la ejecucion del contrato principal referido tuvo lugar el 31 de enero de

2023 (con un retraso respecto del plazo previsto de mas de un afio y medio), lo que ha permitido
comenzar también el contrato analizado.

Comunidad Auténoma de La Rioja

De los 26 contratos examinados, en fecha de 23 de marzo de 2023, habia finalizado la ejecucion
de nueve contratos, sin que se haya constatado en ninguno de ellos que el gasto final fuera superior
al importe de adjudicacion inicial.

Por otra parte, se han observado incidencias relativas a su ejecucion en tres de los 26. Son los
siguientes:

» Contrato 1/2021, adjudicado por la Consejeria de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud,
por importe de 3.305.216,69 euros, para la construcciéon de un colegio de educacién
infantil y primaria en Casalarreina.

El contrato se formalizé el 8 de abril de 2021 con un plazo de ejecucion de 21 meses. La
ejecucion de la obra comenzo el 25 de mayo de 2021, por lo que, atendiendo a la duracién del
contrato, deberia finalizar el 26 de febrero de 2023. Sin embargo, segun se ha informado a este
Tribunal, en diciembre de 2021 se amplié el plazo de ejecucién, pero, a pesar de haberlo
solicitado, no se ha aportado a este Tribunal la solicitud de ampliacion por el contratista ni demas
documentacién, y tampoco se han concretado los motivos de la ampliacién ni su duracion.

+ Contrato 3/2021, adjudicado por la Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecoldgica,
por importe de 1.316.908,10 euros, para la mejora del itinerario verde Camino de Santiago
Francés.

Se formalizo el 3 de noviembre de 2021, estableciéndose un plazo de ejecucién de 25 meses.

El acta de comprobacion de replanteo es de 30 de noviembre de 2021, por lo que desde ese
momento podian comenzar las obras, que finalizarian en enero de 2024.

Se han emitido certificaciones desde diciembre de 2021 hasta septiembre de 2022; sin embargo,
la primera y también la de agosto de 2022 son de importe cero.

Ademas, durante el periodo certificado, (10 meses), que supone el 40 % del total, sélo se ha
certificado un 6,9 % del importe del contrato, lo que evidencia un relevante retraso en la
ejecucion de la obra.

4 ACR fue negativa a fecha 21 de enero 2021.
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+ Contrato 14/2021, adjudicado por el Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios,
por 671.000 euros, para la adquisicion de una autoescalera para el parque de bomberos
de Arnedo.

Se formaliz6 el 18 de junio de 2021, estableciéndose en los pliegos que el suministro debia
entregarse en el plazo maximo de 10 meses, es decir, el 18 de abril de 2022.

Se concedieron a la empresa adjudicataria dos prorrogas, motivadas en la escasez de materias
primas y componentes, entre otras circunstancias.

Finalmente, el 28 de diciembre de 2022, con mas de 8 meses de retraso, se efectud la entrega
y se extendio acta de recepcidn positiva.

Comunidad Auténoma de la Reqiéon de Murcia

De los 37 contratos examinados, en fecha de 23 de marzo de 2023, habia finalizado la ejecucion
de 24, es decir un 65 %, sin que se haya constatado en ninguno de ellos que el gasto final fuera
superior al importe de adjudicacion inicial.

Por otra parte, se han observado incidencias relativas a su ejecucién en nueve de los 37. Son los
siguientes:

+ Contrato 3/2021, adjudicado por Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia Y Pesca, por
importe de 1.168.112,00 euros, para obras de acondicionamiento de caminos rurales en
los municipios de Aguilas, Mazarron y Puerto Lumbreras.

Las obras comenzaron con cuatro meses de retraso, en julio de 2021, debido a la demora en la
contratacion del servicio de direccién de ejecucion de las obras y coordinacion de seguridad y
salud. Ademas, una vez iniciada, la ejecucion del contrato se alargé dos meses respecto de los
ocho previstos, sin que esta circunstancia esté justificada en el expediente.

En conjunto, la demora total en poner a disposicion del uso publico la obra fue de seis meses
en un contrato que iba a durar ocho meses.

+ Contrato 5/2021 y contrato 8/2021, el primero adjudicado por la Consejeria de Educacion,
Juventud Y Deportes, por importe de 4.411.888,00 euros, para la construccion de un
colegio de educacidn infantil y primaria en Librilla y el segundo adjudicado por el Servicio
Murciano de Salud, por 3.562.960 euros, para la ampliaciéon y reforma del centro de salud
de Caravaca de la Cruz.

En ambos se produjo un retraso en el inicio de las obras al demorarse la firma de las Actas de
Comprobacién del Replanteo, sin que en los expedientes consten los motivos del retraso. En el
contrato 5/20214% la demora fue de un mes y en el segundo*® de seis meses.

45 El Acta de Comprobacion del Replanteo se firma el 15 de noviembre de 2021, sobrepasando el plazo de un mes desde
la formalizacién del contrato que fue el 8 de septiembre de 2021.

46 El Acta de Comprobacion del Replanteo se firma el 26 de noviembre de 2021, con una demora de seis meses, ya que
la fecha de formalizacion del contrato es el 17 de mayo de 2021.
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Contrato 9/2021, adjudicado por la Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de
Aguas Residuales de La Region De Murcia, por importe de 2.645.000,00 euros, para la
construccién de una nueva linea de impulsién de la EDAR de Alcantarilla.

El contrato se formaliz6 el 31 de agosto de 2021 y la duracion prevista de las obras era de nueve
meses desde el 24 de septiembre del mismo afo, fecha en la que se firmé el ACR, es decir,
debia finalizar en junio de 2022. No obstante, el contrato fue objeto de ampliacion en dos
ocasiones -previas solicitudes del contratista alegando razones no imputables al mismo y
aprobadas por el responsable del contrato-, estableciéndose como nueva fecha de finalizacion
el 8 de diciembre de 2022, mas de cinco meses después del plazo inicialmente previsto.

A pesar de que el 19 de octubre se acordé la segunda prérroga del contrato (en la que se fij6 la
fecha de finalizacion indicada), el 18 de noviembre se firmé un acta de suspension parcial de
las obras como consecuencia de que, para la finalizacion de los trabajos de instalacion eléctrica,
resultaba necesario que la companfia distribuidora de electricidad ejecutara, previamente,
determinadas actuaciones que, a la fecha indicada, estaban pendientes.

Con fecha 10 de febrero de 2023, es decir, con un retraso acumulado de casi ocho meses sobre
el plazo de nueve meses de ejecucion inicialmente prevista, se firmé un acta de recepcion parcial
de las obras, exceptuando la parte correspondiente a la instalacién eléctrica de la EDAR vy la
terminacién de la urbanizacion de dicha instalacion, unidades que habian motivado la
suspension antes referida. La recepcion parcial no estaba prevista en el contrato, lo que es
preceptivo para que esta se pueda llevar a cabo, segun determina el articulo 243 de la LCSP.
Ademas, dicha acta no recoge si la obra estaba en condiciones de ser entregada al uso publico,
siquiera parcialmente, tal y como se exige en el articulo.

Por otra parte, las demoras puestas de manifiesto denotan una deficiente planificacion en la
coordinacién y ejecucion de este contrato.

Contratos 16/2021, 17/2021 y 19/2021. Los tres adjudicados por procedimiento negociado
sin publicidad por el Servicio Murciano de Salud para el suministro de medicamentos.
Los importes de adjudicacion de los contratos son 7.387.600,75, 13.902.019,40 y
17.256.260,00 euros, respectivamente.

En los expedientes no constan las actas de recepcion de los suministros objeto de los contratos
y tampoco se han remitido en respuesta a la solicitud efectuada por este Tribunal. La
constatacion de la realizacion de la totalidad de la prestacion exige por parte de la Administraciéon
un acto formal y positivo de recepciéon o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o
realizacién del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de clausulas
administrativas particulares por razén de sus caracteristicas, segun establece el articulo 210.2
de la LCSP, por lo que su falta supondria un incumplimiento de dicho precepto.

Ante la ausencia de las actas de recepcion, se solicitd una muestra de diez facturas de cada
uno de los contratos, resultando que, en dos del primer contrato, en dos del segundo y en una
del tercero no se diligencia la entrega de los suministros, por lo que no queda acreditada*’ la
conformidad de la Administracién con los suministros recibidos.

47 Esta incidencia tiene lugar en el expediente 16/2021, facturas 1800298738 y 1800309622, en el expediente 17/2021,

facturas 2121101441y 2121103484, y en el expediente 19/2021, factura 0940818334.
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Expediente 22/2021, adjudicado por la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca en dos lotes: lote 1 para la retirada de material bioldgico en la linea de la costa
(1.195.561,59 euros) y lote 2, de limpieza de areas maritimas del Mar Menor (76.226,68
euros).

Los contratos se formalizaron el 29 de diciembre de 2021. En el lote 2 se fijo6 un plazo de
ejecucion de diez meses, desde la fecha de formalizacion hasta el 30 de octubre de 2022.

Sin embargo, en el expediente constan unicamente tres certificaciones, que corresponden a los
meses de marzo, abril y mayo de 2022, sin que en enero y febrero se hubiera certificado
ejecucion del contrato; ademas, la liquidacion del contrato, que fue aprobada en noviembre de
2022, recoge un exceso de las cantidades facturadas de 7.527,99 euros respecto del importe
del contrato.

La emision de la liquidacion responde a la propuesta efectuada por la persona responsable del
contrato, que, al efecto, informé de que, por necesidades del servicio, el presupuesto disponible
del contrato se habia gastado en un periodo de tiempo menor al estimado. Sin embargo, en
dicho informe no se indica que las necesidades a las que respondia el contrato unicamente se
habian cumplido de forma parcial.

Esta circunstancia si se puso de manifiesto en el informe de omisién de fiscalizacion previa
emitido por la Intervencién delegada el 18 de noviembre de 2022%, que sefalé que debia
haberse tramitado una modificacion del mismo. Las necesidades no cubiertas se siguieron
atendiendo mediante la adjudicacion de tres contratos tramitados por emergencia, desde el 20
de abril al 31 de octubre de 2022, por un importe total de 4.331.302,69 euros (IVA no incluido),
cantidad muy superior a lo adjudicado en el contrato 22/2021.

El informe de la Intervencion -en virtud del articulo 33.1 del Decreto 161/1999, de 30 de
diciembre por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia- concluye estableciendo la
procedencia de la revision de oficio del acto que dio lugar a las obligaciones de pago que ahora
se pretende, realizando, en su caso, el abono al contratista, para evitar el enriquecimiento injusto
de la Administracion. Argumenta que no procede el pago en el marco de la tramitacion ordinaria,
puesto que se trata de obligaciones nulas de pleno derecho al carecer de cobertura contractual
y proceder de actos dictados al margen del procedimiento legalmente establecido.

48 Este Informe en sus conclusiones establece lo siguiente: “PRIMERA: De conformidad con el articulo 33.1 del Decreto

161/1999, de 30 de diciembre anteriormente citado, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar su pago, ni
intervenir favorablemente estas actuaciones, hasta que se reconozcan y resuelvan las mencionadas omisiones, en
aquellos aspectos en que existan, debiendo ser objeto del dictamen preceptivo del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia, al que se refiere el articulo 12.12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en el supuesto de que se eleve propuesta al Consejo de Gobierno.

Sin embargo, en virtud de lo expuesto, no se considera que en este supuesto se deba ir a una omision de fiscalizacién
propiamente dicha (pese a que dicha omision ha existido), sino que se recomienda la revision del acto viciado, el
modificado que no se tramité pero cuyas prestaciones si se ejecutaron, procediendo al abono al contratista para evitar
el enriguecimiento injusto de la Administracion, mediante la revision de oficio del acto nulo y la correspondiente
indemnizacion, que segun lo argumentado, no deberia incluir el beneficio industrial. Todo ello, sin perjuicio de lo que
con superior criterio determine el Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia.

“SEGUNDA: En virtud de lo dispuesto en el articulo 33.3 del mencionado Decreto 161/1999, si el titular de la Consejeria
acordara someter el expediente a la decision del Consejo de Gobierno, lo comunicara a la Consejeria de Economia y
Hacienda por conducto del Interventor General de la Comunidad Auténoma con cinco dias de antelacioén a la reunién
del Consejo en que se conozca del asunto. Al expediente se unira memoria que incluya una explicacion a la omisién
de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa y, en su caso, las observaciones que estime convenientes respecto
del informe de la Intervencién.”
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No obstante, y a pesar de lo indicado en el informe de la Intervencion, la Consejeria adjudicadora
del contrato optd, segun la habilitacion prevista en el articulo 33.3 del mencionado Decreto
161/1991, por someter el expediente a la convalidacion del Consejo de Gobierno. En la fecha
de remision del Anteproyecto a alegaciones (octubre de 2023) el expediente se encuentra en
tramite de convalidacion para proceder al pago de las cuantias indicadas.

Por otra parte, en cuanto a la demora en la ejecucidn, en este contrato se produjo una
suspension y reanudacion de los servicios, entre el 30 de diciembre de 2021 y el 1 de marzo de
2022, que, ademas de producirse de forma manual sin firma electréonica, no sigue el
procedimiento previsto en el art. 103 del Reglamento de General de Contratos de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. El acta de suspension y reanudacién son anteriores
a la orden de suspension y reanudacion dictadas por el rgano de contratacion, contrariamente
a lo que prevé el precepto, no incluyendo ademas el anejo al que se refiere el 103.2 del citado
Reglamento.

Ademas, como se ha indicado mas arriba, en este expediente se debid tramitar un modificado
que recogiera el exceso de las cantidades certificadas.

En relacién con lo anterior, conviene destacar que la regulacion del articulo 33 del Decreto de
la Region de Murcia 161/1991 es muy similar a la recogida, para el ambito estatal, en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Sin embargo, en la normativa de
aplicacion en la comunidad murciana no se alude a la exigencia de responsabilidades, lo que si
ocurre en la normativa estatal, y también en la norma aplicable a las entidades locales, asi como
en la mayoria de las regulaciones autonémicas. Ello, sin perjuicio de la clausula genérica de
exigencia de responsabilidad por los danos y perjuicios causados a la Hacienda Publica
Regional prevista en el articulo 109 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de
Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.

+ Expediente de contratacion 23/2021, adjudicado por el Servicio Murciano de Salud, por
importe de 2.826.784,00 euros, de servicios para transformacion del plasma en productos
farmacéuticos con destino al Centro Regional de Hemodonacioén.

No ha sido posible acreditar la correcta ejecucion del contrato, puesto que unicamente han sido
remitidos a este Tribunal albaranes en los que solamente consta una fecha y una firma, sin que
se pueda determinar la persona y servicio que lo emite y por tanto el correcto cumplimiento del
servicio objeto del contrato®.

Ciudad Autonoma de Ceuta

En los tres contratos que se relacionan a continuaciéon han sido remitidas las facturas, si bien, no
constan las certificaciones de conformidad de los servicios prestados, lo que es requisito necesario
para acreditar la correcta ejecucion de la prestacion objeto del contrato. No se da, por consiguiente,
cumplimiento a los articulos 210 y 311. 3 de la LCSP que establecen, respectivamente, la exigencia
de un acto formal y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o
realizacién del objeto del contrato.

o Contrato 4/2021, por importe de 150.000 euros, servicio de mantenimiento y explotacion
de la estacion de control de la calidad del aire de la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

49 La entidad, durante el tramite de alegaciones, ha presentado un certificado de conformidad con la ejecucion del
contrato; no obstante, en tanto tiene fecha de 19 de octubre de 2023, se mantiene la incidencia.
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o Contrato 5/2021, por importe de 229.091, servicio de mantenimiento preventivo y
reparacion de los centros educativos de la Ciudad Autonoma de Ceuta incluyendo el
mantenimiento de los equipos de extincion de incendios de dichos centros.®°

o Contrato 7/2021, por importe de 2.467.616,80 euros, servicio de catering destinado tanto
a los menores extranjeros no acompanados acogidos por la Ciudad de Ceuta y aquellos
que cumplen medidas judiciales en el centro de internamiento de menores infractores
Punta Blanca.®!

Ciudad Auténoma de Melilla

De los 20 contratos examinados, se han advertido incidencias en la ejecucion de los seis siguientes:

o Contrato 1/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 2.272.871,36 euros, para la demoliciéon y obras de urbanizacion en el cuartel
Gabriel de Morales.

En el expediente no consta el Acta de Comprobacién del Replanteo y tampoco se ha
remitido a este Tribunal a pesar de haber sido solicitada.

Contrato 2/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 3.687.428,16 euros, para la ejecuciéon parcial de la mejora de la red de
Abastecimiento de la Ciudad.

El contrato se formalizé el 12 de noviembre de 2021, estableciéndose un plazo de ejecucién de
24 meses. Sin embargo, el inicio de la ejecucion se retrasé en aproximadamente un mes y medio
como consecuencia de la falta de disponibilidad de los terrenos y, ademas, por no haberse
contratado la coordinaciéon en seguridad y salud ni prestarse de forma directa por la
Administracién la coordinacion en materia de seguridad y salud.

Esta dilacién en el inicio de las obras tiene su origen en deficiencias en las actuaciones
preparatorias del contrato, puesto que, tal y como establece el articulo 236 de la LCSP,
previamente a la aprobacion del expediente, se debe efectuar el replanteo del proyecto, que
supone comprobar la realidad geométrica de la obra y, ademas, la disponibilidad de los terrenos.

Finalmente, una vez subsanadas las deficiencias sefialadas, el 25 de enero de 2022 se levantd
ACR positiva y se iniciaron las obras.

Contrato 4/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 1.177.824,23 euros, para la ampliacidon del tratamiento de agua terciaria de la
EDAR de Melilla.

Este contrato se formalizo el 3 de noviembre de 2021, estableciéndose un plazo de ejecucion
de 9 meses a contar desde el 1 de diciembre de 2021, que fue cuando se levanté ACR positiva,
por lo que las obras deberian finalizar el 1 de septiembre de 2022.

50 En alegaciones sefialan se ha solicitado con fecha 17 de abril de 2023 el acta de recepcion de los lotes 1 y 4 y atin no

51

se ha recibido en el Negociado de Contratacion. Los lotes 2 y 3 han sido prorrogados y tienen fecha de finalizacién el
dia 24 de marzo de 2025. El lote 5 finalizé el dia 28 de septiembre de 2023 y se encuentra pendiente de que por parte
del Negociado de Contratacion se solicite el Acta de recepcién o bien que la Consejeria proponente lo remita.

La ejecucion de este contrato finaliza en el afio 2024; no obstante, las facturas mensuales emitidas no estan
debidamente conformadas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25003



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Sabado 30 de noviembre de 2024 Sec. lll. Péag. 161763

No obstante, las siete primeras certificaciones, es decir, de diciembre de 2021 a junio de 2022,
son de importe cero, siendo la primera certificacion con cuantia del mes de julio de 2022, sin
que el retraso de siete meses en el inicio de la obra esté justificado en el expediente.

Ademas, y sin que tampoco conste acuerdo de ampliacion de plazo, las obras se extendieron
hasta diciembre de 2022%.

Contrato 6/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 766.235,65 euros, para la construccion de instalaciones para la sociedad
protectora de animales y plantas de Melilla.

El contrato se formalizé el 18 de octubre de 2021, con un plazo de ejecucion de nueve meses.

El ACR se extendid el 17 de noviembre de 2021, por lo que, atendiendo a la duracion del
contrato, las obras debian finalizar el 18 de agosto de 2022.

Las dos primeras certificaciones, de noviembre de 2021 y de enero de 2022%, son de importe
cero; no obstante, en enero de 2022 se emitid6 una segunda certificacion por importe de
232.633,71 euros, sin que conste en el expediente justificacion del retraso® en el inicio de la
ejecucion de la obra.

Se siguieron emitiendo certificaciones hasta el mes de agosto de 2022, con algunas deficiencias
en las mismas, puesto que no consta la certificacion de mayo de 2022 y, sin embargo, hay dos
certificaciones fechadas en el mes de junio, a pesar de que el articulo 240 de la LCSP establece
una periodicidad mensual de las certificaciones de obra que la Administracién debe expedir en
los primeros 10 dias del mes siguiente al que corresponda.

Contrato 9/2021, adjudicado por importe de 1.182.800,27 euros, para la limpieza y
conserjeria de aseos publicos urbanos y de playa.

Segun preveia el PCAP los trabajos debian comenzar el 25 de mayo de 2021 o, en el caso de
que esta fecha fuera de imposible cumplimiento por retrasos en el proceso de licitacion, se
iniciarian al dia siguiente de la formalizacion del contrato.

No obstante, a pesar de que el contrato se formalizé el 26 de febrero de 2021, los trabajos no
se iniciaron hasta el 4 de julio, sin que en el expediente conste justificado el retraso de mas de
un mes en comenzar la prestacion.

52

53

54

En fase de alegaciones, la entidad ha remitido documentacion acreditativa de varias ampliaciones de plazo, asi como
la imposicién por parte de la Consejeria de Medio Ambiente de una penalidad por demora de 32.861 euros, demora
referida al periodo 2/11/2022 y 1/2/2023, quedando pendiente la determinacion de la penalidad por el periodo de
retraso restante.

En alegaciones se indica que se produjo en error en las caratulas de las certificaciones, correspondiendo realmente a
diciembre la primera de enero de 2022, de importe cero. El mismo error se produjo en la primera certificaciéon de junio
de 2022, que corresponderia a mayo de 2022.

En alegaciones se indica que el retraso en el inicio de las obras se debid a la retirada de las tierras que se habian
acumulado en la parcela.
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+ Contrato 11/2021, adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, por
importe de 1.079.971,86 euros, para la limpieza de diversas dependencias publicas de la
Ciudad de Melilla.

Este contrato se formalizo el 9 de abril de 2021, estableciéndose un plazo de ejecucion de 4
afos.

De conformidad con el PCAP, los servicios debian de iniciarse el 25 de junio de 2021, sin
embargo, segun el acta de inicio, la limpieza de las dependencias comenzé el 6 de julio de 2021,
con un retraso de 12 dias respecto al plazo inicial establecido.

I.5. TRANSPARENCIA, SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES

Transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG), prevé la obligacién de los entes, organismos y entidades del sector publico de
publicar en sus correspondientes sedes electronicas o paginas web determinada informacion sobre
contratacion que se integrara en el Portal de la Transparencia. Asi mismo, en la LCSP los 6rganos
de contratacién estan sujetos al cumplimiento de determinadas exigencias legales en relacion con
la actividad contractual y los contratos que celebren, y se regula la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, donde las Comunidades Autonomas y las Ciudades Auténomas que no hubieran
optado por establecer sus propias Plataformas de contratacion deberan alojar sus perfiles de
contratante, todo ello en aras de facilitar el acceso a la publicacion de las convocatorias de
licitaciones y sus resultados.

En desarrollo de la legislacion estatal basica, las cinco Comunidades Auténomas y la Ciudad
Autéonoma de Melilla han dictado normas de desarrollo, las cuales se detallan en el Anexo |lI.

Se ha comprobado el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa en relacién con la
contratacion publica segun la informaciéon que consta en el Portal de Transparencia a fecha de
elaboracion del presente Informe (marzo/junio de 2023).

Las comprobaciones se han efectuado sobre las entidades con actividad en el periodo indicado, lo
que en el caso de Cantabria ha supuesto que no se incluyeran en el analisis 3 de las 44 entidades
dependientes que conformaban su sector publico en 2021. Son las siguientes: el Consorcio Museo
de Cantabria y el Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e Historia y Bellas Artes
de Cantabria, puesto que se extinguieron el 31 de diciembre de 2021 y, ademas, el Consejo de la
Juventud de Cantabria, cuyo régimen juridico se modificé por la Ley 11/2022, de 28 de diciembre,
de Medidas fiscales y Administrativas teniendo, desde entonces, el caracter de entidad corporativa
publica sectorial de base privada.

Portal de Transparencia

Las Administraciones Generales de todas las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas
examinadas cuentan con un Portal de Transparencia con enlace al perfil del contratante
residenciado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en su propia Plataforma de
Contratacion en el caso de La Rioja.

Estos portales de transparencia son utilizados por todas las Consejerias de las Comunidades y
Ciudades Auténomas y, ademas por 46 de las 199 entidades dependientes (11 de las 41 de
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Cantabria, 14 de las 50 de Extremadura, 5 de las 23 de la Rioja, 5 de las 33 entidades dependientes
de la Regién de Murcia, 9 de las 16 de Ceuta y 2 de las 7 de Melilla). De las 153 entidades
dependientes que no utilizan el Portal de Transparencia de la Administracion General de su
Comunidad o Ciudad Autéonoma, 20 tampoco cuentan con portal de transparencia propio (tres®® en
Cantabria, cinco®® en Castilla-La Mancha, cuatro®” en Extremadura, cinco®® en Ceuta y tres®® en
Melilla).

Perfil del contratante y enlace al mismo

Todas las Administraciones Generales de las Comunidades y Ciudades Autdonomas cuentan con
perfil del contratante alojado en la PCSP, a excepcién de La Rioja que lo residencia en su propia de
Plataforma de Contratacion, dando dichos perfiles cumplimiento a los principios de publicidad y
concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos.

Todas las entidades dependientes cuentan también con perfil del contratante excepto cuatro, que
carecen del mismo, vulnerando lo dispuesto en los articulos 63 y 347.2 de la LCSP (una® en
Cantabria y tres®' en Castilla-La Mancha). A estas entidades se afiade en Cantabria la Fundacion
Fondo Cantabria Coopera que cuenta con perfil del contratante, aunque este no se halla alojado en
la PCSP, tal y como exige el 347 de la LCSP.

De las 194 entidades dependientes con perfil del contratante alojado en Plataformas de
Contratacién, 50 no tienen enlace al mismo, vulnerando lo dispuesto en el articulo 347.2 de la LCSP

55 Aberekin, S.A., Fundacion Festival Internacional de Santander, Fundacion Fondo Cantabria Coopera, Parque
Empresarial de Cantabria, S.L. y Sociedad Regional de Educacion, M.P., S.L.

56 Fundacién Patronato de la Semana de Musica Religiosa de Cuenca, Agencia de Investigacion e Innovacién de Castilla-
La Mancha, Fundaciéon Centro de Innovacion de Infraestructuras Inteligentes, Fundaciéon CLM Tierra de Vifiedos y
UCLM Emprende S.A.

De las entidades de CLM sin portal de transparencia, cuatro cuentan con enlace al perfil del contratante en el portal
de la Administracién General.

57 Consorcio museo Perez Comendador Leroux, Fundacion Universidad Sociedad, Sociedad para la Gestion y
Explotacion de Servicios Publicos Extremefios (GESPEXA) y Ente Publico Extremefio de Servicios Educativos
Complementarios (EPESEC)

58 EMVICESA, OBIMACE, OBIMASA, PROCESA, AMGEVICESA
% Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano Marroqui/Informacién Municipal SA y Proyecto Melilla, S.A.
60 Aberekin, S.A.

61 Fundacién para la Atencién de Discapacitados Psiquicos "Fuente Agria", Fundacion Castilla-La Mancha Tierra de
Vifiedos y UCLM Emprende, S.L.U
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(diez®? en Cantabria, dos®® en Castilla-La Mancha, cinco® en Extremadura, diez® en la Rioja, trece®®
en Murcia, ocho®” en Ceuta y dos® en Melilla).

Plan Anual de Contratacion y Relaciones trimestrales de contratos menores

En el periodo analizado, cuatro Consejerias de Cantabria, el Consejo Consultivo de Castilla La-
Mancha, las nueve Consejerias de la Regidén de Murcia y la Administracion General de la Ciudad
Auténoma de Melilla, no tenian publicado su Plan Anual de Contratacion, tal y como exigen los
articulos 28.4 y 134 de la LCSP. Tampoco habian publicado su Plan Anual de Contratacion 152
entidades dependientes (28 de Cantabria, 25 de Castilla-La Mancha, 30 de Extremadura, 13 de la
Rioja, las 33 entidades dependientes de la Regidén de Murcia, las 16 de Ceuta y las 7 de Melilla). El
detalle de estas entidades se muestra en el Anexo [X.

Por lo que se refiere a la obligacion de publicar, como minimo trimestralmente, la informacion
relativa a los contratos menores celebrados, que exige el articulo 8 de la LTAIBG, la han incumplido
dos Consejerias de La Rioja y 69 entidades dependientes (11 de Cantabria, 6 de Castilla-La
Mancha, 18 de Extremadura, 3 de la Rioja, 12 de la Region de Murcia, las 16 de Ceuta y tres de
Melilla). El detalle de estas entidades se muestra en el Anexo X.

Sostenibilidad ambiental e Igualdad efectiva de mujeres y hombres

El articulo 202 de la LCSP sefiala que los érganos de contratacion podran establecer condiciones
especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden,
siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Union Europea y se indiquen en el anuncio
de licitacion y en los pliegos.

En todo caso, sefiala como obligatoria la inclusiébn en el pliego de clausulas administrativas
particulares de, al menos, una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera
el propio articulo. Son referidas a consideraciones econdmicas, relacionadas con la innovacion, de

62 Aberekin, S.A, El Soplao S.L., Fundacién Festival Internacional de Santander, Fundacion Fondo Cantabria Coopera,
Gran Casino Sardinero S.A., Hospital Virtual Valdecilla; y Sociedad Regional de Educacion, M.P., S.L., Sociedad de
Activos Inmobiliarios Campus Comillas S.L., Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnologico de Cantabria S.L.
(en alegaciones comunican que esta en tramite la incorporacion del enlace en el Portal de Transparencia), Sociedad
Gestora del Programa Interregional Espacio Sudoeste Europeo S.L., Suelo Industrial de Cantabria S.L. (en
alegaciones comunican que esta en tramite la incorporacion del enlace en el Portal de Transparencia

63 Fundacién Roberto Polo y Fundacion General de la Universidad Castilla-La Mancha.

64 Instituto de Estadistica de Extremadura (IEEX), Consorcio Museo del Vino de Almendralejo, Consorcio Museo
Etnografico Extremefio Gonzalez Santana, Fundacion Universidad Sociedad, y Ente Publico Extremerfio de Servicios
Educativos Complementarios (EPESEC).

65 Consejo de la juventud, Consejo Economico y Social, Fundacion Dialnet, Fundacién General de la universidad,
Fundacion Praxedes Mateo Sagasta, Fundacion San Milldan de la Cogolla, Instituto de Estudios Riojanos,
VALDEZCARAYSA, Servicio Riojano de Salud, Sociedad Riojana de Cuidados Integrales S.A.U.)

66 |nstituto murciano de desarrollo agrario y alimentario (IMIDA), Instituto Murciano de Accion Social (IMAS), Instituto de
las industrias culturales y las artes (ICA), Instituto de Turismo (ITREM), Industrial Alhama SA, , Fundacién instituto
Euromediterraneo del agua (FIEA), Fundacion Mariano Ruiz Funes, fundacién murciana para la tutela y defensa
judicial de adultos, Fundacion orquesta sinfénica (OSRM), Fundacién teatro romano de Cartagena, Fundacion
veterinaria clinica de la UM, Consorcio de extincién de incendios y salvamento de la region de Murcia (CEIS) y
Consorcio de las vias verdes de la region de Murcia

67 Instituto de Estudios ceuties, Instituto de Idiomas, Servicios Tributarios de Ceuta, Parque Maritimo del Mediterraneo,
Patronato de Musica, Puerta de Africa, RTVCE, Servicios Turisticos

68 Informacion Municipal SA/ Instituto de las Culturas
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tipo medioambiental o de tipo social. Entre estas ultimas introduce, entre otras, las tendentes a
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo.

Por su parte, el articulo 33 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres contempla que, con caracter potestativo, las Administraciones publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, a través de sus organos de contratacion y en relacién con
la ejecucioén de los contratos que celebren, podran establecer condiciones especiales con el fin de
promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion de contratos del sector publico.

A su vez, el articulo 34 de dicha norma precisa que, con el indicado caracter potestativo, los 6rganos
de contratacion podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares, como
criterios de desempate, medidas para promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el
mercado de trabajo.

En este mismo orden de cosas, dispone la LCSP, en su articulo 147, que los 6rganos de
contratacion podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares criterios de
adjudicacioén especificos para el desempate, que deberan estar vinculados al objeto del contrato,
en los casos en que, tras la aplicacion de los criterios generales de adjudicacion, se produzca un
empate entre dos o mas ofertas.

El apartado segundo de dicho precepto dispone que, en defecto de dicha prevision en los pliegos,
el empate entre varias ofertas tras la aplicacion de los criterios de adjudicacién del contrato se
resolvera mediante la aplicacion por orden de determinados criterios sociales, entre los que, en
tercer lugar, situa el mayor porcentaje de mujeres empleadas.

Veinte contratos de los 201 analizados no incorporaron al menos una de las condiciones especiales
de ejecucion de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden, tal y como obliga el articulo
202 de la LCSP: uno en Cantabria (contrato 10/2021)%, tres en Castilla-La Mancha (contratos
26/2021, 27/2021 y 28/2021)"°, uno en Extremadura (contrato 27/2021), cuatro en la Region de
Murcia (contratos 22/2021, 29/2021, 31/2021 y 36/2021) y dos en Melilla (19/2021 y 20/2021).
Ademas, ninguno de los contratos analizados de Ceuta dio cumplimiento a esta exigencia
normativa; por el contrario, todos los contratos de La Rioja incluyeron dichas condiciones especiales
de ejecucion.

Ademas, para dar cumplimiento a los objetivos de igualdad de género y sostenibilidad ambiental,
ya que constituye una buena practica la incorporacion, no solo de una de estas condiciones sino al
menos de una relativa a la igualdad de hombres y mujeres y otra de caracter medioambiental, se
ha comprobado si dichas condiciones especiales de ejecucion incluidas en los 181 contratos son
relativas a dichas materias, resultando lo siguiente:

— No se incluyd, al menos, una condiciéon especial de ejecucion relativa a la igualdad
entre hombres y mujeres, en 5 de los 30 contratos de Castilla-La Mancha, en 22 de los 26
contratos de La Rioja y en 4 de los 37 contratos de la Region de Murcia.

69 Este contrato, adjudicado por el Servicio Cantabro de Salud, por importe de 2.391.258,78 euros para el suministro de
productos y equipos para técnicas de microbiologia convencional y molecular y el Acuerdo Marco en que se basa no
incorporaron al menos una de las condiciones especiales de ejecucion.

70 No se aprobaron Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y la formalizacion del contrato no incluyo, al menos,
una de las condiciones especiales de ejecucion.
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— No se incluy6é, al menos, una condicion especial de ejecucion de caracter
medioambiental en 5 de los 26 contratos de Cantabria, en 10 de los 30 contratos de Castilla-
La Mancha, en 14 de los 26 de La Rioja, en 4 de los 37 de la Regién de Murcia’' y en 17 de
los 18 contratos de Melilla.

Por otra parte, en 49 contratos de los 201 analizados no_se incluyeron criterios de desempate
tendentes a promover la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, de aplicacion a ofertas que
obtuvieran la misma valoracion, opcion prevista potestativamente en el articulos 147 de la LCSP -en
cuyo apartado 2 se establece subsidiariamente una prelacion concreta entre todos los criterios
contemplados en su apartado 1 en caso de no fijacion en los pliegos- y en el 34 de la Ley para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En los 26 contratos analizados de La Rioja se incluyeron dichos criterios de desempate; sin
embargo, no se incluyeron en 6 de 27 contratos de Cantabria’?, en 4 de los 33 contratos de Castilla-
La Mancha, en 2 de los 49 de Extremadura’ y en 8 de los 37 contratos de la Region de Murcia™.
Tampoco se incluyeron en ninguno de los 9 y 20 contratos analizados de las Ciudades Autbnomas
de Ceuta y Melilla respectivamente.

11.6. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

El Informe de Fiscalizacion de la Contratacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas sin érgano de control externo propio, ejercicio 2018, aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas en sesidon de 26 de noviembre de 2020, establecia una serie de recomendaciones
dirigidas a los érganos de contratacion de dichas entidades.

En el presente subapartado se analiza el grado de cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en el citado Informe, toda vez que las efectuadas con relacion al mismo por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas coinciden sustancialmente con aquellas.

El Informe de Fiscalizacion recomendaba a los 6rganos de contrataciéon de las Comunidades
Autonomas y Ciudades Autonomas sin OCEX lo siguiente:

“PRIMERA. - Adoptar las medidas necesarias para garantizar que el envio al Tribunal de Cuentas
de la informacién sobre la contratacién llevada cabo por el sector publico de cada una de las
Comunidades Autonomas y Ciudades Autdonomas incluidas en el ambito objetivo de la fiscalizacion,
se efectle en los términos y plazos sefalados en la legislacién aplicable y, en concreto, con sujecion
al sistema de remision al Tribunal de Cuentas de la documentacién contractual por via telematica
en los términos establecidos por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018
(BOE 28 de julio).”

La recomendacion PRIMERA ha sido cumplida parcialmente por las Comunidades Auténomas de
Extremadura, La Rioja y la Region de Murcia, asi como por la Ciudad Auténoma de Melilla. No ha
sido cumplida por Cantabria, Castilla-La Mancha y Ceuta segun el detalle expuesto en el
subapartado 11.1 relativo al cumplimiento de la obligacion legal de remisién de informacion
contractual y documentacion al tribunal de cuentas.

71 Contratos 22/2021, 29/2021, 31/2021 y 36/2021.

72 Contratos 11/2021, 15/2021, 16/2021, 20/2021, 22/2021 y 25/2021.

73 Contratos 12/2021 y 23/2021.

74 Contratos 1/2021, 2/2021, 4/2021, 9/2021, 27/2021, 28/2021, 31/2021 y 36/2021.
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“SEGUNDA. - Mejorar las fases de planificacion previas a la contratacién a fin de evitar: urgencias
innecesarias en la tramitacion de los procedimientos o periodos sin cobertura de prestaciones,
deficiencias en la descripcion técnica de las necesidades a cubrir o de las prestaciones a realizar,
0 presupuestaciones incorrectas; persiguiendo con ello seleccionar al contratista mas idéneo para
satisfacer las necesidades publicas.”

La recomendacion SEGUNDA ha sido cumplida por la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, mientras que lo ha sido parcialmente en las Comunidades Auténomas de Cantabria y
Extremadura. En la primera, se ha constatado un informe de insuficiencia de medios fue muy
genérico en cuatro contratos y en Extremadura, en tres contratos de los cuarenta y nueve analizados
no se justificé la necesidad adecuadamente, sin concretarse las necesidades eventualmente
existentes en ese momento que dieron lugar a la tramitacion del respectivo expediente.

Las Comunidades Autdonomas Castilla-La Mancha y La Rioja, asi como las Ciudades Autdbnomas
de Ceuta y Melilla, no han cumplido dicha recomendacion.

En Castilla-La Mancha, se han observado presupuestaciones indebidas (cuatro contratos), periodos
sin ejecucion en un contrato de obra y dilaciones indebidas en las distintas fases de preparacion y
tramitacion de ocho contratos. En La Rioja se ha detectado la utilizacién, sin suficiente motivacion,
del procedimiento de urgencia, asi como del negociado sin publicidad, asi como falta de justificacion
de la necesidad en la tramitacion de un contrato.

Finalmente, en la Ciudad Auténoma de Ceuta se han apreciado deficiencias en las justificaciones
de la necesidad de siete de los nueve contratos analizados y en la Ciudad Auténoma de Melilla se
siguen detectando irregularidades en la justificacion de la necesidad, asi como falta de justificacion
de los procedimientos de urgencia y emergencia.

“TERCERA. - Aumentar la diligencia en la elaboracién y supervision de los proyectos, de modo que
comprendan todos y cada uno de los elementos necesarios para su ejecucion evitando, en los
posible, modificaciones, dilaciones o encarecimientos de los contratos que de haber sido conocidos
hubieran podido determinar la adopcién de otra decision, sea sobre las necesidades a satisfacer o
la consideracion de otras alternativas para esa satisfaccion.”

Esta recomendacion ha sido cumplida parcialmente por la Comunidad Auténoma de Cantabria y
Regiéon de Murcia. En Cantabria se han detectado deficiencias en relacion con la elaboracion y
supervision de los proyectos de dos de los cuatro contratos de obras de la muestra; mientras que,
en la Regién de Murcia, en cuatro de los nueve contratos de obras analizados se han aprobado
modificaciones, alterandose el plazo de ejecucion, motivadas, generalmente, en errores en la
redaccion de los proyectos.

Las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha, Extremadura y La Rioja, asi como la Ciudad
Auténoma de Melilla, no han cumplido dicha recomendacion.

La muestra de contratos de Castilla-La Mancha ha incluido siete contratos de obras, observandose
retrasos en la ejecucion de cuatro de ellos y emision de certificaciones sin ejecucion en otro. En
Extremadura, en siete de los doce contratos de obras examinados se han producido modificaciones,
alterando el plazo de ejecucion, motivadas, generalmente, en una deficiente preparacion y
planificacién de los contratos. En La Rioja, en cuatro de los cinco contratos de obras analizados se
han producido retrasos por carencias en la elaboracion y supervision de los proyectos; circunstancia
que también se ha producido en todos los contratos de obras analizados de la Ciudad Autbnoma
de Melilla.
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En la Ciudad Auténoma de Ceuta no se han celebrado contratos de obras que cumplieran los
criterios para ser incluidos en la muestra, por lo que no se ha podido efectuar el seguimiento.

“‘CUARTA. - En cumplimiento de los principios de transparencia y objetividad, exigidos en los
articulos 1 y 139 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, deberia precisarse
el contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, concretando con mas detalle
extremos como la prestacion a realizar”.

Con respecto al seguimiento de esta recomendacion hay que senalar que, en el periodo fiscalizado,
ejercicio 2021, no estaba vigente el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, sino
la LCSP por lo que se han tenido en cuenta las disposiciones de este texto legal sobre la materia,
articulos 1 y 132, preceptos que desarrollan en mayor medida los principios de igualdad,
transparencia y libre competencia.

La recomendacion CUARTA ha sido cumplida por las Comunidades Auténomas de Cantabria y
Castilla-La Mancha, ya que, en ambas, los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
publicados en los perfiles del contratante de los distintos 6rganos de contratacién cuentan con
anexos o cuadros de caracteristicas que especifican con detalle las referentes de la prestacion a
realizar.

Las Comunidades Autonomas de Extremadura, La Rioja y la Regiéon de Murcia, asi como las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, no han cumplido dicha recomendacion; puesto que
siguen utilizando modelos de pliegos de clausulas particulares de caracter excesivamente genérico.
Estos modelos de pliegos cuentan con el informe del Servicio Juridico, pero estan redactados
atendiendo solo al tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacion, resultando aplicados
indistintamente a contratos de naturalezas diversas, sin tener en cuenta las especialidades propias
de cada contrato.

“QUINTA. - El empleo de fases de valoracion, sujetas a la superacion de umbrales en cada una de
ellas para evitar ser excluidos de la valoracion en los restantes criterios, debiera quedar reducido al
ambito de los criterios sujetos a valoracion mediante férmulas, a fin de asegurar la seleccién de la
oferta econdmicamente mas ventajosa. Cuando la valoracion por fases sujetas a umbrales afecte a
la valoracion de criterios mediante juicio de valor, tal valoracion debiera ser encomendada “a un
comité de expertos 0 a un organismo técnico especializado” ajenos a la entidad.”

Tras la entrada en vigor de la LCSP, norma de aplicacién al periodo fiscalizado no resulta aplicable
esta recomendacion en sus términos, por lo que no es posible verificar si ha sido cumplida.

“SEXTA. - Detallar en los PCAP los procedimientos mediante los que se debe llevar a cabo la
supervision y control de la actuacion del contratista en el desarrollo de la ejecucién del contrato,
para asegurar que esta se ajusta a las necesidades que la motivaron. Ello con independencia de
nombrar especificamente un responsable del contrato, encargado de la supervision y control del
cumplimiento de aquel, tal y como prevé el articulo 62 del TRLCSP”.

La recomendacién SEXTA ha sido cumplida parcialmente por las Comunidades Auténomas de
Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja y la Region de Murcia.

Tano en Cantabria como en Castilla-La Mancha, pese a la introduccién en los PCAP de
procedimientos y requisitos para garantizar el cumplimiento, como el envio de declaraciones
responsables acerca de la observancia de determinados requisitos, el envio de certificaciones
periodicas y la designacién de unidades para el seguimiento independientes del responsable del
contrato, lo que ha llevado a mejoras en el control, se han detectado incidencias en la ejecucion de
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algunos de los contratos de suministros y de servicios examinados que llevan a concluir que las
medidas introducidas no han sido suficientes.

En Extremadura y Murcia también se han apreciado mejoras en cuanto al nhombramiento del
responsable del contrato, si bien los PCAP no determinan los procedimientos precisos mediante los
qgue se ha de llevar a cabo la supervision y control de la actuacién del contratista y en La Rioja,
solamente en una parte de los contratos de la muestra los PCAP establecen el seguimiento de la
prestacion a través de reuniones periddicas y otros mecanismos de coordinacion.

Las Ciudades Autdbnomas de Ceuta y Melilla no han cumplido con dicha recomendacién ya que
en ninguna se han establecido procedimientos para llevar a cabo la supervision y control de la
actuacion del contratista en el desarrollo de la ejecucion del contrato.

“SEPTIMA. — Resultaria conveniente que las entidades fiscalizadas incluyan en los PCAP clausulas
que permitan, en caso de empate en la valoracion de las ofertas, la adjudicacion preferente de los
contratos a favor de las proposiciones presentadas por empresas que, en el momento de acreditar
su solvencia técnica o profesional, incluyan medidas tendentes a promover la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, de conformidad con lo previsto en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo.”

En la LCSP, norma de aplicacion en el periodo fiscalizado, se regula especificamente esta materia
y se introducen, en su articulo 147, criterios de adjudicacion que podran ser incluidos en los pliegos
para el desempate tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, estableciendo entre ellos un
orden de prelacion, en caso de que tal circunstancia no haya sido determinada por la entidad. Entre
los mismos se contemplan medidas de caracter social y laboral que favorezcan la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, junto con criterios relativos a personas con discapacidad
0 en exclusion social, por lo que se considera que no resulta aplicable esta recomendacién en sus
términos.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En relaciéon con el cumplimiento de la obligacion legal de remision de informacion
contractual y documentacién al Tribunal de Cuentas (subapartado Il.1):

1. De los 295 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades Autonomas dados de
alta en la Plataforma de Rendicién de Contratos del Tribunal de Cuentas, 213, el 72 %, han
remitido las relaciones anuales certificadas, si bien 62 se remitieron fuera de plazo, el 29 %
de los 6rganos de contratacion que cumplieron la citada obligacion.

El porcentaje de remision resulta significativamente bajo en las dos Ciudades Auténomas,
alcanzando en Ceuta unicamente el 38 % y en Melilla el 44 %. En cambio, en las
Comunidades Auténomas el nivel de remision es mas amplio; si bien en Murcia se queda en
un 65 %, mientras que en Extremadura llega hasta el 72 % y en La Rioja el 94 % de los
organos de contratacion remitieron las relaciones anuales de contratos.
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2. De los 783 extractos de expedientes contractuales formalizados en el ejercicio 2021 que
superan las cuantias establecidas en el articulo 335 de la LCSP, 168 extractos, es decir, el
21 %, fueron remitidos con retraso, transcurrido el plazo de tres meses desde su formalizacion
establecido en dicho precepto.

Por Comunidades y Ciudades Auténomas los mayores retrasos han correspondido a Ceuta y
Melilla, la primera remitié con retraso el 50 % de sus expedientes, mientras que los érganos
de contratacién de Melilla no cumplieron el plazo establecido en un 42 %.

3. Ha resultado significativo el nimero de contratos incluidos en las relaciones anuales
certificadas cuyo expediente no ha sido objeto de remision al Tribunal, puesto que ha
alcanzado 199 expedientes, de los que el 68 % (135 contratos) corresponden a Castilla-La
Mancha, de los cuales 68 fueron formalizados por el Servicio de Salud y 26 por la Consejeria
de Hacienda y Administraciones Publicas.

RECOMENDACION 1:
Dirigida a los 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades Autbnomas fiscalizadas:

Que se adopten las medidas necesarias para garantizar que el envio al Tribunal de Cuentas de la
informacion sobre la contratacion celebrada se realice en los términos establecidos en la legislacion
aplicable y en la forma que determina la Instruccion aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal
de Cuentas de 28 de junio de 2018.

En relacién con la preparacién y tramitaciéon de los contratos (subapartado 11.2):

Comunidad Auténoma de Cantabria

4, El informe de insuficiencia de medios fue excesivamente genérico en cuatro contratos de
servicios (el 37 % de contratos de servicios de la muestra de la Comunidad). Ademas, en uno
de ellos, se produjo una inadecuada evaluacion de la necesidad el retraso en la formalizacién
del contrato derivé en que la prestacion del servicio se llevara a efecto sin cobertura
contractual durante un afo y siete meses.

5. En dos expedientes (el 7 %) se observan incidencias en los pliegos de clausulas
administrativas particulares al no haber designado correctamente al responsable del contrato
0 no estar correctamente definidos los criterios de adjudicacion.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

6. La Fundacién Impulsa celebro tres contratos a través de procedimiento negociado sin
publicidad sin cumplir los requisitos del articulo 168 de la LCSP, sin aprobar PCAP ni PPT,
sin elaborar el presupuesto de licitacion, sin pedir declaraciones responsables de capacidad
y solvencia ni constituir la garantia definitiva.

Ademas, respecto del resto de contratos examinados de esta Comunidad, las conclusiones relativas
a su preparacion y tramitacion son los siguientes:
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No se ha justificado adecuadamente la necesidad de dos contratos (el 7 %) al limitarse los
informes justificativos a sefalar la necesidad de prestar el servicio mientras que en otros dos
contratos (el 7 %), el informe de insuficiencia de medios se limité a sefialar la carencia de
medios humanos suficientes sin especificar cuales era los medios disponibles y el motivo por
el que resultaba mas adecuada la contratacion que la provision de estos medios.

En cinco expedientes (el 17 %) no se ha tramitado correctamente el contrato, acordandose en
cuatro supuestos la tramitacion urgente sin que concurrieran los requisitos previstos en el
articulo 119 de la LCSP y en la normativa para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. En otro caso se acudié a la tramitacion de emergencia en un
contrato con un plazo de ejecucion excesivamente largo, lo que no se compadece con la
propia naturaleza de esta tramitacion.

Comunidad Auténoma de Extremadura

9.

10.

En tres contratos, 6 % del total de contratos de la muestra de Extremadura, no se justifica la
necesidad adecuadamente al limitarse a mencionar la competencia, a describir el objeto del
contrato, o iniciarse mediante formularios tipo, sin concretarse las necesidades
supuestamente existentes en ese momento y que dieron lugar a la tramitacion del respectivo
expediente.

Se han utilizado modelos de pliegos de clausulas particulares de caracter excesivamente
genérico en el 100 % de los contratos fiscalizados. Estos modelos de pliegos estan redactados
atendiendo solo al tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacion, resultando aplicados
indistintamente a contratos de naturalezas diversas, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 122 LCSP, que prevé la utilizacion de modelos de pliegos particulares para
determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.

Comunidad Auténoma de La Rioja

11.

12.

No se ha justificado suficientemente la necesidad de la contratacion en cinco de los 26
expedientes analizados de la Comunidad, el 19 %, al limitarse los informes sobre la
justificacion de la necesidad aportados bien a mencionar la competencia, a describir el objeto
del contrato, a declarar la préxima finalizacion del servicio o resultar sumamente genéricos,
sin que se concreten las necesidades existentes que dieron lugar a la tramitacién de los
respectivos expedientes con los consiguientes gastos.

En todos los contratos se ha observado la utilizacion de pliegos de clausulas particulares de
caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, y el informe del Servicio Juridico
que los acompanfa, estan redactados atendiendo sélo al tipo de contrato y al procedimiento
de adjudicacion, resultando aplicados indistintamente a contratos de naturalezas diversas, sin
tener en cuenta las especialidades propias de cada contrato, lo que contraviene lo dispuesto
en el articulo 122 LCSP, que prevé la utilizacion de modelos de pliegos particulares para
determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

13.

En cuatro de los 35 contratos que no se tramitaron por emergencia, el 11 %, no se justifica la
necesidad adecuadamente al limitarse a mencionar la competencia, a describir el objeto del
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14.

contrato, o iniciarse mediante formularios tipo, sin concretarse las necesidades existentes en
ese momento y que dieron lugar a la tramitacion del respectivo expediente.

Se han utilizado modelos de pliegos de clausulas particulares de caracter excesivamente
genérico en el 100 % de los contratos fiscalizados. Estos modelos de pliegos estan redactados
atendiendo solo al tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacion, resultando aplicados
indistintamente a contratos de naturalezas diversas, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 122 LCSP, que prevé la utilizacion de modelos de pliegos particulares para
determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.

Ciudad Auténoma de Ceuta

15.

16.

No se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracion en seis de los nueve
contratos analizados de la Ciudad. Los expedientes presentan deficiencias ya que los
informes sobre la justificacion de la necesidad se limitan a mencionar la competencia, a
describir el objeto del contrato, a declarar la proxima finalizacion del servicio o son sumamente
geneéricos, sin que se concreten las necesidades existentes que dieron lugar a la tramitacion
de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos.

Se utilizaron modelos de pliegos de clausulas particulares de caracter excesivamente
genérico en el 100 % de los contratos analizados, no concretandose con exactitud las
condiciones definidoras de los derechos y obligaciones de las partes del contrato.

Ciudad Auténoma de Melilla

17.

18.

19.

En todos los contratos analizados se utilizaron modelos de pliegos de clausulas particulares
de caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, que cuentan con el informe
preceptivo del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo sélo al tipo de contrato y al
procedimiento de adjudicacion, si bien se han aplicado indistintamente a contratos de diferente
naturaleza, sin tener en cuenta las especialidades propias de cada contrato que hubieran
podido requerir determinadas especificidades.

En dos contratos se hace un uso injustificado de procedimientos excepcionales, como es el
de emergencia, para subsanar una deficiente actuacidon administrativa que se prolonga
durante afios.

En dos contratos se han advertido errores en la calificacion de los contratos, que han
provocado la falta de publicacion de las licitaciones en los Diarios Oficiales Europeos y han
restringido la publicidad y la concurrencia.

Conclusion global

20.

De los 201 expedientes analizados 115 han presentado incidencias en relacion con la
preparacion y tramitaciéon de los contratos. En su mayor parte consistentes en no justificar
adecuadamente la necesidad de la contratacién publica (15 %) y relativas a la falta o
deficiencias en el informe de insuficiencia de medios (21 %). Estas irregularidades han
afectado de forma significativa a todas las Comunidades Autonomas y a las dos Ciudades
Auténomas, si bien, en menor medida a los expedientes tramitados por la Comunidad
Auténoma de Cantabria.
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RECOMENDACION 2:

Dirigida a los 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades Autbnomas fiscalizadas:
Que se determinen con mayor precision la necesidad de celebracion de todos los contratos, asi
como la insuficiencia de medios en los contratos de servicios, poniendo de relieve y concretando la

carencia de los medios personales y materiales de los que dispone la entidad y las razones por la
que la contratacién resulta mas eficiente que la prestacion directa.

RECOMENDACION 3:

Dirigida a los 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades Autbnomas fiscalizadas:
Que se establezcan los mecanismos necesarios que permitan precisar con mayor grado de
concrecion en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares la prestacion a realizar, la

definicion del presupuesto, el valor estimado de los contratos, los criterios de adjudicacion y el
establecimiento de controles adecuados para la correcta ejecucion de los contratos.

RECOMENDACION 4:

Dirigida a los 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades Auténomas fiscalizadas:
Que se mejore el contenido de los proyectos y su supervisién, de modo que comprendan todos y
cada uno de los elementos necesarios para la ejecucion de los contratos, evitando, en lo posible,

modificaciones, dilaciones y encarecimientos de los contratos debidos a circunstancias que
hubieran podido preverse con anterioridad.

RECOMENDACION 5:
Dirigida a los 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades Autbnomas fiscalizadas:
Que se motiven las declaraciones de urgencia y de emergencia de forma que su contenido responda

de manera precisa a las exigencias normativamente establecidas para la aplicacion de estas formas
excepcionales de tramitacion contractual.

En relacién con la adjudicaciéon y formalizacion de los contratos (subapartado 11.3):

Comunidad Auténoma de Cantabria

21. En seis contratos (el 22 % de la muestra) se aprecian incidencias relativas a la notificacién de
la adjudicacién a los licitadores, a la formalizacion y a su publicacién, asi como a la
documentacién acreditativa de los requisitos previos y a la constitucion de fianza.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

22. En tres contratos de la muestra (el 13 %) ha habido incumplimiento de alguna formalidad
posterior a la adjudicacion, tales como dilacién indebida en la publicacién y notificacion, falta
de constitucién de garantia definitiva o falta de comprobacién de la capacidad y solvencia del
adjudicatario.
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Comunidad Auténoma de Extremadura

23. En uno de los contratos fiscalizados no se establecieron mecanismos de control del
cumplimiento de los criterios de adjudicacion, resultando que en tres de los cuatro lotes en los
que se dividio el contrato no se dio cumplimiento efectivo a la reduccion en el plazo de entrega.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

24. En un contrato no se establecieron mecanismos de control del cumplimiento del criterio de
adjudicacion relativo a la reduccién del plazo, resultando que la realizacion de las obras se
alargé mas de cuatro meses sobre el plazo inicialmente previsto.

Ciudad Auténoma de Melilla

25. En tres contratos analizados (el 10 %) se han observado incidencias relacionadas con los
criterios de adjudicacion debido al empleo de formulas para la valoracién de la oferta
economica que dan lugar a resultados desproporcionados entre las ofertas presentadas y que
dificultan el acceso individualizado a los distintos lotes o no respetan lo dispuesto en el articulo
145.4 de la LCSP sobre la prevalencia de los criterios de calidad para determinados contratos
de servicios.

Conclusion global.

26. Las incidencias relativas a la adjudicacion y formalizacion de los contratos han afectado a un
menor numero de expedientes analizados, en concreto a 28 de los 201 que han conformado
la muestra.

RECOMENDACION 6:

Dirigida a los 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades Autbnomas fiscalizadas:

Que se concreten en los Pliegos de Clausulas Administrativas las formas de constitucién de las
garantias y se realice el adecuado seguimiento de su prestacion, asegurando su reajuste en caso
de modificacion del contrato.

En relacién con la ejecucién de los contratos (subapartado 11.4):

Comunidad Auténoma de Cantabria

27. Un contrato ha tenido irregularidades de caracter formal en su ejecucion; ademas, en cinco
(el 22 %) se han realizado prestaciones fuera del plazo de ejecucion (dos contratos), abono
de importes sin la tramitacion de la correspondiente modificacion del contrato (un contrato en
el que también concurre la incidencia anterior) y paralizaciones de la ejecucion no justificadas
(dos contratos).

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25003



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Sabado 30 de noviembre de 2024 Sec. lll. Pag. 161777

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

28.

20.

En los tres contratos de la muestra celebrados por la Fundacion Impulsa a través de
procedimiento negociado sin publicidad se llevo el pago total o parcial del importe del contrato
antes del comienzo de su ejecucion. En uno de los casos, pese a haberse pagado
integramente el precio, la ejecucion del contrato no habia comenzado a fecha de finalizacién
de los trabajos de fiscalizacion.

Respecto del resto de contratos examinados, se han detectado incidencias en la ejecucion de
cinco (el 17 %). En cuatro casos, relativas a retrasos respecto de los plazos inicialmente
establecidos. En el otro, la resolucién del contrato de obras dio lugar a que el importe final se
haya incrementado en un 56 %.

Comunidad Auténoma de Extremadura

30.

31.

En siete de los doce contratos de obras analizados, el 58 %, se han producido alteraciones
en el plazo de ejecucion, motivadas, generalmente, en una deficiente preparacion y
planificacién de los contratos. Solamente en uno de los contratos se aprobd la correspondiente
modificacion contractual.

En dos de los catorce contratos de suministro analizados, el 14 %, se incumplen los plazos
de ejecucion sin que se hayan justificado en los expedientes las causas de los retrasos.

Comunidad Auténoma de La Rioja

32.

En tres de los cinco contratos de obras analizados, el 60 %, se han producido modificaciones
que han alterado el importe de adjudicacion y/o el plazo de ejecucién, motivadas,
generalmente, por errores en la redaccion de los proyectos.

Comunidad Auténoma de Murcia

33.

En cuatro de los nueve contratos de obras analizados se han producido modificaciones que
alteran el plazo de ejecucion, motivadas, generalmente, por una deficiente preparacion y
planificaciéon de los contratos. Asimismo, se han incumplido los plazos de ejecucion en tres de
los diez contratos de suministro examinados, sin que se hayan justificado en los expedientes
las causas de los retrasos.

Comunidad Autéonoma de Melilla

34.

Se han advertido incidencias en la ejecucion de seis contratos, cuatro de obras y dos de
servicios, implicando retrasos en la ejecucion de cinco de ellos.

Conclusion global

35. De los 201 expedientes analizados un total de 59 han presentado incidencias en relacion con

la ejecucion y cumplimiento de los contratos: 32 de obras, 14 de servicios y 13 de suministro.
Estas incidencias han afectado fundamentalmente a los expedientes tramitados por las
Comunidades Auténomas de Cantabria y Castilla-La Mancha, y las dos Ciudades Auténomas.
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RECOMENDACION 7:

Dirigida a los 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades Autonomas fiscalizadas:

Que se lleve a cabo un control y seguimiento efectivo de la ejecucién de los contratos con el fin de
evitar paralizaciones y dilaciones indebidas en su ejecucion.

RECOMENDACION 8:

Dirigida a los 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades Autonomas fiscalizadas:

Que se motiven y acrediten debidamente las eventuales modificaciones contractuales, sin que
obedezcan a cambios de criterio sobrevenidos que se desvien injustificadamente de las
necesidades previstas inicialmente.

En relacion con la transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad efectiva de mujeres y
hombres (subapartado I1.5):

36.

37.

38.

Las Administraciones Generales de todas las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas examinadas cuentan con un Portal de Transparencia con enlace al perfil del
contratante residenciado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en su
Plataforma propia de Contratacion en el caso de La Rioja. Estos portales de transparencia
son utilizados por todas las Consejerias de las Comunidades y Ciudades Auténomas v,
ademas, por 46 de las 199 entidades dependientes; sin embargo, de las 153 entidades
dependientes que no utilizan el Portal de Transparencia de la Administracién General de su
Comunidad o Ciudad Auténoma, 20 tampoco cuentan con portal de transparencia propio (tres
en Cantabria, cinco en Castilla-La Mancha, cuatro en Extremadura, cinco en Ceuta y dos en
Melilla).

Todas las Administraciones Generales de las Comunidades y Ciudades Autbnomas cuentan
con perfil del contratante alojado en la PCSP, a excepcion de La Rioja que lo residencia en su
propia de la Plataforma de Contratacion. Dichos perfiles dan cumplimiento a los principios de
publicidad y concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos.
También cuentan con dicho perfil las entidades dependientes, excepto cuatro de ellas que
carecen del mismo, vulnerando lo dispuesto en los articulos 63 y 347.2 de la LCSP (una en
Cantabria y tres en Castilla-La Mancha). Ademas, otra entidad de Cantabria cuenta con perfil
del contratante, pero no lo tiene alojado en la PCSP, tal y como exige el 347 de la LCSP.

De las 194 entidades dependientes con perfil del contratante, 50 no tienen enlace a dicho
perfil ni en su pagina web ni en el Portal de Transparencia, vulnerando lo dispuesto en el
articulo 347.2 de la LCSP (diez en Cantabria, dos en Castilla-La Mancha, cinco en
Extremadura, diez en la Rioja, trece en Murcia, ocho en Ceuta y dos en Melilla).

Cuatro Consejerias de Cantabria, el Consejo Consultivo de Castilla La-Mancha, las nueve
Consejerias de la Regién de Murcia y la Administracion General de la Ciudad Auténoma de
Melilla no tenian publicado su Plan Anual de Contratacién, tal y como exigen los articulos 28.4
y 234 de la LCSP. Tampoco habian publicado su Plan Anual de Contratacion 154 entidades
dependientes (29 de Cantabria, 26 de Castilla-La Mancha, 30 de Extremadura, 13 de la Rioja,
las 33 entidades dependientes de la Regién de Murcia, las 16 de Ceuta y las 7 de Melilla).
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39. Porlo que se refiere a la obligacion de publicar, como minimo trimestralmente, la informacién
relativa a los contratos menores celebrados, que exige el articulo 8 de la LTAIBG, la han
incumplido dos Consejerias de La Rioja y 70 entidades dependientes (11 de Cantabria, 2 de
Castilla-La Mancha, 18 de Extremadura, 12 de la Rioja, 12 de la Region de Murcia, las 16 de
Ceuta y tres de Melilla).

RECOMENDACION 9:
Dirigida al Gobierno de las Comunidades y Ciudades Auténomas:

Que el Portal de Transparencia de la Administracion incorpore a todas las entidades del sector
publico de la Comunidad o Ciudad Auténoma, sin perjuicio de la existencia de portales de
transparencia propios.

40. Veinte contratos de los 201 analizados no incorporaron al menos una de las condiciones
especiales de ejecucion de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden, tal y como
obliga el articulo 202 de la LCSP: uno en Cantabria, tres en Castilla-La Mancha, uno en
Extremadura, cuatro en la Regién de Murcia y dos en Melilla. Ademas, ninguno de los nueve
contratos analizados de Ceuta dio cumplimiento a esta exigencia normativa; por el contrario,
todos los contratos de La Rioja incluyeron dichas condiciones especiales de ejecucion.

Sin embargo, no se incluyd, al menos, una condicion especial de ejecucién relativa a la
igualdad entre hombres y mujeres, en 5 de los 30 contratos de Castilla-La Mancha, en 22 de
los 26 contratos de La Rioja y en 4 de los 37 contratos de la Region de Murcia.

Tampoco se incluyd, al menos, una condicidon especial de ejecucion de caracter
medioambiental en 5 de los 26 contratos de Cantabria, en 10 de los 30 contratos de Castilla-
La Mancha, en 14 de los 26 contratos de La Rioja, en 4 de los 37 contratos de la Region de
Murcia y en 17 de los 18 contratos de Melilla.

RECOMENDACION 10:

Dirigida a las Consejerias competentes de las Comunidades y Ciudades Auténomas fiscalizadas:

Que se elaboren normas o instrucciones internas dirigidas a todos los 6rganos de contratacion de
la Comunidad o Ciudad Auténoma que establezcan criterios para asegurar la inclusion en los
Pliegos de Clausulas Administrativas, siempre que fuera posible, de condiciones especiales de
ejecucion de caracter social y de sostenibilidad ambiental.

En relacién con el seguimiento de recomendaciones (subapartado I1.6):

41. Como resultado del seguimiento realizado sobre el grado de implementacion de las
recomendaciones formuladas en el Informe de Fiscalizacion de la Contratacion de las
Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas sin 6rgano de control externo propio,
ejercicio 2018, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de noviembre de 2020,
se concluye lo siguiente:

La primera, relativa a adoptar las medidas necesarias para el adecuado cumplimiento de la
obligacion de remisién y documentacion al Tribunal de Cuentas, ha sido cumplida
parcialmente por las Comunidades Autbnomas de Extremadura, La Rioja, la Regiéon de Murcia
y por la Ciudad Auténoma de Melilla y no ha sido cumplida por Cantabria, Castilla-La Mancha
y Ceuta.
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La segunda, consistente en mejorar las fases de planificacién previas a la contratacion, ha
sido cumplida por la Region de Murcia, lo ha sido parcialmente por Cantabria y Extremadura
y no ha sido cumplida por Castilla-La Mancha, La Rioja, Ceuta y Melilla.

La tercera, referente a aumentar la diligencia en la elaboracién y supervision de los proyectos,
ha sido cumplida parcialmente por Cantabria y por la Regién de Murcia, mientras que no lo ha
sido por Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Regiéon de Murcia y Melilla. En Ceuta no
se ha examinado ningun contrato de obras al no cumplir los criterios de seleccion establecidos,
por lo no ha sido posible efectuar el seguimiento de esta recomendacion.

La recomendacion cuarta, relativa a precisar el contenido de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares, ha sido cumplida por Cantabria y Castilla-La Mancha y no lo ha
sido por Extremadura, La Rioja, Regién de Murcia, Ceuta y Melilla.

La quinta, referente al empleo de fases de valoracién, ha sido superada por la normativa, por
lo que no resulta de aplicacion en los términos en los que fue formulada.

La sexta, consistente en detallar en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares los
procedimientos mediante los que se debe llevar a cabo la supervision y el control de la
ejecucion del contrato, ha sido cumplida parcialmente por Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura, La Rioja y la Regién de Murcia. No ha sido cumplida por las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla.

La recomendacion séptima, relativa a la inclusién de clausulas en los pliegos que permitan,
en caso de empate, la adjudicacion preferente de los contratos a favor de las ofertas que

incluyan medidas tendentes a promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres no
resulta aplicable en sus términos en virtud de la actual redaccion del articulo 147.

Madrid, 20 de diciembre de 2023

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS 2018-2021

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera
del sector publico.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las
entidades publicas.

M 1: Inclusion en los Informes de eventuales progresos y buenas practicas observadas.
M 3: Fiscalizar actuaciones econémico-financieras de relevancia y actualidad.

M 4: Impulsar actuaciones dirigidas a fomentar la rendiciéon de cuentas por las entidades publicas, asi como la
maxima colaboracion de las mismas con el Tribunal en el ejercicio de sus funciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en
las practicas que pueden propiciar el fraude y la corrupcion.

M 2: Fiscalizar sistematicamente contratacion y subvenciones.
M 3: Fiscalizar los volumenes mas significativos de ingreso y de gasto publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5: Agilizar la tramitacién de los procedimientos fiscalizadores.

M 1: Acortar los plazos de ejecucion de las fiscalizaciones.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Fortalecer la posicién institucional y el reconocimiento social del Tribunal de
Cuentas

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: Contribuir al fortalecimiento del control interno.

M2: Incrementar la colaboracién con la intervencién de las distintas Administraciones, entidades e instituciones
fiscalizadas, en especial, en el ambito de la rendicién telematica de las cuentas y de la remision de informacién
sobre contratacion del sector publico.
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ANEXO II. NORMATIVA DE APLICACION

LA NORMATIVA DE REFERENCIA EN LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
CELEBRADA DURANTE EL EJERCICIO 2021 ES, ESENCIALMENTE, LA SIGUIENTE:

NORMATIVA ESTATAL
— Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
— Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que entr6 en vigor el 9 de marzo de
2018.

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen
Gobierno.

— Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
— Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales.

— Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

— Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

— Instruccién general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos
de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y
encomiendas de gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y
Autondémico, aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018
(BOE 28 de julio), sustituye a la anterior de 28 de noviembre de 2013.

— Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccién.
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NORMATIVA AUTONOMICA

Cantabria
— Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria.
— Ley 4/1993, de 10 de marzo, de Funcién Publica.
— Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria
— Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica.

— Ley de Cantabria 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la
Administracién y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria

— Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

— Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdonoma
de Cantabria para el afio 2021.

— Decreto 60/2018, de 12 de julio, por el que se regula el régimen juridico de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Cantabria en el uso de medios electrénicos en su actividad
administrativa y sus relaciones con los ciudadanos.

— Decreto 75/2019, de 23 de mayo, por el que se establecen las directrices de politica general
sobre la incorporacion de criterios y clausulas sociales en la contratacion del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

— Decreto 83/2020, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica.

— Orden PRE/57/2016, de 14 de septiembre, por la que se regulan las condiciones sobre
seguridad de la informacién y de los sistemas de informacion a incorporar en los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas en la contratacion
publica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Cantabria.

Castilla-La Mancha

— Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

— Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.
Acuerdo de 30/05/2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Proyecto de Datos
Abiertos de Castilla-La Mancha.

— Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.
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— Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacion de
Procedimientos para la Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion.

— Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha.

— Ley 3/1984, de 25 de abiril, sobre régimen juridico del Gobierno y de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

— Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2021.

— Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La
Mancha.

— Reglamento 2018/8275 de Organizacion y  Funcionamiento del Consejo
Regional de Transparencia y Buen Gobierno.

— Decreto 74/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Contratacion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion centralizada. Orden
43/2021, de 25 de marzo, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
que se modifica el anexo Il del Decreto 74/2018, de 23 de octubre,
por el que se regula la Oficina de Contratacion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion centralizada.

— Decreto 37/2020, de 21 de julio, por el que se modifica el Decreto 80/2019, de 16 de julio, por
el que se establece la estructura organica y competencias de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas.

— Decreto 28/2018, de 15 de mayo, por el que se regula la contratacion
electronica en el sector publico regional.

— Orden 89/2021, de 17 de junio, por la que se crean el Punto de informacion y consultas de

contratacion publica de Castilla-La Mancha InfocontrataCLM y el Registro Electrénico
Contrat@PYME

Extremadura

— Estatuto de Autonomia de Extremadura en su redaccién dada por Ley Organica 1/2011, de
28 de enero, de reforma del Estatuto de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Ley 1/2021, de 3 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el afio 2021.

— Ley 12/2018 de 26 de diciembre de contratacion publica socialmente responsable de
Extremadura.
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— Ley 4/2013 de 21 de mayo de Gobierno Abierto de Extremadura en la que se regula la
transparencia y la informacion publica.

— Ley 8/2011 de 23 de marzo de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de
género.

— Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

— Ley 1/2002, de 28 de febrero, del gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

— Decreto16/2016, de 1 de marzo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la
Junta consultiva de contratacién Administrativa, asi como el Registro oficial de licitadores y
del registro de contratos de la Comunidad auténoma de Extremadura.

— Decreto 188/2010 de 1 de octubre por, por el que se aprueban las normas de organizacion y
funcionamiento del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura y de la Comisién de
Secretarios Generales.

— Resolucion de 25 de febrero de 2016, de la Consejeria, por la que se dispone la publicacion
del acuerdo del consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura de 23 de febrero de 2016,
por el que se aprueba la Instruccion sobre incorporacion de criterios sociales,
medioambientales, de promocion de las pymes y de impulso de la sostenibilidad en la
contratacion publica de la Junta de Extremadura y de las entidades que integran su sector
publico.

Comunidad Autonoma de La Rioja

— Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autdonoma
de La Rioja.

— Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros de La
Rioja.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

— Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

— Ley 1/2021, de 29 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el afio 2021

— Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja.
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— Ley 2/2002 de 17 de abril, Salud.

— Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

— Orden 1572000, de 25 de septiembre, de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales por la
que se determina el precio publico de los servicios de estancias diurnas dependientes del
Gobierno de La Rioja.

— Ley 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2021.

— Orden APH/2/2019, de 4 de febrero, de la Consejeria de Administracién y Hacienda, por la

que se regulan los extremos a comprobar en la fiscalizacion e intervencion previa de
requisitos.

Region de Murcia

— Ley 1/2021, de 23 de junio, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2021.

— Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y la Ley 7/2016 de 16 de diciembre de reforma
de la anterior.

— Ley 7/2007 de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres y la proteccion contra la
violencia de género de la region de Murcia, modificada por la Ley 11/2016 de 15 de junio.

— Ley 7/2004 de 28 de diciembre de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
publica de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia.

— Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de
Contratacién Administrativa de la Region de Murcia y se dictan normas en materia de
clasificacion de empresas.

— Decreto 161/1999 de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia.

— Resolucién de 10 de noviembre de 2020 de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica por la que se da publicidad al Acuerdo
de Consejo de Gobierno de aprobacién del codigo de conducta en la contratacion publica de
la Regién de Murcia, adoptado en su sesion de 5 de noviembre de 2020.

Ciudad Auténoma de Ceuta

— Ley Organica 1/1995, de 1 de marzo, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de
Ceuta.

— Reglamento de Gobierno y los Servicios de la Administracion de la CA de Ceuta. BOCCE
10/11/2017.
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— Reglamento del Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta (7 de junio de 2001).

— Ley 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de
Régimen Local.

— RD 463/2020, de 14 de marzo.

Ciudad Autonoma de Melilla

— Estatuto de Autonomia de la Ciudad Auténoma de Melilla, aprobado por LO 2/1995, de 13 de
marzo.

— Reglamento del Gobierno y la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

— Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control
Interno en las Entidades del Sector Publico Local.
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ANEXO lll. MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL

I. PREPARACION Y TRAMITACION DE LOS CONTRATOS
1.1. Justificacién de la necesidad de la contratacion y de insuficiencia de medios

El articulo 28 de la LCSP establece que las entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales. Se afade que, a tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas deben ser determinadas con precisidon, dejando constancia de ello en la
documentacién preparatoria antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

La inversion de fondos publicos y el gasto que la mayoria de los contratos implica sélo puede
justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés publico
motivadora de la tramitacion de cada expediente. Consecuentemente con este planteamiento, el
precitado articulo 28 de la LCSP y 73.2 del RGLCAP establecen que todo expediente de
contratacion ha de comenzar con esta justificacion. Asi, este ultimo precepto, tras prescribir que los
expedientes de contratacion se iniciaran por el érgano de contratacion determinando la necesidad
de la prestacion objeto del contrato, dispone: “2. Se unira informe razonado del servicio que
promueva la contratacion, exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las
prestaciones objeto del contrato”. Este requerimiento, como sefala el articulo 1 de la LCSP, tiene
por objeto obtener una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizaciéon de obras, la
adquisicidn de bienes y la contratacion de servicios mediante la definicidon previa de las necesidades
a satisfacer.

El articulo 28 de la LCSP establece la exigencia de que la motivacién expuesta por el érgano de
contratacion sea objeto de publicacion en el perfil del contratante, en todo caso antes de la
aprobacion del expediente de contratacion, y el articulo 116.4 del mismo texto legal expresamente
sefiala que en el expediente se justificara adecuadamente “La necesidad de la Administracién a la
que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes; y
su relacion con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional”.

Ademas, en el caso de los contratos de servicios, la LCSP fija de manera expresa en este ultimo
precepto la necesidad de acompafar al expediente del “informe de insuficiencia de medios”, por
ello, como reiteradamente indica en sus Informes este Tribunal de Cuentas, todo expediente de
contratacion de servicios, debe incorporar justificacion de la necesidad de celebrar el contrato por
carecer de los medios personales o materiales necesarios para desarrollarlo, sin que sea admisible
una declaracién meramente formal al respecto.

1.2. Calculo del presupuesto y régimen econémico de los contratos

Los estudios y analisis dirigidos a valorar el coste previsible de las actuaciones que hay que
desarrollar o de los bienes que es preciso adquirir, atendida la situacion del mercado, constituyen
una actuacion basica para la determinacién del presupuesto del contrato, que, su vez, es
fundamental para la determinacion del precio del mismo.
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A estos efectos, es preciso tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 100 y 101 de la LCSP en
relacion con el articulo 116.4 del mismo texto legal, que exige justificar en el expediente, entre otros
aspectos, “El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen”.

De acuerdo con el articulo 101 LCSP, el valor estimado de los contratos sera determinado tomando
en consideracion el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun
sus estimaciones.

La estimaciéon debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado, y estar
referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, de no ser necesario al inicio del
procedimiento de adjudicacion del contrato.

La necesidad de contar con estudios econdémicos y financieros sobre el impacto de la contratacion
se desprende del régimen al que se somete, en el articulo 100 de la LCSP, la determinacion del
presupuesto base de licitacion. Asi, se define como el limite maximo de gasto que, en virtud del
contrato, puede comprometer el érgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido, salvo disposicién en contrario.

En este sentido, dicho precepto indica que, en el momento de elaborar el presupuesto base de
licitacion, los érganos de contratacion cuidaran de que sea adecuado a los precios del mercado. A
tal efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y
otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los contratos en los que el coste de
los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato,
se indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

1. 3. Calificacion juridica, tramitacion y procedimientos de adjudicacién

El articulo 116 de la LCSP fija el contenido del expediente de contratacion y establece que la
celebraciéon de contratos por parte de las Administraciones Publicas requiere la previa tramitacion
del correspondiente expediente, que ha de referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio
de lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudicados por lotes, y a él se
incorporaran el PCAP y el PPT que hayan de regir el contrato.

Asimismo, debe incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades con
presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de financiacion, y, en su
caso, la fiscalizacion previa de la intervencion.

En el expediente ha de justificarse adecuadamente la eleccién del procedimiento de licitacion, la
clasificaciéon que se exija a los participantes, los criterios de solvencia técnica o profesional, y
econdmica y financiera, y los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato,
asi como las condiciones especiales de ejecucién del mismo.
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También se ha de justificar el valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos
que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen, la necesidad de la
Administracién a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones
correspondientes y su relacion con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y
proporcional, y, ademas, en los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios,
extremos a los que se ha aludido con anterioridad. Asimismo, es necesario justificar la decision de
no dividir en lotes el objeto del contrato, siempre que el mismo fuera susceptible de tal division.

Si la financiacion del contrato se realiza con aportaciones de distinta procedencia, aunque se trate
de 6rganos de una misma Administracion publica, se debe tramitar un solo expediente por el érgano
de contratacion al que corresponda la adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse la plena
disponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusion de una
garantia para su efectividad.

El articulo 117 de la LCSP senala que una vez completado el expediente de contratacion, se dictara
resolucion motivada por el érgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura
del procedimiento de adjudicacién. Dicha resolucién implica también la aprobacién del gasto, salvo
en el supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente,
0 que las normas de desconcentracién o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario,
en cuyo caso debera recabarse la aprobacién del érgano competente. Esta resolucion debe ser
objeto de publicacion en el perfil de contratante.

Por su parte, en relaciéon con el contrato de obras, los articulos 231 a 236 de la LCSP, prevén la
realizacién de diversas actuaciones preparatorias o previas a la ejecucion para garantizar su
viabilidad. De acuerdo con los preceptos citados, la memoria del proyecto acogera los antecedentes
y situacién previa a las obras que van a ejecutarse, detallandose los factores de todo orden que
hayan de tenerse en cuenta. El proyecto ha de incluir los informes y estudios previos necesarios
para la mejor determinacién del objeto del contrato, asi como las referencias de todo tipo en que se
fundamentara el replanteo de la obra. Asimismo, el articulo 335 impone la exigencia de solicitar un
informe a las oficinas técnicas de supervision de proyectos encargadas de verificar que se han
considerado las disposiciones legales de caracter legal o reglamentario. El articulo 236 LCSP
dispone que, aprobado el proyecto y previamente a la tramitacién del expediente de contratacion
de la obra, se procedera a efectuar el replanteo del mismo, el cual consistira en comprobar la
realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal
ejecucion.

A su vez, la calificacion juridica de los contratos celebrados por las entidades del sector publico
tiene una especial transcendencia, ya que implica la aplicacién de un determinado régimen legal y,
por lo tanto, de un concreto procedimiento de adjudicacion, de un especifico régimen de publicidad
y produce efectos particulares en cuanto a su ejecucion.
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La LCSP contempla dos tramitaciones excepciones, de urgencia y de emergencia.

De acuerdo con el articulo 119 LCSP, la tramitacién de urgencia solo se justifica por la existencia
de una necesidad inaplazable o cuando sea preciso acelerar |la adjudicacion por razones de interés
publico. Su principal consecuencia es que los plazos de tramitacion —como el correspondiente a la
presentacion de las ofertas— se reducen a la mitad con respecto a los del procedimiento ordinario,
lo que puede afectar a la concurrencia. Por ello, este tipo de tramitacion ha de estar debidamente
justificado en el correspondiente expediente contractual.

Por otra parte, en la tramitacién de emergencia se podra contratar sin obligaciéon de tramitar un
expediente administrativo, cuando, excepcionalmente, la Administracién deba actuar
inmediatamente por concurrir acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave
peligro, o para satisfacer necesidades que afecten a la defensa nacional. La propia excepcionalidad
de la tramitacion de emergencia exige la evidencia de que los hechos que la justifican son facilmente
subsumibles en los supuestos previstos en el articulo 120 LCSP.

1.3. Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y Pliegos de Prescripciones Técnicas

El articulo 122 de la LCSP establece que los pliegos de clausulas administrativas particulares deben
aprobarse previamente a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la
licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo pueden ser modificados
con posterioridad por error material, de hecho, o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego
conllevara la retroaccién de actuaciones.

Los contratos se han de ajustar al contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares,
cuyas clausulas se consideran parte integrante de los mismos, de ahi la trascendencia del contenido
de los pliegos, que es fijado en el precepto citado y en el articulo 67 del RGLCAP.

Por su parte, los PPT deben atenerse a las reglas establecidas en el articulo 126 de la LCSP y en
el articulo 68 del RGLCAP, y en ningun caso contendran estos pliegos declaracion o clausulas que
deban figurar en el PCAP.

De acuerdo con el articulo 121.2 LCSP, las Comunidades Auténomas podran aprobar modelos de
pliegos de clausulas administrativas generales para su utilizacion en los contratos que se celebren
por los érganos de contratacion de su sector publico, de acuerdo con sus normas especificas, previo
dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
respectiva, si lo hubiera, que deberan ajustarse en su contenido a los preceptos de esta Ley y de
sus disposiciones de desarrollo.
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Il. ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
II.1. Criterios de adjudicacion y seleccion de adjudicatarios

La correcta definicién, ponderacion y valoracion de los criterios de adjudicacion esta directamente
relacionada con los principios de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato en la
contratacion publica, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta
economicamente mas ventajosa.

En consonancia con ello, la legislacion de contratos del sector publico, en linea con las directivas
europeas, exige que los criterios de valoracion de las ofertas estén debidamente definidos, tengan
relacion con el objeto del contrato, sean suficientemente conocidos por los licitadores y se apliquen
por igual a todos ellos.

La Directiva 2014/24/UE22 de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica, impone, en su
articulo 67, el criterio de la oferta econdmicamente mas ventajosa para adjudicar los contratos
publicos.

Dicho criterio esta recogido en el articulo 1.1 de la LCSP e implica priorizar el precio o coste sobre
los restantes criterios y, en lo posible, atribuirle una ponderacién que justifique inequivocamente la
adjudicacién a la oferta que, desde el punto de vista econdmico, resulte mas ventajosa en la
satisfaccion de la necesidad de que se trate.

Por su parte, los articulos 131 y 145.1 de la LCSP establecen que la adjudicacion de los contratos,
utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, se realizara utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

La mejor relacion calidad-precio se debe evaluar con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos,
pudiendo incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.

Asi mismo, el principio de igualdad de trato es esencial en la contratacion publica. Por ello, de
acuerdo con el articulo 132 de la LCS, los érganos de contratacién han de dar a los licitadores y
candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y han de ajustar su actuacion a los
principios de transparencia y proporcionalidad, ademas de velar, en todo el procedimiento de
adjudicacion, por la salvaguarda de la libre competencia.

En consonancia con lo anterior, el articulo 145 de la LCSP establece que los criterios de
adjudicacion han de detallarse en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion y en el PCAP
o en el documento descriptivo, a fin de que puedan ser conocidos por las empresas interesadas con
suficiente antelacién para preparar sus ofertas de acuerdo con las necesidades de las
Administraciones contratantes.

El apartado 5 del precitado articulo 145 de la LCSP sefala que los criterios de adjudicacién deben
estar vinculados al objeto del contrato, ser formulados de manera objetiva, sin conferir al érgano de
contratacion una libertad de decision ilimitada, y garantizar la posibilidad de que las ofertas sean
evaluadas en condiciones de competencia efectiva yendo acompafiadas de especificaciones que
permitan comprobar, de manera efectiva, la informacion facilitada por los licitadores con el fin de
evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacién.
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Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 146 indica que cuando solo se utilice un criterio de
adjudicacion, este debera estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio
basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de acuerdo con lo indicado en
el articulo 148.

Por otro lado, cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacion,
siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos
a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos.

Como garantia del procedimiento, el articulo 146 de la LCSP precisa los érganos que han de
efectuar la valoracion de los criterios de adjudicacion:

a) En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido de las AAPP, la valoracion de
los criterios cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor correspondera, en los casos
en que proceda por tener atribuida una ponderacién mayor que la correspondiente a los
criterios evaluables de forma automatica, a un comité formado por expertos con cualificacion
apropiada, o a un organismo técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos.
A las mejoras no podra asignarsele una valoracién superior al 2,5 por ciento (articulo 145.7
LCSP).

b) En los restantes supuestos, la valoracién de los criterios se efectuara por la mesa de
contratacion, si interviene, o por los servicios dependientes del érgano de contratacion en
caso contrario, a cuyo efecto se podran solicitar los informes técnicos que considere precisos
de conformidad con lo previsto en el articulo 150.1 y 157.5.

El articulo 146 del mismo texto legal, asi mismo, determina que la eleccion de las formulas se tendra
que justificar en el expediente.

En todo caso, en cuanto a la secuencia temporal, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios
cuantificables mediante la mera aplicaciéon de férmulas se realizara tras efectuar previamente la de
aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de
ello.

Ademas de lo anterior, debe precisarse en el pliego de clausulas administrativas particulares o en
el documento descriptivo la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion,
que podra expresarse fijando una banda de valores con una amplitud maxima adecuada, salvo
cuando se tome en consideracion el precio exclusivamente.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases, se indicara en cuales
de ellas se iran aplicando los distintos criterios, estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento
de la puntuacién en el conjunto de los criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo.

Finalmente, el articulo 146 establece que cuando por razones objetivas debidamente justificadas
no sea posible ponderar los criterios elegidos, estos deben enumerarse por orden decreciente de
importancia.
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1l.2. Formalidades posteriores a la adjudicacién. Formalizaciéon de los contratos

La acreditacion de estar al corriente en las obligaciones tributarias y de Seguridad Social es una
exigencia necesaria, no solo en orden a evitar que quienes se encuentran en situacion financiera
dudosa puedan acceder a la prestacion de servicios a las AAPP, sino a evitar que esa presencia se
convierta en una disfunciéon para el correcto funcionamiento del mercado y las condiciones de
igualdad en la que todos los licitadores deben encontrarse.

En este sentido, el articulo 71.1.d) de la LCSP incluye expresamente entre las prohibiciones para
contratar con las entidades publicas a quienes no se hallen al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o de Seguridad Social.

Por su parte, los articulos 107 y siguientes de la LCSP se refieren a la garantia definitiva que ha de
constituirse y que tiene por objeto asegurar el cumplimiento de ciertas obligaciones que
corresponden a los adjudicatarios ante las AAPP -como la obligacion de formalizar el contrato- y
responder, entre otras, de la correcta ejecucion del contrato, y de las indemnizaciones y penalidades
impuestas al contratista conforme al articulo 192 de la LCSP por ejecuciéon defectuosa y demora.

En cuanto a la perfeccion y forma de los contratos, la LCSP establece en el articulo 36 que los
contratos que celebren los poderes adjudicadores, a excepcion de los contratos menores y de los
contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el marco de un sistema
dinamico de adquisicion a los que se refiere el apartado 3 de este articulo, se perfeccionan con su
formalizacion, de ahi la importancia de que se realice dicho acto.

En este sentido, el articulo 153 de la LCSP, en consonancia con el caracter formalista de la
contratacion administrativa, indica que los contratos que celebren las AAPP deberan formalizarse
en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacién. A
continuacion, se establecen las condiciones y plazos para dicha formalizacién, debiendo significarse
que, sin perjuicio de las excepciones, y salvo que la tramitacién del expediente de contratacion sea
por emergencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 120, no podra procederse a la ejecucion
del contrato con caracter previo a su formalizacion.

lI.LEJECUCION DE LOS CONTRATOS

De acuerdo con el articulo 189 de la LCSP, los contratos han de cumplirse a tenor de sus clausulas,
siendo preciso que se controle su correcta ejecucion. A tal efecto, la Administracién esta investida
de un conjunto de potestades que se justifican en el servicio objetivo al interés general. La ejecucion
del contrato, tal y como se indica en el articulo 197 de la LCSP se realizara a riesgo y ventura del
contratista, sin perjuicio de lo establecido para el contrato de obras en el articulo 239 de la LCSP.

La facultad de direccion, inspeccién y control se considera una concrecion o extension de la
prerrogativa de interpretacion de los contratos, estableciendo el articulo 238 de la LCSP que las
obras se ejecutaran con estricta sujecion al PCAP y al proyecto que sirve de base al contrato y
conforme a las instrucciones que en interpretacion técnica de este de al contratista el director
facultativo de las obras (responsable del contrato).
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Por su parte, el articulo 190 de la LCSP dispone que, dentro de los limites y con sujecion a los
requisitos y efectos sefialados en la Ley, el 6érgano de contratacion ostenta la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos y clarificar su cumplimiento, modificarlos, declarar la
responsabilidad del contratista por su defectuosa ejecucion o suspenderla, acordar su resolucion y
determinar sus efectos. Ademas, ostenta las facultades de inspeccion de las actividades
desarrolladas en la ejecucion del contrato, en los términos y con los limites establecidos en este
texto legal para cada tipo de contrato.

Los 6rganos de contratacién, con independencia de la unidad encargada del seguimiento y
ejecucion ordinaria del contrato que figure en los pliegos, han de designar un responsable del
contrato, conforme al articulo 62 de la LCSP, encargado de supervisar la ejecucion contractual para
asegurar su correcto cumplimiento.

Como se ha indicado, los contratos deberan cumplirse a tenor de sus clausulas, sin perjuicio de las
prerrogativas establecidas por la legislacion en favor de las AAPP. Por ello, ante el incumplimiento
parcial o cumplimiento defectuoso, el articulo 192 de la LCSP sefiala que los pliegos o el documento
descriptivo podran prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion
objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las condiciones
especiales de ejecucion del contrato.

También recoge este precepto que cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere
incumplido parcialmente la ejecucion de las prestaciones definidas en el contrato, la Administracion
podra optar, atendidas las circunstancias del caso, por su resolucion o por la imposicion de las
penalidades que, para tales supuestos, se determinen en el pliego de clausulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo.

Asi mismo, el articulo 193 de la LCSP determina que el contratista viene obligado al cumplimiento
del contrato dentro del plazo establecido en el mismo y de los plazos parciales sefalados para su
ejecucion sucesiva. Esto es asi porque el plazo fijado para el cumplimiento de la prestacion
contractual constituye un elemento basico de la relacion juridica establecida, siendo un aspecto
esencial de la prestacion.

En el caso de que incurra en demora respecto del cumplimiento del plazo total por causas que le
fueran imputables, queda la Administracion facultada para optar, de acuerdo con el precepto citado,
entre la resolucion del contrato o la imposicién de penalidades. Esa misma opcion se atribuye al
organo de contratacion en el caso de incumplimiento de plazos parciales, si asi lo prevé el PCAP o
si la demora hace presumir razonablemente la imposibilidad de cumplir el plazo total.

Como se haindicado, entre los principios que rigen la contratacion publica figura el de inalterabilidad
o invariabilidad de lo establecido en el contrato; no obstante, existen casos en los que se podrian
modificar los contratos administrativos adjudicados, con arreglo a lo establecido en los articulos 203
a 207 de la LCSP.

El articulo 203 sefiala que, sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la
sucesion en la persona del contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del
plazo de ejecucion, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés
publico en los casos y en la forma previstos, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el
articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.
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Asi, los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacidon solo podran
modificarse durante su vigencia cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas
administrativas particulares, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204; y
excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacién que no esté prevista en el pliego
de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las condiciones que
establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en forma
distinta a la pactada, debera procederse a su resolucion y a la celebracién de otro bajo las
condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva licitacion
publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar medidas que resulten
necesarias por razones de seguridad, servicio publico o posible ruina.

Es también preciso tener en cuenta las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme
a lo dispuesto en el articulo 153, y deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos
207 y 63 de la LCSP. Finalmente, debe indicarse que el contrato se entendera cumplido por el
contratista cuando este haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de
la Administracion, la totalidad de la prestacion.

En todo caso, la constatacion del cumplimiento del contrato exigira por parte de la Administracion
un acto formal y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o
realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el PCAP por razén de sus
caracteristicas, asi lo determina el articulo 210 de la LCSP. A la Intervencion de la Administracion
correspondiente le sera comunicado, cuando ello sea preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su
eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de comprobacion de la inversion.

Excepto en los contratos de obras, dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta
de recepcion o conformidad, debera acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrato lo
exija la liquidacion correspondiente del contrato y abonarse al contratista, en su caso, el saldo
resultante.

IV.TRANSPARENCIA, SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES

IV.1 Transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG), prevé la obligacién de los entes, organismos y entidades del sector publico de
publicar en sus correspondientes sedes electronicas o paginas web determinada informacién sobre
contratacion que se integrara en el Portal de la Transparencia. El articulo 8 de este texto legal
dispone la publicacién de informacion relativa a todos los contratos adjudicados con indicacion,
entre otros, del objeto, duracion, importe de licitacién y de adjudicacion, procedimiento utilizado para
su celebracion, la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. En relacion
con los contratos menores se prevé su publicacién con caracter trimestral.

Las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas han de contar con un Portal de Transparencia
para dar cumplimiento a las exigencias legales descritas sobre esta materia.
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En desarrollo de la legislacion basica estatal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, las Comunidades
Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Murcia y la Ciudad Auténoma
de Melilla dictaron normativa autonémica de desarrollo.

La Comunidad Auténoma de Cantabria promulgé la Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y el Decreto 83/2020, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de esta Ley.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, se promulgo Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

En Extremadura, en materia de transparencia, se promulgé la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de
Gobierno Abierto de Extremadura en la que se regula la transparencia y la informacién publica.
Asimismo, en desarrollo de la legislacion basica estatal se dictd la Ley 18/2015, de 23 de diciembre,
de cuentas abiertas para la Administracion Publica Extremefia.

De igual forma, la Comunidad Auténoma de La Rioja promulgé la Ley 3/2014, de 11 de septiembre,
de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

La Comunidad Auténoma de Murcia promulgé la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, modificada por la
Ley 7/2016 de 16 de diciembre.

Por ultimo, en desarrollo de la Ley de Transparencia, se dicté el Decreto n® 43 de 14 de julio de
2016, que aprueba el Reglamento de Transparencia y acceso a la Informacion publica de la Ciudad
Auténoma de Melilla.
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Por su parte, el articulo 347 de la LCSP regula la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
donde las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas que no hubieran optado por
establecer sus propias Plataformas de contratacion deberan alojar sus perfiles de contratante32, lo
que facilita el acceso a la publicaciéon de a las convocatorias de licitaciones y sus resultados y a
cuanta informacion consideren relevante relativa a los contratos que celebren. Los perfiles de
contratante de dichos entes, entidades y organismos del Sector Publico han de estar
interconectados obligatoriamente con las respectivas Plataformas, a su vez interconectadas.

Este precepto asi mismo dispone que en las paginas web institucionales de los érganos de
contratacion ha de incluirse un enlace a su perfil de contratante situado en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico. En el mismo, como se ha indicado, se ha de publicar con caracter
obligatorio toda la informacién de interés para favorecer la concurrencia y la posibilidad de acceso
a las licitaciones publicas, como los anuncios de licitacion y los pliegos de los contratos, asi como
las adjudicaciones de todos los contratos publicos.

Los articulos 28.2 y 135 de la LCSP también se refieren al perfil de contratante, ordenando que las
entidades publicas deben dar a conocer en el mismo su plan de contratacion anticipadamente
mediante el anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que, al menos, recoja aquellos
contratos que quedaran sujetos a una regulacién armonizada. Por su parte, el articulo 135 establece
que el anuncio de licitacion para la adjudicacién de contratos de las Administraciones Publicas, a
excepcion de los procedimientos negociados sin publicidad, se publicara en el perfil de contratante.

Ir al indice
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Anexo VI-1/6

ANEXO VL. ORGANOS DE CONTRATACION QUE NO HAN REMITIDO LAS RELACIONES
CERTIFICADAS DE CONTRATOS

CANTABRIA

Entidad y 6rgano de contrataciéon

Entidad publica empresarial:
. Instituto de Finanzas de Cantabria
Ente publico:
. Consejo de la Juventud de Cantabria
Organismo auténomo:
. Instituto Cantabro de Estadistica
Organos de contratacién del Servicio Cantabro de Salud
. Gerencia de Atencién Especializada Area | (Hospital Valdecilla)
. Gerencia de Atencién Especializada Area Il (Hospital Laredo)

. Gerencia de Atencién Especializada Areas Ill y IV (Hospital Sierrallana Y Tres Mares)
. Gerencia de Atencién Primaria
Fundacioén:
+  Fundacién Camino Lebaniego™
. Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica
. Fundacién Leonardo Torres Quevedo
Sociedad mercantil:
. Aberekin, S.A.
+  Ciudad de Transportes de Santander, S.A.”8
. Gran Casino Sardinero, S.A.
. Hospital Virtual Valdecilla
. Parque Empresarial de Cantabria, S.L.
. Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, S. L
. Sociedad Regional de Educacién M.P., S.L.
Consorcio:
. Consorcio Museo de Cantabria
Fondo sin personalidad juridica

. Fondo de Derribos del Gobierno de Cantabria

75 Remite la relacion certificada de contratos del ejercicio 2021 en alegaciones, pero no a través de la Plataforma de
Rendicién del Tribunal.

76 La entidad indica en alegaciones que han adoptado las medidas correctivas para que en el presente ejercicio se realice
conforme a lo establecido en el art. 40 de la LFTCu y 335 de la LCSP.

cve: BOE-A-2024-25003

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VI-2/6

CASTILLA-LA MANCHA

Entidad y 6rgano de contratacion

Administracion General:
»  Secretaria General de la Consejeria de Agricultura

»  Secretaria General de la Consejeria de Empleo y Economia

Organismo auténomo:
* Agencia de Investigacion e Innovacion de Castilla-La Mancha

Fundacion:
. Fundacion Castilla-La Mancha, Tierra de Vinedos

+  Fundacion Centro de Innovacion de Infraestructuras Inteligentes

*  Fundacién Centro Tecnolégico del Metal de Castilla-La Mancha

*  Fundacion General de la Universidad de Castilla-La Mancha (FGUCLM)

*  Fundacion para la Atencién de Discapacitados Psiquicos "Fuente Agria"

*  Fundacién Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion
*  Fundacién Patronato de la Semana de Musica Religiosa de Cuenca

*  Fundacién Jurado Arbitral Laboral de Castilla-La Mancha

Sociedad mercantil:
*  Empresa Publica de Promocién del Turismo y la Artesania de Castilla-La Mancha, S.A.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25003
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EXTREMADURA

Anexo VI-3/6

Entidad y 6rgano de contratacion

Administracion General

.

Presidencia de la Junta de Extremadura

Ente publico

.

Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Instituto de Consumo de Extremadura

Organismo auténomo

Instituto de Consumo de Extremadura
Servicio Extremefio De Salud

Fundacion

.

Centro Extremefio De Estudios y Cooperacion Iberoamérica
Fundacion Computacién y Tecnologia Avanzada de Extremadura
Fundacion Universidad Sociedad

Sociedad mercantil

Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda De Extremadura

Consorcio

.

Consorcio Extremefio Informacion al Consumidor
Consorcio Museo Perez Comendador Leroux
Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano De Mérida

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25003
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LA RIOJA

Anexo VI-4/6

Entidad y 6rgano de contratacién

Fundacidn
Fundacion Dialnet de la Universidad de La Rioja
Fundacion General de la Universidad de La Rioja

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25003
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MURCIA

Anexo VI-5/6

Entidad y 6rgano de contratacion

Administracion General
* Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes

Ente publico
* Asamblea Regional de Murcia

« Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia
» Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes

Organismo auténomo
*  Boletin Oficial de la Regién de Murcia

. Instituto Murciano de Accién Social

Fundacion
. Fundacion Mariano Ruiz Funes

*  Fundacion para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos

*  Fundacion Orquesta Sinfénica de Murcia

*  Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia
*  Fundacion Instituto de Estudios Econémicos

*  Fundacién Teatro Romano de Cartagena

Sociedad mercantil

*  Tecnologias de la Informacion, Comunicacion, Aplicaciones y Redes para la Universidad de Murcia; S.L.U.

Consorcio
» Consorcio de las Vias Verdes de la Region de Murcia

*  Consorcio del Campus Universitario de Lorca
*  Consorcio Gestién de Residuos de la Region de Murcia
*  Consorcio Marina de Cope

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25003
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CEUTA

Anexo VI-6/6

Entidad y 6rgano de contratacion

Administracion General

.

.

Consejeria de Educacion y Cultura

Consejeria de Hacienda, Economia y Funcién Publica
Consejeria de Juventud y Deporte

Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos

Consejeria de Sanidad, Consumo y Gobernacion
Consejeria de Servicios Sociales

Organismo autonomo

.

.

Instituto Ceuti de Deportes
Instituto de Estudios Ceuties
Instituto de Idiomas

Patronato de Musica
Servicios Tributarios de Ceuta

Fundacion

Fundacién Premio Convivencia

Sociedad mercantil

.

Agua de Ceuta Empresa Municipal
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta
Parque Maritimo del Mediterraneo

MELILLA

Entidad y 6érgano de contratacion

Organismo auténomo

.

Instituto de las Culturas
Patronato de Turismo

Fundacion

.

Fundacién Melilla Monumental
Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui

Sociedad mercantil

Informacién Municipal, S.A.

Ir al indice

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25003
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ANEXO VIl. EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS FUERA DE PLAZO

Expedientes de contratos remitidos fuera de plazo. CANTABRIA

N° de extractos % s. contratos

Entidad y érgano de contratacion remitidos fuera de remitidos por la
plazo entidad

Administracion General:

* C. de Economia y Hacienda 1 100
* C. de Obras Publicas, Ord. del Territorio y Urb. 1 11
» C. de Presid., Interior, Justicia y Accion Ext. 9 69
+ C. de Sanidad 1 100
Agencia Cantabra de Administracion Tributaria 1 50
Instituto Cantabro de Servicios Sociales 2 100
Servicio Cantabro de Salud 6 24
CANTUR 1 11
Soc. Regional de Educ., Cultura y Deporte S.L.U. 2 100

Expedientes de contratos remitidos fuera de plazo. CASTILLA-LA MANCHA

N° de contratos %

Entidad y érgano de contratacion remitidos fuera de contratos de la
plazo entidad

Administracion General:

e Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes 3 30
e Consejeria de Fomento 3 15
e Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas 1 5
e Consejeria de Sanidad 5 56
Empresa Publica de Gestién Ambiental S.A. 1 33
Inst. Reg. de Invest. y Desarr. Agroalimentario y Forestal 2 100
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha 6 19
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Expedientes de contratos remitidos fuera de plazo. EXTREMADURA

ENTIDAD Y ORGANO DE CONTRATACION

Administracion General:

e C. de Sanidad y Servicios Sociales

e C.de M. Ambiente y Rural, Pcas. Agr. y Territorio
e C. para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad

e C. de Educaciéon y Empleo

e C. de Economia, Ciencia y Agenda Digital

e C. de Movilidad, Transporte y Vivienda

e DG de Patrimonio y Contr. Centr. Junta de Ext.

Canal Extremadura (SPRTE)

Corporacion Extremefa de Medios Audiovisuales

Fundacion Centro de Cirugia de Minima Invasion

Instituto de la Mujer de Extremadura

Serv. de Prom. de la Autonomia y Atencién a la Dependencia

Servicio Extremefio de Salud:

e Gerencia de Area de Salud de Badajoz
e Gerencia de Area de Salud de Caceres

Servicio Extremefio Publico de Empleo

Universidad de Extremadura

N° de contratos

remitidos fuera de
plazo

3
5
7
3
1
1
1

w

N

% s. contratos
remitidos por la
entidad

20
19
30
11
100

100
100
100

50

28
13

100
100
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Expedientes de contratos remitidos fuera de plazo. LA RIOJA

N° de contratos

. . )
ENTIDAD Y ORGANO DE CONTRATACION remitidos fuera de - S- Contratos de la

entidad

plazo

Administracion General:

o Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica 2 17
o Consejeria de Sostenibilidad y Transiciéon Ecoldgica 1 7
e Consejeria de Hacienda y Administracion Publica 1 33
Consorcio para el Servicio de Ext. de Incendios, Salvamento y P. Civil 1 100
Fundacion Hospital de Calahorra 1 50
Fundacion Rioja Salud 1 17
Servicio Riojano de Salud 1 7
Universidad de La Rioja 3 100

Expedientes de contratos remitidos fuera de plazo. REGION DE MURCIA

(]
e o % s. Contratos de la

entidad

Entidad y 6érgano de contratacion remitidos fuera
de plazo

Administracion General:

e C.de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca 10 7
e C. de Educacion, Juventud y Deportes 5 38
e C. de Hacienda y Administracion Publica 7 47
Consorcio Servicios. de Extincion de Incendios y Salvamento 2 67
Entidad de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales 1 50
Instituto de Fomento de la Region de Murcia 2 100
Instituto de Turismo de la Regién de Murcia 7 70
Inst. Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario 1 100
Regién de Murcia Deportes S.A.U. 1 100
Servicio Murciano de Salud 10 14
Servicio Regional de Empleo y Formacion 3 75
Universidad de Murcia 3 20
Universidad Politécnica de Cartagena 1 33
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Expedientes de contratos remitidos fuera de plazo. CEUTA

N° de contratos %

Entidad y érgano de contratacion remitidos fuera de  Contratos de la
plazo entidad

Administracion General:

e Consejeria. de Economia, Hacienda, Adm. Publica y Empleo 2 50

Expedientes de contratos remitidos fuera de plazo. MELILLA

N° de contratos

0,
remitidos fuera de 06 G

Entidad y érgano de contratacion B de la entidad

Administracion General:

e Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio 16 36
Empresa Vivienda y Suelo de Melilla S.A. 4 100
Ir al indice
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ANEXO VIIl. EXPEDIENTES DE CONTRATOS NO REMITIDOS

Expedientes de contratos no remitidos. CANTABRIA

N° de
Entidad y 6érgano de contratacién contratos no importe Tipo de contrato
ce: (en euros)
remitidos
Gestion de Vivienda e Infraestructura Cantabria S.L. 1 3.137.168 Obras
Sdad. para el Desarrollo Regional de Cantabria S.A. 1 206.610 Servicios
Instituto Cantabro de Servicios Sociales 1 223.642 Servicios
Servicio Cantabro de Salud 2 310.923 Servicios
Total 5 3.878.3433
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Expedientes de contratos no remitidos. CASTILLA-LA MANCHA

Entidad y 6rgano de contratacion con::';foes no Importe

remitidos (en euros)
Agencia del Agua de Castilla-La Mancha 1 1.149.414
Consejeria de Bienestar Social 9 2.838.081
Consejeria de Bienestar Social 1 1.108.880
Consejeria de Desarrollo Sostenible 1 1.420.832
Consejeria de Desarrollo Sostenible 1 229.755
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes 2 6.420.540
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes 19 10.065.886
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes 3 3.796.955
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas 26 10.254.716
Fundacion Roberto Polo 1 248.500
Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha 1 1.638.114
Parque Cientifico y Tecnolégico de Castilla-La Mancha 1 256.540
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha 41 63.671.099
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha 27 94.213.601
Universidad de Castilla-La Mancha 1 856.042
Total 135 198.168.954

Tipo de contrato

Obras

Servicios
Suministros
Obras
Servicios
Obras
Servicios
Suministros
Servicios
Servicios
Obras
Servicios
Servicios
Suministros

Servicios
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Expedientes de contratos no remitidos. EXTREMADURA

o
Entidad y 6rgano de contratacion con:‘re_l;loes no (Lng:ct::) Tipo de contrato
remitidos
Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas 1 660.000 Obras
C. de Economia, Ciencia y Agenda Digital 1 446.890 Servicios
C. de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio 3 2.508.418 Obras
C. de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio 1 187.675 Servicios
C. de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio 2 2.022.263 Suministro
C. de Sanidad y Servicios Sociales 2 535.371 Servicios
C. para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad 1 953.512 Obras
E. Publico Extremefio de Serv. Educativos Complementarios 2 347.813 Servicios
Fundacion de la Ciencia y la Tecnologia 2 340.881 Servicios
Sociedad de Gestion Publica de Extremadura 1 493.870 Suministro
Sociedad de Gestion Publica de Extremadura 1 342.541 Servicios
Serv. de Prom. de la Autonomia y Atencion a la Dependencia 1 3.516.582 Servicios
SES (Gerencia de Area de Salud de Caceres) 1 1.700.000 Suministro
Servicio Extremefio Publico de Empleo 1 1.057.793 Obras
Servicio Extremefio Publico de Empleo 3 613.333 Servicios
Universidad de Extremadura 1 591.000 Suministro
Universidad de Extremadura 1 275.160 Servicios
Total 25 16.593.100
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Expedientes de contratos no remitidos. REGION DE MURCIA

N° de
Entidad y 6érgano de contratacion con:lr;ltos (Lr:gsgi) Tipo de contrato
remitidos
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca 1 645.301 Servicios
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes 1 750.000 Ac. Marco
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes 4 19.207.264 Servicios
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades 1 878.996 Obras
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica 1 4.462.810 Concesion servicios
Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica 1 549.587 Servicios
Universidad de Murcia 1 897.483 Obras
Universidad de Murcia 9 1.934.854 Servicios
Universidad de Murcia 1 2.797.520 Suministros
Total 20 32.123.815

Expedientes de contratos no remitidos. CEUTA

N° de contratos no Importe

Entidad y 6rgano de contratacién Tipo de contrato

remitidos (en euros)

Concesioén de

C. de Ec., Hacienda, Adm. Publica y Empleo 1 905.367 Servici
ervicios

C. de Ec., Hacienda, Adm. Publica y Empleo 4 6.011.936 Servicios

Expedientes de contratos no remitidos. MELILLA

o
Entidad y 6rgano de contratacion ek cop?ratos no Importe Tipo de contrato
remitidos (en euros)
Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio 9 2.750.477 Servicios
Total 9 2.750.477
Ir al indice
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ANEXO IX. ENTIDADES DEPENDIENTES QUE NO HAN PUBLICADO PLAN ANUAL DE
CONTRATACION EN 2021

CANTABRIA

Aberekin, S. A

Agencia Cantabra de la Administracion Tributaria

Centro de estudios de la Administracién Publica Regional de Cantabria
Centro de Investigacion de Medio Ambiente

Ciudad de Transportes de Santander S.A. (Citrasa)

El Soplao S.L.

Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social

Fundacion Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria
Fundacion Camino Lebaniego

Fundacion Comillas del espaiiol y la Cultura Hispanica

Fundacion Festival Internacional de Santander

Fundacion Fondo Cantabria Coopera

Fundacion Instituto de Investigacion Sanitaria de Valdecilla (IDIVAL)
Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria S.L.

Gran Casino Sardinero S.A.

Hospital Virtual Valdecilla

Instituto Cantabro de Servicios Sociales

Instituto de Finanzas de Cantabria

Oficina de la Calidad Alimentaria

Parque Empresarial de Cantabria, S.L.

Oficina de Proyectos Europeos de Cantabria, S.L.

Servicio de Emergencias de Cantabria

Sociedad Regional de Educacion, M.P. S.L.

Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas S.L.

Sociedad Gestora del Programa Interregional Espacio Sudoeste Europeo S.L.
Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica

Sociedad Regional de Educacion, Cultura y Deporte S.L.U.

Universidad de Cantabria

cve: BOE-A-2024-25003

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 3

Sabado 30 de noviembre de 2024 Sec. lll. Pag. 161869

Anexo IX-2/7

CASTILLA-LA MANCHA

Agencia de Investigacion e Innovacion de Castilla-La Mancha
Empresa Publica de Gestiéon Ambiental de Castilla-La Mancha S.A.
Ente Publico Radiotelevision de Castilla-La Mancha

Fundacion Centro de Innovacion de Infraestructuras Inteligentes
Fundacion General de la Universidad de Castilla-La Mancha
Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion
Fundacién Impulsa Castilla-La Mancha

Fundacion para la Atencién de Discapacitados Psiquicos "Fuente Agria"
Fundacion Parque Cientifico y Tecnoldgico de Castilla La Mancha
Fundacion Patronato de la Semana de Musica Religiosa de Cuenca
Fundacion Roberto Polo

Fundacion Sociosanitaria de Castilla-La Mancha

Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha S.A.
Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha

Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha

Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha

Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha

Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracién S.A.U.
Parque Cientifico Y Tecnoldgico de Castilla-La Mancha

Radio Autonémica de Castilla-La Mancha S.A.

Television Autonémica de Castilla-La Mancha S.A.

Universidad de Castilla-La Mancha

Fundacion Castilla-La Mancha Tierra de Vifiedos

Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha, S.A.

UCLM Emprende, S.L.U.
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EXTREMADURA
AEXCID
CES
CJEX

Consorcio Ciudad Monumental Historico-Artistica y Arqueoldgica de Mérida
Consorcio Extremefio de Informacién al Consumidor

Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana de Olivenza
Consorcio Museo Perez Comendador Leroux

Consorcio Museo Vostell-Malpartida

Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico del Teatro Romano de Mérida
Consorcio Teatro Perez Ayala

EPSEC

Extremadura Avante, S.L.U.

Avante inversiones

Avante Servicios Pymes

F. FUNDECYT

FEISA

FEVAL

Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste

Fundacion Computaex

FRLEX

Fundacion Extremefia de Cultura de las Comunicaciones

Fundacion Elga de Alvear

Fundacién Jévenes y Deportes

Fundacion Orquesta Extremadura

Fundacién Universidad Sociedad

FUNDESALUD

GISVESA

IMEX

Sociedad Gestora de Ciudad de la Salud y la Innovacion

UEX
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LA RIOJA

Agencia de Desarrollo Econémico
Consorcio de Aguas

Consejo de la Juventud

Consejo Econdmico y Social
Fundacién Dialnet

Fundacion General Universidad
Fundacion Praxedes

Fundacion Rioja apoyo a la Discapacidad
Fundacion Rioja Deporte
Fundacion San Millan

Instituto de la Vivienda

SRS

UR

cve: BOE-A-2024-25003

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 13

Sabado 30 de noviembre de 2024 Sec. lll. Pag. 161872

Anexo IX-5/7

REGION DE MURCIA

Servicio Regional de Empleo y Formacioén (SEF)

Instituto Murciano de Investigacién y Desarrollo Agrario y Alimentario (IMIDA)
Agencia Tributaria de la Regién de Murcia

Instituto Murciano de Accion Social (IMAS)

Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM)

Instituto de Crédito y Finanzas de la Regiéon de Murcia (ICREF)

Instituto de las Industrias Culturales y las Artes Region de Murcia (ICA)
Instituto de Turismo de la Regién de Murcia (ITRM)

Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia (CES)

Radiotelevision de la Region de Murcia (RTRM)

Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia (ESAMUR)
Instituto de Fomento de la Regién de Murcia (INFO)

Servicio Murciano de Salud (SMS)

Desaladora de Escombreras, S.A.U.

Industrialhama, S.A.

Region de Murcia Deportes, S.A.U. (RMD)

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, Aplicaciones y Redes para la Universidad de Murcia, SLU
(TICARUM)

Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua (FIEA)

Fundacion Integra

Fundacién Mariano Ruiz Funes

Fundacion Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos

Fundacion Orquesta Sinfonica de la Region de Murcia (OSRM)

Fundacion para la Formacion e Investigacion Sanitaria de la Regién de Murcia
Fundacion Seneca

Fundacion Teatro Romano de Cartagena

Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia

Consorcio Campus Universitario de Lorca

Consorcio Depoésito Franco de Cartagena

Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la region De Murcia (CEIS)
Consorcio para la Gestion de Residuos Solidos de la Region de Murcia (COGERSOL)
Consorcio de las Vias Verdes de la Region de Murcia

Universidad de Murcia (UMU)

Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT)
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CEUTA

ACEMSA

Empresa Municipal de la Vivienda (EMVICESA)
Fundacion Premio Convivencia

Instituto Ceuti de Deportes

Instituto de Estudios Ceuties

Instituto de Idiomas

OBIMACE, S.L.

OBIMASA

Organismo Autonomo de Servicios Tributarios de Ceuta
Parque Maritimo del Mediterraneo

Patronato de Musica

Puerta de Africa, S.A.

Radio Television de Ceuta, S.A (RTVCE)
Servicios Turisticos de Ceuta, S.U.L.

Sociedad de Fomento (PROCESA)

Aparcamientos Municipales y Gestién Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA)
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MELILLA

Empresa Vivienda y Suelo de Melilla, S.A.

Fundacion Melilla Monumental

Fundacion para el Desarrollo Socioecondmico Hispano Marroqui
Informacion Municipal, S.A.

Instituto de las Culturas

Patronato de Turismo

Proyecto Melilla, S.A.
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ANEXO X. ENTIDADES DEPENDIENTES QUE NO HAN PUBLICADO LA RELACION
TRIMESTRAL DE CONTRATOS MENORES EN 2021

CANTABRIA

Aberekin, S.A.

Consejo de la Juventud

Ciudad de Transportes de Santander S.A. (Citrasa)

El Soplao S.L.

Fondo de Derribos del Gobierno de Cantabria

Fundacion Leonardo Torres Quevedo

Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria S.L.
Gran Casino Sardinero S.A.

Hospital Virtual Valdecilla

Servicio Cantabro de Salud

Sociedad Gestora del Programa Interregional Espacio Sudoeste Europeo S.L.
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CASTILLA-LA MANCHA

Fundacion General de la Universidad de Castilla-La Mancha

Fundacién Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion
Fundacion para la atencion de Discapacitados Psiquicos “Fuente Agria”
Fundacion de la Semana Religiosa de Cuenca

Fundacion CLM Tierra de Vifiedos

UCLM Emprende S.L.U.
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EXTREMADURA

AEXCID

CES

Consorcio Ciudad Monumental Histérico-Artistica y Arqueoldgica de Mérida
Consorcio Museo del Vino de Aimendralejo

Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana de Olivenza
Consorcio Museo Pérez Comendador Leroux

Consorcio Museo Vostell-Malpartida

Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico del Teatro Romano de Mérida
EPSEC

Extremadura AVANTE

FEISA

FEVAL

FUNDESALUD

GESMINESA

GISVESA

IMEX

Sociedad Gestora de Ciudad de la Salud y la Innovacién

UEX

Anexo X-3/7

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-25003



B 1]

E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 289 Sabado 30 de noviembre de 2024 Sec. lll. Péag. 161878

Anexo X-4/7

LA RIOJA

Fundacioén Dialnet
Fundacion General de la Rioja

Consejo de la Juventud
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REGION DE MURCIA
IMIDA
BORN
ICREF
CES

Industrial Alhama, S.A.

RMD

FIEA

Fundacion murciana para la tutela y defensa judicial de adultos
Fundacion teatro romano de Cartagena

Fundacion veterinaria clinica de la UM

CEIS

COGERSOL
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CEUTA
ACEMSA

Empresa Municipal de la Vivienda (EMVICESA)
Fundacién Premio Convivencia

Instituto Ceuti de Deportes

Instituto de Estudios Ceuties

Instituto de Idiomas

OBIMACE, S.L.

OBIMASA

Organismo Auténomo de Servicios Tributarios de Ceuta
Parque Maritimo del Mediterraneo

Patronato de Musica

Puerta de Africa, S.A.

Radio Television de Ceuta, S.A. (RTVCE)
Servicios Turisticos de Ceuta, S.U.L.

Sociedad de Fomento (PROCESA)

Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA)
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MELILLA

Fundacion Melilla Monumental
Fundacion para el Desarrollo Socioecondmico Hispano Marroqui

Instituto de las Culturas
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