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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

25026  Resolucion de 23 de noviembre de 2024, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Acuerdo de encomienda de gestion del Consorcio de la Zona
Franca de Cadiz a la Direccién General de la Guardia Civil, para la vigilancia
y proteccioén del recinto fiscal de la Zona Franca de Cadiz.

El Delegado Especial del Estado en el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz y la
Directora General de la Guardia Civil, han firmado un acuerdo de encomienda de gestion
por el que el Consorcio encarga a la Guardia Civil la vigilancia y proteccion del Recinto
Fiscal de la Zona Franca de Cadiz.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 11.3.a)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispongo la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del referido acuerdo como anexo a la
presente resolucion.

Madrid, 23 de noviembre de 2024.-El Subsecretario de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, Alberto Herrera Rodriguez.

ANEXO

Acuerdo de encomienda de gestion entre el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz
y la Direccion General de la Guardia Civil del Ministerio del Interior, por el que el
Consorcio encarga a la Guardia Civil la vigilancia y proteccién del Recinto Fiscal

de la Zona Franca de Cadiz

7 de octubre de 2024.

REUNIDOS

De una parte, don Francisco Gonzalez Pérez, nombrado Delegado Especial del
Estado en el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz mediante Real Decreto 655/2020,
de 7 de julio, actuando de conformidad con las facultades que le confiere el acuerdo de
su Comité Ejecutivo de fecha 12 de julio de 2024.

Y de otra, dofia Maria de las Mercedes Gonzalez Fernandez, Directora General de la
Guardia Civil, nombrada para este cargo por Real Decreto 931/2024, de 17 de septiembre,
segun lo previsto en el subapartado 2.2.1 del apartado quinto de la Orden INT/985/2005,
de 7 de abril, por la que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las
delegaciones efectuadas por otras autoridades.

Ambas partes, en la representaciéon que ostentan, se reconocen mutua capacidad
para obligarse y

EXPONEN

Primero. Competencias del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz.

1. El Consorcio de la Zona Franca de Cadiz (en adelante, CZFC) es un ente publico
estatal dependiente del Ministerio de Hacienda, encargado de la gestion y explotacién
del Recinto Fiscal de la Zona Franca de Cédiz.
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2. Una Zona Franca se caracteriza por ser una zona de libre comercio en cuyo
recinto entran las mercancias procedentes de paises no comunitarios con exencion de
derechos arancelarios y de todos los impuestos que pudieran gravar las mismas por su
introduccién en el territorio aduanero de la Unién Europea.

3. Su recinto interior, se configura como un parque empresarial e industrial
compuesto por edificios y naves industriales de diferente morfologia distribuidas en una
superficie aproximada de 480.000 m2, y cuenta con una darsena portuaria, que, si bien
no es gestionada y explotada por el CZFC supone una entrada alternativa de comercio y
mercancias al recinto que se afiade a los dos accesos para vehiculos.

Segundo. Competencias de la Direccién General de la Guardia Civil.

1. Al Ministerio del Interior le corresponde la administracion general de la seguridad
ciudadana y el mando superior de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
segun lo establecido en el articulo 10.1 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en adelante, LOFCS).

2. Entre las funciones comunes a la Policia Nacional y a la Direccidon General de la
Guardia Civil, figura la de «vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo
requieran» (articulo 11.1 C de la LOFCS).

3. Dicha misién puede ser ejercida por personal de la Direccion General de la
Guardia Civil en situacién de reserva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 93.8
de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil.

Segun esta Ley, el personal en situacién de reserva, se encuentra a disposiciéon del
Ministro del Interior para el cumplimiento de funciones policiales.

Tercero. Justificacion de la encomienda de gestion.

El importante nimero de personas y vehiculos que accederan al Recinto diariamente
y el valor de las mercancias y bienes depositados en los diferentes almacenes y oficinas,
asi como el propio régimen aduanero aplicado al Recinto Fiscal, hacen necesaria la
prestacion de un servicio de vigilancia cualificado.

Por ello, el Consorcio de la Zona Franca de Cé&diz y la Direccion General de la
Guardia Civil tienen suscrito desde el afio 2002, convenios con el Ministerio del Interior,
con el fin de establecer y regular la participacion del personal del Cuerpo de la Guardia
Civil en las misiones de vigilancia y proteccion de las instalaciones comprendidas en el
recinto interior de la Zona Franca de Cadiz.

Para el CZFC, la formacion y la experiencia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado; la evidente vocacion de servicio publico, y el menor coste que a dia de hoy
supone la prestacion de este servicio por parte del Ministerio de Interior en cuanto a
medios materiales y humanos requeridos supone una importante mejora de la eficiencia
de la gestion publica en los términos previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Para ello se recurre a la encomienda de gestion prevista en el articulo 11 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, que establece que «La realizacion de actividades de
caracter material o técnico de la competencia de los drganos administrativos o de las
Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a otros érganos o Entidades de
Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién, siempre que entre sus
competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean
los medios técnicos idoneos para su desempefio».

Entre las funciones de la Guardia Civil se encuentra la de «vigilar y proteger los
edificios e instalaciones publicos que lo requieran» (articulo 11.1 C de la LOFCS) e
igualmente, en virtud del articulo 12.1.B). b) de la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo,
de protecciébn de la seguridad ciudadana, conforme a la distribucion material de
competencias corresponde a la Direccion General de la Guardia Civil, el resguardo fiscal
del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el contrabando.
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Por otro lado, la formalizacion de la presente encomienda en ningln caso supone
cesion de titularidad de competencia de las administraciones intervinientes, ni de los
elementos subjetivos de su ejercicio, tal y como establece el articulo 11.2 de la
Ley 40/2015.

Por lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente acuerdo de encomienda de
gestion, que se regira por las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto de la encomienda de gestion y actividades que afectan.

El presente convenio de encomienda de gestidn tiene por objeto establecer y regular
el mecanismo de cooperacion para la realizacion por parte del Ministerio del Interior
(Direccion General de la Guardia Civil) de actuaciones tendentes a la vigilancia y
proteccion de las instalaciones comprendidas en el recinto fiscal de la Zona Franca de
Cédiz, asi como el control de los accesos al mismo.

Segunda. Ambito de aplicacién subjetivo.

Son partes de la presente encomienda de gestién, el Consorcio de la Zona Franca de
Céadiz como érgano encomendante y la Direccién General de la Guardia Civil, como
organo encomendado.

Tercera. Titularidad de las actividades encomendadas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11.2 de la LRJSP, esta encomienda no supone
la cesion de la titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su
ejercicio, siendo responsabilidad de la administracibn encomendante dictar cuantos
actos o resoluciones de cardacter juridico den soporte o0 en los que se integre la concreta
actividad material objeto de encomienda.

Cuarta. Compromisos del Ministerio del Interior (Direccién General de la Guardia Civil).

La vigilancia y proteccién de dichas instalaciones sera ejercida por miembros del
Cuerpo de la Guardia Civil en situacion de reserva, de acuerdo con los dispuesto en los
articulos 11.1.c) y 37.3 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

El personal de la Guardia Civil que ejerza estas funciones dependerd organica y
funcionalmente del responsable de la Comandancia de la Guardia Civil de Céadiz. El
horario, jornada de servicio, régimen de vacaciones y permisos del personal destinado
se adecuara a la normativa que resulte aplicable en cada momento a la Guardia Civil.

Los efectivos necesarios para la prestacion de dichos servicios de vigilancia y
proteccion, asi como la relacion de servicios a prestar en las distintas instalaciones del
Recinto Fiscal, asi como el desglose de los distintos conceptos de gasto, siempre dentro
del importe maximo establecido en este convenio de encomienda de gestion, se
determinaran en la Comisién de Seguimiento.

Consecuentemente, la Comisibn de Seguimiento, siempre que no suponga la
modificacion del contenido minimo y esencial de la encomienda de gestion podra acordar
las medidas oportunas en cuanto a las necesidades del servicio u organizativas del
Consorcio, que sean necesarias para cubrir la vigilancia del recinto de la Zona Franca
que se determine, relativas a la ampliacion o reduccién del nimero de efectivos de la
Guardia Civil preciso en cada ubicacion, asi como sus empleos, siempre y cuando no
comporte un incremento en el gasto del Consorcio ni en el nUmero total de efectivos de
la Direccion General de la Guardia Civil. lgualmente se podra ampliar o modificar el
namero de las sedes a proteger.
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No obstante, si como consecuencia de lo anterior, la cantidad total a aportar por el
Consorcio para compensar al Ministerio del Interior por la realizacion de actividades
encomendadas en este acuerdo, variase durante su vigencia, excediendo los limites
econdmicos maximos fijados, sera precisa una adenda de modificacion.

Quinta. Compromisos del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz.

1. Proporcionar la informacién necesaria y suficiente, relativa a los edificios e
instalaciones, para el ejercicio de las funciones de vigilancia y proteccién objeto de este
convenio de encomienda de gestion.

2. Facilitar los medios e instalaciones necesarios para el desempefio de los
cometidos de vigilancia y proteccién de los edificios e instalaciones que permitan la
prestacion del servicio objeto de la presente encomienda de gestidn. Las peticiones de
medios extraordinarios deberan ser analizadas y aprobadas por la Comisién Mixta de
Seguimiento y estan sujetas a las disponibilidades presupuestarias.

Sexta. Financiacion.

1. Para coadyuvar al desarrollo de las actividades previstas en la presente
encomienda, el Consorcio aportara, hasta una cantidad maxima anual de seiscientos
cuarenta y ocho mil novecientos treinta y dos euros con cincuenta y ocho céntimos
(648.932,58 euros), que se ha fijado en funcion del nimero de efectivos reales
destinados.

En el caso que fuera preciso superar la cantidad maxima prevista, al implicar una
modificacion de los compromisos econémicos previstos, sera precisa una adenda de
modificacion de este acuerdo.

El Consorcio abonara mensualmente, previa justificacion por parte de la Direccién
General de la Guardia Civil, las cantidades derivadas de la presente encomienda de
gestién, ingresandolas en el Tesoro Publico, de forma diferenciada respecto de los
diferentes conceptos de gasto, con el fin de facilitar el posterior proceso de generacién
de crédito en el presupuesto de gastos de la Guardia Civil. Esta cantidad viene
determinada por la suma de los conceptos que se relacionan:

— Diferencias retributivas de este personal en reserva respecto al personal en activo.

— Productividad. En este concepto, en su caso, podra contemplarse ademas la
denominada «productividad por objetivos» con esta o cualquier otra denominacién que
recibiera en el futuro, al igual que el personal en activo viene recibiendo al final del afio.

— Otros incentivos por servicios prestados en horario nocturno y/o festivo, y en su
caso, los sobreesfuerzos realizados.

— Una partida anual maxima de 10.000 euros/anuales en concepto de suplidos de
gastos para todos los medios que sean precisos para el desarrollo del servicio
(reparaciones de vehiculos, material de escritorio y de cualquier otro material que sea
necesario para el desarrollo del servicio). Cualquier incremento sobre esta cantidad
requiere adenda modificativa, previas las correspondientes autorizaciones.

Durante la vigencia del acuerdo de Encomienda de Gestion, las citadas cantidades
se actualizaran autométicamente y anualmente, incluida su retroactividad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
personal al servicio del sector publico o cualquier otra norma que afectara a las
retribuciones de los Guardias Civiles, sin perjuicio de ser previamente moduladas en
funcion del numero, graduacion y situacion en el Cuerpo de los efectivos asighados en
cada momento a esta misidn por el presente acuerdo.

De acuerdo con la normativa de incentivos al rendimiento de la Guardia Civil, de
aplicacién supletoria en lo no previsto en el presente acuerdo, la percepcion del
complemento de productividad mensual, en el caso de baja médica no producida durante
la prestacion del servicio, se reducirA en proporcion al ndmero de dias de no
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disponibilidad por dicho motivo que corresponda al periodo. Esta circunstancia se tendra
en cuenta en las liquidaciones por la prestacion del servicio.

2. Efectuados los ingresos en el Tesoro Publico, a favor de la Guardia Civil, por
el CZFC se aportara a las Habilitaciones de la Guardia Civil los documentos acreditativos
de pago que dispone el articulo 4.2 de la Orden HFP/147/2022, de 2 de marzo,
BOE num. 54, al objeto de iniciar los tramites preceptivos para generar el crédito
necesario en los conceptos presupuestarios que correspondan.

3. En el gjercicio siguiente se procedera, en su caso, y previa justificacion de la
Direccién General de la Guardia Civil, a la liquidacion a que hubiera lugar por los
desfases que se hayan producido entre lo ingresado y lo realmente devengado, o al
reintegro que proceda si la justificacion resultase inferior a las cantidades abonadas,
pudiéndose compensar la cantidad excedente minorando en la misma cuantia el coste
del siguiente ejercicio, lo que quedaria en la correspondiente adenda del convenio por el
gue se formaliza la encomienda.

4. El presente convenio de encomienda de gestion no genera gasto extraordinario
para el Ministerio del Interior (Direccién General de la Guardia Civil), siendo financiado
integramente por el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz.

Séptima. Seguimiento del acuerdo de encomienda de gestion.

Se constituird una Comisién de Seguimiento del convenio de encomienda de gestién,
que estard integrada por al menos dos representantes de cada una de las Partes.

La Comision se reunira al menos una vez al afio y correspondera a la misma efectuar
el seguimiento y evaluacién de la aplicacion del acuerdo y la interpretacién de su
contenido.

La Comisiobn Mixta elevara a los érganos intervinientes, la propuesta de nuevas
actuaciones de las partes que complementen las comprendidas en el presente convenio
de encomienda de gestidn, en particular cuando afecten a:

1. Las instalaciones objeto de este servicio de proteccién y el nimero de efectivos
de la Guardia Civil precisos para cubrir la vigilancia.

2. Los incentivos al personal.

3. Las necesidades de éste y las relativas al servicio.

4. Los recursos econémicos y materiales con los que el Consorcio de la Zona
Franca de Cadiz contribuird para hacer frente a los gastos derivados de la aplicacién de
la encomienda.

Los acuerdos de la Comisién de Seguimiento se reflejaran en un acta. Cuando de los
acuerdos de la Comisién de Seguimiento se deriven modificaciones que afecten al
contenido minimo y esencial del acuerdo, éstos se recogeran en una adenda
modificativa que se debera aprobar por cada una de las Entidades.

El funcionamiento de la Comisién de Seguimiento se regird de acuerdo con lo
previsto para los érganos colegiados, en los articulos 15 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava. Naturaleza y alcance de la gestion y resolucién de controversias.

Este convenio de encomienda de gestién queda sometido al régimen juridico de las
encomiendas de gestion reguladas en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
teniendo naturaleza administrativa.

Las dudas o controversias que surjan entre las partes sobre los efectos, interpretacion,
modificacién o resolucién del mismo que no puedan resolverse por conciliacion en la
Comision de Seguimiento, seran sometidas a los tribunales competentes de la jurisdiccién
contencioso-administrativa.
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Novena. Vigencia y efectos del acuerdo. Régimen de modificacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11. 3. a) de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, el presente instrumento por el que se formaliza la encomienda de gestién,
debera ser publicado, para su eficacia en el «Boletin Oficial del Estado», y su vigencia
tendrd una duracién maxima de cuatro afios desde que deviene eficaz. En cualquier
momento, antes de la finalizacién del indicado plazo, los firmantes del acuerdo podran
acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su
extincion.

El acuerdo podra ser revisado en cualquier momento, siempre que lo manifieste
cualquiera de las partes. Caso de modificacion, adoptada por acuerdo unanime de las
partes, exigira la suscripcién de la correspondiente adenda de modificacion del acuerdo.

Décima. Confidencialidad y proteccion de datos de caracter personal.

Las partes se comprometen a mantener la confidencialidad de todos los datos e
informaciones facilitados por la otra parte y que sean concernientes a la ejecucién del
objeto del presente acuerdo, debiendo las partes mantener dicha informacion en reserva
y secreto y no revelarla de ninguna forma, total o parcialmente, a ninguna persona fisica
o juridica que no sea parte del mismo, salvo en los casos y mediante la forma legalmente
previstos.

Si durante la ejecucion del presente acuerdo las partes tratasen datos de caracter
personal, éstas se obligan al cumplimiento de lo previsto en el Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacién de estos datos; en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales; y, en lo que le sea
de aplicacién, en la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines
de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulaciéon de dichos datos y por la que se
deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del Consejo, Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de
mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones
penales y parrafo segundo del apartado 2 del articulo 11 de la Ley 40/2015, en cuanto a
la condicidn de encargada del tratamiento de la Entidad encomendada.

Undécima. Vinculacién entre las partes.

El presente convenio de encomienda de gestibn no generard ningdn tipo de
vinculacién contractual ni laboral entre las partes firmantes y las personas fisicas que
desempefien las actividades propias del mismo.

Duodécima. Causas de extincion y consecuencias en caso de incumplimiento del
acuerdo.

El acuerdo de encomienda se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion. Son causas de resolucion del
acuerdo las siguientes:

1. Eltranscurso del plazo de vigencia sin haberse acordado su prérroga.

2. El acuerdo unanime de todos los firmantes.

3. El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos. Cualquiera de
las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento para que cumpla en el
plazo maximo de tres meses con las obligaciones o compromisos que se consideran
incumplidos. Este requerimiento sera comunicado a la Comisién de Seguimiento. Si
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trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte
que lo dirigid notificara a la parte incumplidora y a la Comision de Seguimiento la
concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el acuerdo.

La parte incumplidora no tendra que indemnizar econdmicamente a la otra parte por
incumplimiento de las obligaciones del convenio de encomienda de gestiébn o por su
extincion, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiese acreditarse, en su caso, frente
a terceros.

4. La decision judicial declaratoria de la nulidad del acuerdo.

5. Cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el acuerdo o en otras
leyes.

Si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion del convenio de
encomienda de gestibn existen actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a
propuesta de la Comision de Seguimiento, podran acordar la continuacién vy finalizacion
de las actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo maximo
improrrogable de dos meses para su finalizacién, transcurrido el cual deberd realizarse la
liquidacién de las mismas.

Decimotercera. Transparencia de la actividad publica.

Las partes prestan expresamente su consentimiento para que ese dé a la presente
encomienda la publicidad exigida, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.1.b) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno».

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, firman electronicamente el
presente acuerdo.—El Delegado Especial del Estado en el Consorcio de la Zona Franca
de Cédiz, Francisco Gonzalez Pérez.—La Directora General de la Guardia Civil, Maria de
las Mercedes Gonzélez Fernandez.
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