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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

6257 Resolucion de 3 de diciembre de 2024, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-
La Mancha de 28 de mayo de 2023.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 3 de diciembre de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de
Castilla-La Mancha de 28 de mayo de 2023, acuerda:

1. Asumir el contenido, conclusiones y recomendaciones comprendidas en el
Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-
La Mancha de 28 de mayo de 2023, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en
su sesion del dia 29 de febrero de 2024, sin perjuicio y a salvo de las objeciones
parciales que sean aprobadas.

2. Aprobar el Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las
Cortes de Castilla-La Mancha de 28 de mayo de 2023, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas en su sesion del dia 29 de febrero de 2024, tomando nota de las
deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas, en cuanto que sean compartidas y no
objetadas por la Comisidon Mixta, sin perjuicio y a salvo de las modificaciones que
resulten aprobadas.

3. Instar al Gobierno a:

— Adoptar las medidas necesarias para que la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos prevea que las donaciones privadas que se
realicen en el periodo comprendido entre la convocatoria de las elecciones y la
finalizacion de la campafa electoral se entiendan efectuadas para financiar dicho
proceso electoral y, por tanto, se sometan a los requisitos provistos en la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, debiendo abonarse con
las cuentas bancarias abiertas a ese efecto.

— Fomentar las medidas legislativas tendentes a optimizar los recursos y aumentar
las garantias del proceso electoral, estudiando la eficacia material y econémica de los
envios personales a los electores de sobres, papeletas y propaganda, teniendo en
cuenta el desarrollo de los medios y técnicas de informacion.

4. |Instar al Gobierno de Castilla-La Mancha a:

— Recurrir a las formulas de contratacion centralizada de los sobres y papeletas de
votacion, habida cuenta de que los precios facturados a las formaciones politicas
resultan considerablemente superiores a los precios unitarios de adjudicacion en la
contratacion realizada por los consejos de gobierno de las comunidades auténomas,
desde el punto de vista del ahorro de recursos publicos y de la sostenibilidad
medioambiental.

— Vincular el limite maximo de gastos electorales que se establecen en el articulo 52
de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, electoral de Castilla-La Mancha, con el nimero de
electores, colectivo al que se dirige la actividad electoral de las formaciones politicas, en
lugar de con el numero de habitantes correspondientes a Castilla-La Mancha.

5. Instar a los partidos politicos a acreditar la puesta a disposicion de los electores
de todas las unidades de sobres y papeletas electorales, ya sea mediante su envio
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postal o mediante su entrega directa a los votantes en las sedes de los partidos politicos
0 en los actos de la campafia electoral.
6. Instar a los grupos parlamentarios a:

— Promover iniciativas legislativas, salvaguardando la autonomia de las diferentes
instituciones, para especificar en mayor medida las categorias de los gastos electorales
a los que se refiere el articulo 130 de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, de aplicacién directa a las elecciones a las asambleas
legislativas de las comunidades autbnomas, segun la disposicién adicional primera de
dicha ley.

— Promover iniciativas legislativas, salvaguardando la autonomia de las diferentes
instituciones, para valorar que la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion
de los partidos politicos prevea que las donaciones privadas que se realizaran en el
periodo comprendido entre la convocatoria de las elecciones y la finalizacién de la
campafia electoral, se entiendan efectuadas, en todo caso, para financiar el proceso
electoral, y por tanto, se sometan a los requisitos previstos en la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, debiendo abonarse en las cuentas
bancarias abiertas al efecto a que se refiere el articulo 124 de esta Ley.

— Promover iniciativas legislativas, salvaguardando la autonomia de las diferentes
instituciones, para evaluar la eficiencia material y econémica de los envios de sobres y
papeletas o de propaganda electoral, teniendo en cuenta que la disponibilidad de estos
esta garantizada en las mesas electorales, asi como la posibilidad de disefiar e implantar
un nuevo procedimiento, mas acorde con el desarrollo de los medios y técnicas de
informacion, que ofrezcan mayores garantias en su ejecucién y permita reducir los
fondos publicos destinados a su financiacion.

— Promover iniciativas legislativas, salvaguardando la autonomia de las diferentes
instituciones, para adecuar los limites de gastos en publicidad exterior y de publicidad en
prensa y radio de titularidad privada, previstos en los articulos 55 y 58 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, respectivamente, a los
nuevos soportes de publicidad existentes como consecuencia de la introduccion de la
Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, entre los que cabe sefialar la
publicidad en prensa digital y los anuncios y otros usos en internet, precisandose la
naturaleza de los gastos que han de tenerse en cuenta.

7. Instar a la Junta Electoral Central a canalizar, a través de su sede electrénica, los
trdmites que resulten necesarios para la constitucion de candidaturas, asi como las
comunicaciones de los administradores y cuentas electorales que puedan realizarse por
parte de las formaciones politicas.

8. Instar al prestador del servicio postal a:

— Incorporar a los albaranes de depdésito una referencia del proceso electoral al que
correspondan como informacién obligatoria para el depdsito de los envios electorales por
parte de las formaciones politicas. De esta forma se podria verificar el cumplimiento del
articulo 59 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
para cada formacion politica y cada proceso electoral, en lo ateniente a que el nUmero
de los envios realizados en cada una de las circunscripciones no exceda al del nimero
de electores de estas, facilitando tanto la facturacion de los envios segun la tarifa
especial como su posterior control.

— Implementar un sistema de pre-registro telemético de las formaciones politicas que
vayan a realizar el envio directo y personal de sobres, papeletas y propaganda electoral,
con objeto de identificar, de forma inequivoca, los envios directos y personales de
propaganda electoral que resulten subvencionables.

— Potenciar la tramitacidon electrénica del procedimiento de depésito postal de la
propaganda electoral, tanto en el pago del anticipo a cuenta de los envios como en
justificacion de este, en la emisidon de los albaranes y en la posterior facturacion
realizada a las formaciones politicas, de forma que se garantice una justificacibn mas
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segura, eficiente y facil de comprobar a través de la informaciéon que pudiera obtenerse
de la correspondiente aplicacion informéatica.

9. |Instar al Tribunal de Cuentas, bajo el marco de sus competencias, a:

— Incorporar, en sucesivas ocasiones, a la documentacion relativa a la sesion de la
Comision, junto con el Informe de fiscalizaciéon de las contabilidades de las elecciones,
los correspondientes anexos elaborados por el Tribunal de Cuentas en los que se
detallen cada una de las operaciones o partidas contabilizadas por las formaciones
politicas con deficiencias en su justificacion.

— Evitar, en la formulacién de futuras instrucciones relativas a la fiscalizacion de las
contabilidades de las formaciones politicas en sucesivas elecciones, la incorporacion de
criterios que supongan una interpretacion restrictiva no amparada en los términos
literales de la legislacion aplicable al respectivo proceso electoral o que limiten, mas alla
de las previsiones legales, la accién electoral legitima de los partidos politicos durante el
periodo electoral.

— Evitar, en la formulacién de futuras instrucciones relativas a la fiscalizacion de las
contabilidades de las formaciones politicas en sucesivas elecciones, la incorporacion de
criterios que 1) sean imprecisos, ambiguos o susceptibles de varias interpretaciones no
coincidentes o 2) carezcan de una solida justificacion contable.

— Admitir la imputacion de los gastos electorales asociados a actividades comunes a
procesos electorales concurrentes a uno solo de ellos, cuando no exista razén para
colegir que la concurrencia conlleva un incremento del gasto unitario.

— A la vista de la Recomendacion 3 («Recomendaciones al Gobierno de la Nacién»-
Apdo, V-2) del Informe de fiscalizacién, a que en el futuro motive y fundamente
adecuadamente las recomendaciones.

— Abstenerse de exigir la sincronizacion cuantitativa del nimero de sobres y
papeletas electorales confeccionadas —articulo 130.a) de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General- con el numero de franqueos justificados —
articulo 130. f) de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General-.

— A la vista de la Recomendacion 11 («Recomendaciones al Gobierno de la
Nacién»-Apdo. V-3) del Informe de fiscalizacién, a que en el futuro motive y fundamente
adecuadamente las recomendaciones.

— Establecer los procedimientos de distribucién de gastos comunes en caso de
concurrencia de elecciones, con las siguientes precisiones:

a) No se cerraran los expedientes de contabilidades electorales bajo su
competencia hasta que se hayan evaluado todas las contabilidades electorales
celebradas en concurrencia, dando la posibilidad de rectificar la distribucién de gastos
inicialmente presentada.

b) En las regiones en las que el Tribunal de Cuentas no sea el competente para la
evaluacion de la contabilidad electoral, instara al Organo de Control Externo autonémico
a establecer los mecanismos de rectificacion que surgieran de la inadmisién por el
Tribunal de Cuentas de la distribucidn de costes electorales comunes.

— Emitir un solo informe de anteproyecto de Informe por fiscalizacién no pudiendo
rectificar el mismo después de haber sido remitidas las alegaciones de ningun partido.

— Llevar a cabo las medidas que sean necesarias para que, en los casos en los que
se hubiera concertado un préstamo, el Tribunal esté obligado a aceptar las
rectificaciones de la contabilidad cuando el desembolso del anticipo del 90 por ciento sea
posterior al afio, admitiendo la integracion de todos los gastos financieros.

10. Manifestar al Tribunal de Cuentas disconformidad:

— Con la Recomendacion 5 («Recomendaciones al Gobierno de la Nacion»-Apdo.
V-2) del Informe de fiscalizacion.
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— Con la Recomendacion 6 («Recomendaciones a las formaciones politicas»-Apdo.
V-2) del Informe de fiscalizacion.
Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de diciembre de 2024.—El Presidente de la
Comision, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comision,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.561

INFORME DE LA FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES
DE LAS ELECCIONES A LAS CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA
DE 28 DE MAYO DE 2023

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora que le encomienda el
articulo 134 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General y el articulo
55 de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha, en relaciéon con las
cuentas de las formaciones politicas que estan obligadas a presentar la contabilidad electoral
derivada de las Elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 28 de mayo de 2023, ha aprobado,
en sesion celebrada el 29 de febrero de 2024, el presente Informe, y ha acordado su envio a las
Cortes Generales, al Gobierno de la Nacion, a las Cortes de Castilla-La Mancha y al Gobierno de
la Comunidad Autbnoma segun lo prevenido en los articulos citados.
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. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La “Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 28
de mayo de 2023 figura en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
2023, aprobado por el Pleno de la Institucién en sesion de 21 de diciembre de 2022.

La fiscalizacion se lleva a cabo en cumplimiento de mandato legal expreso establecido en la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), que dispone,
en su articulo 16. Uno, que el control de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos
corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias relativas a la
fiscalizacion de los procesos electorales autonémicos atribuidas a los 6rganos de control externo
de las Comunidades Autonomas. También los articulos Primero y Cuarto.Tres de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) atribuyen a este la fiscalizacion de la
actividad econdmico-financiera de los partidos politicos.

Aungue la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha dispone de érgano de control externo
creado por la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la CAmara de Cuentas de Castilla-La Mancha, el
Tribunal de Cuentas se ha hecho cargo de la fiscalizacién de las contabilidades de estos comicios
a peticion de dicha Camara, debido a su reciente creacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 134.2 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General (LOREG), el Tribunal de Cuentas se ha de pronunciar, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, sobre la regularidad de las contabilidades electorales presentadas por las formaciones
politicas y, en el caso de que se aprecien en las mismas irregularidades o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, puede iniciar el
procedimiento sancionador en los casos y en los términos establecidos en la citada Ley Organica
8/2007, asi como proponer la no adjudicacion o reduccién de la subvencién publica a percibir por la
formacion politica de que se trate. A tenor de lo previsto en el articulo 54 de la Ley 5/1986, de 23
de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha, conforme con el articulo 134.3 de la LOREG, el
Tribunal de Cuentas debe remitir al Consejo de Gobierno y a la Comision de Asuntos Generales y
Gobernacion de las Cortes de Castilla-La Mancha, el resultado de su fiscalizacion mediante informe
razonado, comprensivo de la declaracion del importe de los gastos regulares justificados por cada
partido politico, federacion, coalicién o agrupacion.

El Pleno de la Institucion, con fecha 29 de marzo de 2023, aprobd las Directrices técnicas a las que
ha de sujetarse el presente procedimiento de fiscalizacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3.g) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Asimismo,
el Pleno del Tribunal de Cuentas aprob6, en la citada sesién de 29 de marzo, la Instruccion relativa
a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas en la que se
especifica la documentacion que las formaciones politicas han de remitir al Tribunal. Dicha
Instruccién se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 6 de abril, mediante Resolucion de 30 de
marzo de 2023 de la Presidencia del Tribunal de Cuentas.
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I.2. AMBITO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién cuyos resultados se reflejan en el presente Informe se refiere a la contabilidad de
los ingresos y gastos electorales presentados por las formaciones politicas como consecuencia de
su participacion en las elecciones las Cortes de Castilla-La Mancha, convocadas por el Decreto
32/2023, de 3 de abril, del Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y se
extiende a los partidos, federaciones, coaliciones o0 agrupaciones que han alcanzado los requisitos
exigidos para recibir subvenciones o que han solicitado adelantos con cargo a las mismas.

En cuanto a los requisitos para percibir las subvenciones electorales, el articulo 50 de la Ley
electoral de Castilla-La Mancha establece que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
subvencionara los gastos originados por la actividad electoral en funcién de los escafios y de los
votos conseguidos por cada candidatura que haya obtenido, al menos, un escafio. Segun la
Resolucion de 4 de abril de 2023, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de
Castilla-La Mancha, por la que se fijan las cuantias de las subvenciones a las formaciones politicas
para las elecciones, las cantidades ascienden a 12.810,57 euros por escafio y a 0,60 euros por
cada voto obtenido.

Ademas, la Comunidad Autonoma subvencionara los gastos electorales producidos por el envio
directo y personal a los electores de sobres y papeletas electorales y de propaganda y publicidad
electoral. La cuantia que abonar, segun la citada Resolucién, es de 0,22 euros por elector, en cada
una de las circunscripciones en las que se haya presentado candidatura, siempre que esta hubiera
obtenido, al menos, un escafio en las Cortes. Respecto a la justificacién de este tipo de gastos,
segun la Instruccién del Tribunal de Cuentas citada anteriormente, las formaciones politicas deberan
declarar el nimero de envios efectuados y acreditar su realizacion.

1.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La presente fiscalizaciéon, de conformidad con las Directrices Técnicas y la Instruccion aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas, ha tenido como objeto verificar la regularidad de las
contabilidades electorales correspondientes a las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha,
rendidas por las formaciones politicas, analizando si las mismas se ajustan a los principios
generales contenidos en el Plan General de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas
(PCAFP) y a las disposiciones especificas de la legislacién electoral, con especial referencia a los
recursos, gastos y tesoreria de la campafia.

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado en el articulo 134.2 de la LOREG, el Pleno del
Tribunal de Cuentas ha convenido para esta fiscalizacion los siguientes objetivos:

1) Analizar el cumplimiento de la normativa en materia de ingresos y gastos electorales, asi como
de las disposiciones de general aplicacion.

2) Examinar la regularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una de las formaciones
politicas obligadas a ello por reunir alguno de los requisitos indicados anteriormente.
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Se ha realizado, asimismo, un seguimiento de las recomendaciones recogidas en los anteriores
informes de fiscalizaciobn aprobados por el Pleno del Tribunal, asi como, en su caso, de las
correspondientes resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

El resultado de la fiscalizacion contenido en el presente Informe comprende, por un lado, la
declaracion del importe de los gastos regulares justificados por cada formacion politica segin
dispone el articulo 134.3 de la LOREG vy, por otro, la determinaciéon de las cuantias de gastos a
considerar a efectos de verificar el cumplimiento del limite de gastos electorales previsto en el
articulo 52 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha (actualizado por el Decreto 34/2023, de 4 de
abril, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha). Asimismo,
de acuerdo con lo preceptuado en el citado articulo 134.2 de la LOREG, el Tribunal de Cuentas
podra iniciar el procedimiento sancionador regulado en la LOFPP, si se diera el caso, y proponer la
no adjudicacion o reduccién de la subvencion electoral, en caso de que se hubiesen apreciado
irregularidades en dicha contabilidad electoral o violaciones de las restricciones establecidas en
materia de ingresos y gastos electorales, dejando constancia expresa de las irregularidades o
violaciones que se aprecien (entre ellas, las que pudieran tener caracter de infracciones tipificadas
en el articulo 17 de la LOFPP).

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido el cumplimiento de los objetivos previstos.

1.4. ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha se ve
afectada por la celebracién, en la misma fecha, de elecciones locales en todo el territorio nacional
y de elecciones a las Asambleas Legislativas de doce Comunidades Autonomas, entre ellas Castilla-
La Mancha, lo que ha condicionado la determinacion de la cuantia del limite maximo de gastos en
caso de concurrencia de una misma formacion en mas de un proceso electoral y el analisis de su
cumplimiento, asi como la imputacién de los gastos comunes a diversos procesos electorales,
cuestiones que se analizan mas adelante.

En el andlisis del cumplimiento por las contabilidades electorales de los extremos regulados en la
Ley electoral de Castilla-La Mancha y en la LOREG, se han tenido en cuenta, fundamentalmente,
las siguientes cuestiones:

1) Comprobaciones formales:

— Presentacion de la contabilidad electoral, por todas las formaciones obligadas a rendirla,
dentro del plazo establecido en el articulo 133.1 de la LOREG.

— Remisién de la documentacion contable y justificativa debidamente formalizada y
comprobacién de la coherencia interna de la misma.

— Presentacion de contabilidades separadas de cada una de las elecciones a las que concurra
cada formacion politica. En el caso de gastos comunes, la formacién politica ha debido
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2)

3)

sefialar la imputacién de los gastos electorales a cada proceso electoral en el que han
presentado candidaturas.

Comprobaciones sobre los recursos de la campafia electoral:

Identificacion de la procedencia de los recursos empleados por las formaciones politicas
para financiar el proceso electoral. En concreto, se ha verificado que las aportaciones de
fondos se han efectuado con arreglo a los requisitos exigidos en el articulo 126 de la LOREG
(nombre, domicilio y nimero del Documento Nacional de Identidad o pasaporte), y que los
fondos aportados por las formaciones politicas para financiar la campafa electoral han
procedido de cuentas bancarias titularidad de estas.

Cumplimiento del limite maximo de la cuantia de las aportaciones privadas previsto en la
LOREG (10.000 euros).

Cumplimiento de lo establecido en el articulo 128.1 de la LOREG en relacion con la
prohibicién de aportaciones a las cuentas electorales de fondos provenientes de las
Administraciones o Corporaciones Publicas, Organismos Auténomos, Entidades
Paraestatales, asi como de las entidades o personas extranjeras, en los términos sefialados
por el articulo 128.2 de dicha Ley.

Ingreso de los fondos destinados a sufragar los gastos electorales, cualquiera que sea su
procedencia, en cuentas abiertas especificamente para las elecciones en las entidades de
crédito, segun se contempla en el articulo 125 de la LOREG.

Cuantificacion de los adelantos de las subvenciones de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51.1 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha.

Comprobaciones en relacion con los gastos electorales:

Realizacion de todos los gastos electorales desde la fecha de convocatoria de elecciones
hasta la de proclamacién de electos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 130 de la
LOREG.

Verificacion de la naturaleza electoral de los gastos contraidos, segun los conceptos
establecidos en las letras “a)” a “h)” del citado articulo 130 de la LOREG y teniendo como
referencia los criterios establecidos por el Tribunal de Cuentas en anteriores fiscalizaciones
de procesos electorales.

Justificacion de los gastos por operaciones ordinarias contraidos por importes superiores a
1.000 euros, mediante documentos que rednan los requisitos exigidos por las normas
mercantiles y tributarias. No obstante, cuando la documentacion justificativa examinada se
ha estimado insuficiente para poder efectuar la declaracién del importe de los gastos
justificados, se ha solicitado documentacién complementaria de los gastos de menor
cuantia.
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— Justificaciéon de los gastos por envios directos de propaganda y publicidad electoral,

independientemente de su cuantia. Con arreglo a lo establecido por la citada Instruccion del
Tribunal de Cuentas, se ha examinado la justificacion documental de todas las anotaciones
de este tipo de gastos —las facturas deben recoger expresamente el proceso electoral al que
se refieren-, asi como la declaracion de las formaciones politicas sobre el nimero de
electores a los que se les ha efectuado el envio y la documentacion acreditativa de su
realizacion.

4) Comprobaciones de los limites de gastos:

Cumplimiento del limite maximo de gastos electorales, segun lo establecido en los articulos
52 de la Ley electoral de Castilla-La Manchay 131.2 de la LOREG.

En concreto, el articulo 52 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha, en el apartado 1°,
establece el limite de los gastos electorales por cada grupo politico que concurra a las
elecciones.

Por su parte, en el apartado 2° del articulo 131 de la LOREG se sefiala que “en el supuesto
de coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio universal directo, los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar
gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los maximos
permitidos para las elecciones a Cortes Generales”.

Dada la convocatoria simultanea de elecciones locales y elecciones a las Cortes de Castilla-
La Mancha, las formaciones politicas habran optado por presentarse a uno o a dos procesos
electorales segun los distintos ambitos territoriales, por lo que para la cuantificacion del limite
maximo de gastos aplicable a cada una de ellas se han seguido los siguientes criterios:

a) Formaciones politicas que han participado en uno solo de los procesos electorales.

El limite méximo de gastos electorales es el que proceda con arreglo a la normativa
especifica para las elecciones a las que se haya presentado cada formacién. En concreto,
para las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha, el Decreto 34/2023, de 4 de abril, de
la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha, fija el limite
méximo de los gastos electorales, que serd el resultado de multiplicar por 0,47 euros, el
namero de habitantes correspondiente a la poblacién de derecho de cada circunscripcién
electoral de Castilla-La Mancha donde hayan presentado candidaturas (2.053.328 habitantes
en total), que, para esta convocatoria, supone un total de 965.064,16 euros.

b) Formaciones politicas que han concurrido a procesos electorales de naturaleza local
y autonémica.

Para la determinacion del limite maximo de gastos se aplica el articulo 131.2 de la LOREG,
de acuerdo con la interpretacion efectuada por la Junta Electoral Central en la Instruccion
2/2019, de 18 de febrero, con motivo de la coincidencia de procesos electorales de caracter
local, autondmico y europeo, que resulta concordante con la aplicada por el Tribunal de
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Cuentas en procedimientos fiscalizadores anteriores. Segun esta interpretacion, dicho limite
queda determinado por la cifra correspondiente al limite de gastos previsto para el proceso
electoral que resulte mas favorable a la formacién politica, incrementada en el 25 por 100
del limite establecido para las elecciones a Cortes Generales, en relacién con el @mbito
correspondiente.

El Tribunal de Cuentas verifica el cumplimiento del limite maximo de gastos especifico de
cada uno de los procesos electorales en los que participa cada formacion politica, de acuerdo
con la contabilidad detallada y diferenciada presentada para cada uno de ellos. Ademas,
cuando una misma formacién politica ha concurrido a varios procesos electorales, como se
ha venido haciendo en la fiscalizacion de anteriores campafias electorales, se examina el
cumplimiento del limite maximo de gastos autorizado a nivel conjunto y global de todos los
procesos electorales en que ha concurrido la formacion. El resultado de este andlisis
conjunto se recogera en el Informe correspondiente a las elecciones locales.

A efectos de las comprobaciones sefialadas, se han computado los gastos declarados por
las formaciones politicas en cada una de las elecciones, siempre que se acomoden a los
conceptos incluidos en la legislacién electoral, a los que se han agregado aquellos que no
hayan sido declarados y que el Tribunal ha estimado gastos electorales tras las
comprobaciones efectuadas. No obstante su consideracion a efectos de la observancia del
limite de gastos, los gastos no declarados obtenidos al margen de la contabilidad presentada
por la formacion politica no se han tenido en cuenta para determinar el importe de gastos
electorales susceptibles de ser subvencionados.

Para el calculo de los limites de gastos se han utilizado las cifras de poblacién resultantes
de la revisién del Padrén Municipal referida al 1 de enero de 2022, con efectos desde el 31
de diciembre de 2022, declaradas oficiales mediante Real Decreto 1037/2022, de 20 de
diciembre, cuyos detalles han sido facilitados al Tribunal de Cuentas por el Instituto Nacional
de Estadistica.

Cumplimiento de la limitaciéon de gastos de publicidad exterior y de publicidad en prensa
periédica y emisoras de radio privadas.

Las formaciones politicas tienen derecho a realizar publicidad en la prensa periddica y en
las emisoras de radio de titularidad privada, sin que los gastos efectuados puedan superar
el 20 por 100 del limite maximo de gastos, de acuerdo con la prescripcion contenida en el
articulo 58 de la LOREG. Esta limitacion resulta de aplicacion a las elecciones a las Cortes
de Castilla-La Mancha, de conformidad con la disposicion adicional primera de la LOREG.

En lo referente a los gastos en publicidad exterior, habida cuenta que la Ley electoral de
Castilla-La Mancha no ha establecido una prevision especifica al respecto de los mismos,
en virtud de lo sefialado en el apartado 3 de la citada Disposicion adicional primera de la
LOREG, se entiende que resulta de aplicacion a este proceso electoral, por ser de caracter
supletorio, lo dispuesto en su articulo 55.
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Para facilitar la comprobacion de tales limites, la formacion politica ha de presentar en la
contabilidad electoral, de forma diferenciada, los gastos de esta naturaleza de la del resto
de gastos.

Los gastos en publicidad exterior vinculados al disefio e impresion de vallas publicitarias,
banderolas y carteles se consideraran gastos electorales ordinarios a todos los efectos.
Dicho criterio se aplicara, asimismo, para la publicidad permanente en vehiculos y medios
de transporte de los candidatos y personal al servicio de la candidatura.

Con respecto a los gastos de publicidad en prensa periédica, se consideraran incluidos los
gastos realizados en prensa digital por la formacién politica para la campafa electoral. De
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de la Junta Electoral Central de 29 de noviembre
de 2018, la publicidad electoral en redes sociales no resulta imputable al limite de gastos de
publicidad en prensay radio, siempre que no se trate de paginas o perfiles correspondientes
a los referidos medios, todo ello sin perjuicio de que estén sujetos al limite legal de gastos
electorales establecido para cada proceso electoral.

En el caso de formaciones politicas que han concurrido a las elecciones locales y
autondmicas, su analisis se ha efectuado para cada proceso y de forma conjunta, dada su
aplicacion a las distintas elecciones, verificAndose el cumplimiento de esta limitacion tanto
para las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha (20 por 100 del limite maximo
especifico autorizado para este proceso) como para los procesos electorales concurrentes
(20 por 100 del limite maximo conjunto para todos los procesos electorales en que ha
concurrido). El resultado del analisis conjunto se recogera en el Informe correspondiente a
las elecciones locales de 28 de mayo de 2023.

5) Comprobaciones del cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas en el articulo 133
de la LOREG:

Remisién al Tribunal de Cuentas, por las entidades financieras, de informacion detallada
sobre los créditos electorales concedidos a las formaciones politicas concurrentes a las
elecciones, de conformidad con lo exigido por el articulo 133.3 de la LOREG, analizandose
la informacion recibida y su grado de concordancia con los datos reflejados en la contabilidad
rendida.

Remisién de informacion al Tribunal de Cuentas por las empresas que han facturado por
operaciones de campafia por importe superior a 10.000 euros, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 133.5 de la LOREG. En los resultados relativos a cada formacién se relacionan,
en su caso, los proveedores o acreedores que no han presentado la informacién, con
independencia de otras actuaciones que pudieran llevarse a cabo de conformidad con la
legislacién vigente.

6) Comprobaciones respecto de la tesoreria de campafa:

Apertura de cuentas electorales en cualquier entidad financiera y notificacion de las mismas
a las Juntas Electorales, segun lo previsto en el articulo 124 de la LOREG.
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— Realizacion de todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales a través de las
cuentas corrientes electorales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 125.1 de la
LOREG.

— No disposicién de los saldos de las cuentas electorales para pagar gastos electorales
previamente contraidos, una vez transcurridos los noventa dias siguientes al de la votacion
(plazo que finaliz6 el 26 de agosto de 2023), como establece el articulo 125.3 de la LOREG.

Los resultados concretos de la fiscalizacion correspondientes a las contabilidades electorales de
cada formacién politica consecuencia del analisis de la informacién presentada al Tribunal de
Cuentas, se ofrecen en este Informe.

En todo caso, debe advertirse que la actividad econémico-financiera derivada de los procesos
electorales debera integrarse en las correspondientes cuentas anuales consolidadas de los partidos
politicos, que son objeto de fiscalizacion en su conjunto con caracter anual.

I.5. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

De acuerdo con lo contemplado en la normativa electoral, la Comunidad Autbnoma subvencionara
los gastos electorales conforme a las reglas establecidas en su normativa especifica. No obstante,
segun lo previsto en el articulo 127.1 de la LOREG, en ningun caso la subvencién correspondiente
a cada formacién politica podra sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados por esta, que
hayan sido justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, con
independencia de la cuantia que resulte de aplicar las citadas reglas. La liquidacion del importe de
las subvenciones se realizard, en su momento, por el drgano competente para ello, con arreglo a lo
sefialado en el articulo 134.5 de la LOREG.

En virtud de lo previsto en el articulo 134.2 de la LOREG, en el caso de que se aprecien
irregularidades en las contabilidades electorales presentadas por las formaciones politicas o
violaciones de las restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, como ya
se ha sefialado, el Tribunal de Cuentas podra proponer la no adjudicacién o, en su caso, la reduccién
de la subvencién publica a percibir por la formacién politica de que se trate. A este respecto, en la
Instruccién relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas
de 28 de mayo de 2023, publicada en el Boletin Oficial del Estado por Resolucion de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas de 30 de marzo de 2023, se detallan los supuestos en los que, al menos,
se fundamentan las propuestas previstas en el articulo 134.2 de la LOREG. Cuando no se realice
propuesta alguna, se dejar4 constancia expresa de dicha circunstancia en el Informe de
fiscalizacion.

Asi, conforme se dispone en dicha Instruccién, procede la propuesta de no adjudicacién para las
formaciones politicas que no hubieran cumplido con la obligacion prevista en la normativa electoral
de presentar ante el Tribunal de Cuentas una contabilidad detallada y documentada de sus
respectivos ingresos y gastos electorales, circunstancia que no concurre en este proceso al haber
presentado la contabilidad electoral todas las formaciones obligadas.
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Por su parte, la propuesta de reduccion de la subvencion a percibir ha de fundamentarse en:
a) La superacion de los limites legalmente establecidos sobre las aportaciones privadas.

b) La falta de justificacién suficiente de la procedencia de los fondos utilizados en la campafia
electoral.

c) La realizacién de gastos no autorizados por la normativa electoral vigente, especialmente
los que afectan a la contratacion de espacios de publicidad electoral en las emisoras de
television privada (articulo 60 de la LOREG), en las emisoras de radiodifusién sonora de
titularidad municipal (Ley Organica 10/1991) y en las emisoras de televisién local por ondas
terrestres (Ley Organica 14/1995).

d) El pago de los gastos electorales en efectivo o desde cuentas bancarias no electorales,
incumpliendo lo sefialado en el articulo 125.1 de la LOREG.

e) Larealizacion de pagos a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo 125.3
de la LOREG.

La cuantia de las reducciones propuestas tiene como limite el importe de las subvenciones que
correspondan a las formaciones politicas por los resultados obtenidos.

Las diferencias de los criterios asi expuestos respecto de los contenidos en Instrucciones aprobadas
para procesos electorales anteriores se deben a la necesidad de homogeneizar el tratamiento dado
a ciertos incumplimientos legales en materia de ingresos y de gastos, al estimarse que no existe
razon alguna para que se establezca una cuantificacion diferente en relacion con las eventuales
propuestas de reduccion de las subvenciones electorales que se efectien en los restantes
supuestos aplicados. En particular, el supuesto de la letra d) se fundamenta en la especial gravedad
gue puede suponer el hecho de que haya pagos que queden al margen del control de las cuentas
bancarias electorales, a través de las que deben canalizarse todos los fondos destinados a sufragar
los gastos electorales, cualquiera que sea su procedencia, y con cargo a las cuales se han de pagar
dichos gastos; y el supuesto de la letra €) se fundamenta en que la realizacion de pagos con
posterioridad a los 90 dias desde la votacion los dejaria al margen del proceso fiscalizador y podrian
llegar a provocar una inexactitud de la contabilidad electoral presentada o bien un retraso en la
rendicién de la misma.

Por otro lado, ademas de las posibles propuestas de no adjudicacion o reduccion de la subvencion
publica a percibir por la formacién politica que pudieran efectuarse, el Tribunal de Cuentas ha
identificado las irregularidades o violaciones que pudieran constituir infracciones sancionables en
materia de ingresos y gastos electorales regulados en el articulo 17 de la LOFPP. El sefialamiento
en los correspondientes Informes de la existencia de presuntas infracciones sancionables no
constituye en si mismo un acto de inicio del procedimiento sancionador, que se incoard en su caso
mediante acuerdo del Pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la LOFPP.
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. PRESENTACION DE LA CONTABILIDAD ELECTORAL

Segun lo contemplado en el articulo 53 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha, en concordancia
con el articulo 133.1 de la LOREG, las formaciones politicas que han alcanzado los requisitos
exigidos para recibir subvenciones electorales o que han solicitado adelantos con cargo a las
mismas deberan presentar, ante el Tribunal de Cuentas, una contabilidad detallada y documentada
de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Las formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas son
las siguientes:

Candidaturas N° Votos N° Escanos
Partido Socialista Obrero Espafiol 490.288 17
Partido Popular 366.312 12
Vox 139.607 4

Todas las formaciones obligadas a presentar una contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas, que
han sido detalladas anteriormente, han cumplido dicha obligacion dentro del plazo legalmente
establecido, que concluyé el 30 de septiembre de 2023.

La remision de las contabilidades electorales y de la documentacion justificativa se ha ajustado a lo
dispuesto en la Instruccion del Tribunal de Cuentas especifica para este proceso electoral,
realizandose por medio de la Sede Electronica de la Institucion y recibiéndose a través de su
Registro Telematico.
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. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

lll.L1. PARTIDO POPULAR

1. COMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Rendicion en plazo Si (en euros)
Documentacion debidamente formalizada Si Limite maximo de gastos 965.064,16
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si . o "
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 469.461,61
2. RECURSOS DECLARADOS Exc.eso en el limite ma)l(lrlno de gaétos NO
(en euros) Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 de la 193.012,83
Aporaci vad LOREG)
portaciones privadas Gastos a considerar a efectos de limite 74.078,60
Operaciones de endeudamiento . . "
Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior NO
Adelantos de subvenciones 104.110,87 Y o o To (o 58
imite de gastos de publicidad en prensa y radio (art.
Aportaciones del Partido 608.996,80 dela LORgEG) P P v 193.012,83
Otros ingresos Gastos a considerar a efectos de limite 65.317,91
Total recursos 713.107,67 Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa NO
y radio
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
(en euros)
A) Gastos declarados 443.359,70 6. TESORERIA DE CAMPARNA
- Gastos de publicidad exterior (art.55 de la LOREG) 74.078,60 (en euros) _
Cuenta bancaria electoral Sl
LSSSE%S) de publicidad en prensa y radio (art. 58 de la 59.194,13 Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
- Gastos financieros liquidados Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales NO
- Estimacion de gastos financieros Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de la NO
- Otros gastos ordinarios 310.086,97 LOREG
B) Gastos reclasificados netos 22.594,31 Deuda con proveedores NO
C) Gastos no subvencionables Saldo tesoreria electoral —
- Gastos con justificacion insuficiente o no justificados
7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL TCu
- Gastos prohibidos expresamente por la ley (en euros)
D) Gastos no electorales 2.802,10 SERIGRAFIA MARGI, S.A. 58.201,00
- Gastos de naturaleza no electoral 2.802,10 COMATUR, S.L. 10.980,00
- Gastos fuera de plazo MUSASONI, S.L. 29.136,80
E) Cantidad justificada por envios incluida en el Total 98.317,80
limite de gastos del proceso
F) Total gastos electorales ordinarios justificados 463.151,91

[A+B-C-D+E]

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL

(en euros)

A) Gastos declarados 269.747,97
- Gastos financieros liquidados
- Estimacion de gastos financieros
- Otros gastos de envio 269.747,97
B) Gastos reclasificados netos -22.594,31
C) Gastos no subvencionables 9.137,37
- Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 9.137,37
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral
I[:QIBO?; gastos electorales por envios justificados 238.016,29

o P r—
El)jlglvei(:%:los justificados con derecho a 1.522.603
Limite de gastos por envios no computable en el 334.972,66

limite de gastos del proceso

F) Cantidad justificada por envios incluida en el
limite de gastos del proceso [casilla 3.E)]
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Gastos por operaciones ordinarias

Figuran gastos por operaciones ordinarias, por importe total de 2.802,10 euros?, cuyo concepto no
tiene la consideracién de gasto electoral con arreglo a lo establecido en el articulo 130 de la LOREG,
por lo tanto, y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instruccion del Pleno del
Tribunal de Cuentas para su aplicacion en el presente proceso electoral, los referidos gastos no han
sido admitidos como susceptibles de ser financiados con subvenciones electorales.

De la informacion facilitada por los proveedores, se observa la existencia de gastos electorales no
declarados en la contabilidad presentada por importe de 6.309,70 euros, que se han tenido en
cuenta a efectos del cumplimiento de los limites maximos de gastos y de los cuales 6.123,78 euros
también han sido tenidos en cuenta para el cumplimiento del limite de gastos de publicidad en
prensa y radio?.

Gastos por envios de propaganda electoral

Figuran gastos por envios de propaganda electoral, por importe total de 9.137,37 euros, cuya
justificacion documental resulta insuficiente.

Si bien la formacion ha declarado gastos por confeccion de sobres y papeletas de los elementos
gue componen el mailing, los gastos de franqueo han sido declarados en la contabilidad
correspondiente a las elecciones locales. De acuerdo con lo indicado en la Instruccion relativa a la
fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas de 28 de mayo de 2023
en relacion con los gastos asociados a actividades comunes a procesos electorales concurrentes,
la formacion debera imputar dichos gastos a cada proceso de acuerdo con criterios proporcionados
y razonables. La imputacion de los gastos por envios a uno solo de los procesos electorales
concurrentes no responde a un criterio proporcionado y razonable de reparto. En consecuencia, en
el informe correspondiente a las elecciones locales se realizaran los ajustes que procedan?.

Ademas, se ha observado un exceso de facturacion por la diferencia de unidades producidas de
sobres (2.265.000 unidades) y papeletas electorales (2.357.000 unidades) respecto a los envios de
propaganda electoral justificados (1.522.885 unidades), por un importe total de 22.594,31 euros. En
consecuencia, los referidos gastos se han reclasificado como gastos por operaciones ordinarias
debido a que la formacién no ha acreditado el envio de dichos sobres y papeletas.

' La formacion alega, respecto de los gastos de alquiler de unas salas en un hotel, que dicho alquiler se destin6 a reuniones internas del
propio partido politico y, respecto de los gastos por comisiones bancarias, que fueron devueltos por la entidad financiera. A este respecto,
cabe sefalar que el articulo 130 c) de la LOREG solo admite este tipo de gastos para la celebracion de actos de campafia electoral, lo
cual no fue el caso. En lo referente a las comisiones bancarias, no se comparte lo alegado porque, al haber sido devueltas por el banco,
si se subvencionara el gasto supondria un beneficio para el partido.

2 La formacion alega que las facturas han sido reflejadas en la contabilidad electoral remitida al Tribunal de Cuentas. Sin embargo, se ha
comprobado que estos gastos electorales no figuran en la contabilidad electoral.

3 La formacién sefiala en las alegaciones que la imputacién de los gastos de franqueo a las elecciones locales responde a un criterio
proporcionado y razonable, dado que dichos gastos hubieran supuesto el mismo importe en caso de celebrarse Unicamente las elecciones
locales. Este Tribunal no comparte el criterio interpretativo de la formacion ya que, al tratarse de un gasto realizado por una actividad
comun, el mismo ha de imputarse a uno y otro proceso electoral en la proporcién que tengan por conveniente, de acuerdo con lo indicado
tanto en el apartado 3.1 de la Instruccién relativa a la fiscalizacion de este proceso electoral como en la Instrucciéon 2/2019, de 18 de
febrero, de la Junta Electoral Central, sin que una imputacién integra a un solo proceso electoral responda a una proporcién razonable.
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Incumplimiento de terceros de la normativa electoral

Se han identificado 3 proveedores por prestacién de servicios 0 adquisicion de bienes, con una
facturacion total de 98.317,80 euros, que no han informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo
contemplado en el articulo 133.5 de la LOREG.

LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Los limites de gastos especificos para este proceso electoral no han sido sobrepasados.

Teniendo en cuenta que esta formacion politica ha concurrido también a las elecciones locales, para
la determinacion del limite conjunto de gastos habra de aplicarse el articulo 131.2 de la LOREG, de
acuerdo con la interpretacion efectuada por la Junta Electoral Central y con el criterio seguido por
el Tribunal de Cuentas en anteriores procedimientos fiscalizadores. En consecuencia, en el Informe
correspondiente a las elecciones locales se agrupara el gasto conjunto declarado por la formacion
politica para todas las candidaturas presentadas, tanto en las elecciones locales como en las
autondmicas, a fin de contrastarlo con el limite conjunto calculado, formulandose en dicho Informe
las propuestas que correspondan en el caso de que los limites en concurrencia resulten
sobrepasados.

PROPUESTA EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

Considerando la informacién presentada al Tribunal de Cuentas, en aplicacion con lo dispuesto en
el articulo 134.2 de la LOREG y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instruccion
del Pleno del Tribunal de Cuentas para su aplicacion en el presente proceso electoral, se estima
gue no procede la formulacion de propuesta de no adjudicacion o reduccion de la subvencion
electoral que corresponda percibir a la formacion politica.

Verificable en https://www.boe.es
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lI.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

1. COMPROBACIONES FORMALES _ 5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Rendicion en plazo Si (en euros)
Documentacion debidamente formalizada Si Limite maximo de gastos 965.064,16
Coherencia interna de la contabilidad rendida S| Gastos a considerar a efectos de limite méximo 785.774.24
de gastos T
Exceso en el limite maximo de gastos NO
2. RECURSOS DECLARADOS Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 de
(en euros) la LOREG) 193.012,83
Aportaciones privadas Gastos a considerar a efectos de limite 85.435,52
Operaciones de endeudamiento Exceso en el limite de gastos de publicidad NO
Adelantos de subvenciones 197.810,66 exterior
Aportaciones del Partido 909.420,03 Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 193.012.83
Otros ingresos (art. 58 de la LOREG) ’
Total recursos | 1.107.230,69 Gastos a considerar a efectos de limite 76.696,67
Exceso en eI_ limite de gastos de publicidad en NO
prensa y radio
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
(en euros) = =
A) Gastos declarados 792.987,09 6. TESOR&?\IQUDI,E S?AMPANA
ngsEtgs) de publicidad exterior (art.55 de la 85.435,52 Cuenta bancaria electoral Si
~Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 75.628.60 Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
de la LOREG) ' Gastos pagados con cargo a cuentas no NO
- Gastos financieros liquidados electorales .
- — - - Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de
- Estimacion de gastos financieros la LOREG NO
- Otros gastos ordinarios 631.922,97 Deuda con proveedores NO
B) Gastos reclasificados netos Saldo tesoreria electoral
C) Gastos no subvencionables
- Gastos con justificacion insuficiente 0 no 7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL TCu
justificados (en euros)
- Gastos prohibidos expresamente por la ley SOCIEDAD ESPARNOLA DE RADIODIFUSION
D) Gastos no electorales 8.326,46 S.L. ’ 24.312,77
- Gastos de naturaleza no electoral 4.700,50
- Gastos fuera de plazo 3.625,96
E) Cantidad justificada por envios incluida en
el limite de gastos del proceso 45,54
oo ctortes orcnaros

4. GASTOS POR ENViOS DE PROPAGANDA ELECTORAL
(en euros)

A) Gastos declarados 318.492,90
- Gastos financieros liquidados

- Estimacioén de gastos financieros
- Otros gastos de envio 318.492,90
B) Gastos reclasificados netos

C) Gastos no subvencionables

- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados

- Gastos fuera de plazo

- Gastos de naturaleza no electoral

D) Total gastos electorales por envios

justificados [A+B-C] 318.492,90
E) N° de envios justificados con derecho a 1.447.488
subvencién

Limite de gastos por envios no computable

en el limite de gastos del proceso 318.447,36
F) Cantidad justificada por envios incluida en 45.54

el limite de gastos del proceso [casilla 3.E)]

cve: BOE-A-2025-6257

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Viernes 28 de marzo de 2025 Sec. lll. Péag. 41963

Recursos declarados

De la informacion sobre la péliza de crédito para financiar la campafa electoral remitida al Tribunal
de Cuentas, por importe de 300.000 euros, se ha observado que la fecha de formalizacion de la
poliza es posterior al periodo de contraccion de los gastos electorales -que finalizé el 16 de junio de
2023, con la proclamacién de electos-, por lo que el citado importe se ha considerado como recurso
de la campafia entre las aportaciones realizadas por el partido.

Gastos por operaciones ordinarias

Figuran gastos por operaciones ordinarias, por importe total de 4.700,50 euros, cuyo concepto no
tiene la consideracion de gasto electoral con arreglo a lo establecido en el articulo 130 de la LOREG,
por lo tanto, y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instruccién del Pleno del
Tribunal de Cuentas para su aplicacion en el presente proceso electoral, los referidos gastos no han
sido admitidos como susceptibles de ser financiados con subvenciones electorales.

La formacion ha incurrido en gastos no electorales por importe de 3.625,96 euros, al corresponder
a gastos realizados fuera del periodo contemplado en el articulo 130 de la LOREG.

De la informacion facilitada por los proveedores, se observa la existencia de gastos electorales no
declarados en la contabilidad presentada por importe de 1.068,07 euros, que se han tenido en
cuenta a efectos del cumplimiento de los limites méximo de gastos y de gastos de publicidad en
prensa y radio®.

Gastos por envios de propaganda electoral

La formacién politica ha justificado un mayor nimero de envios de los que resultan segun el censo
de electores®.

Incumplimiento de terceros de la normativa electoral

Se ha identificado un proveedor por prestacién de servicios o adquisiciébn de bienes, con una
facturacion total de 24.312,77 euros, que no ha informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo
contemplado en el articulo 133.5 de la LOREG.

LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Los limites de gastos especificos para este proceso electoral no han sido sobrepasados.

Teniendo en cuenta que esta formacion politica ha concurrido también a las elecciones locales, para
la determinacién del limite conjunto de gastos habra de aplicarse el articulo 131.2 de la LOREG, de
acuerdo con la interpretacion efectuada por la Junta Electoral Central y con el criterio seguido por
el Tribunal de Cuentas en anteriores procedimientos fiscalizadores. En consecuencia, en el Informe

4 La formacion alega que el proveedor informo por error de dos facturas que no corresponden a este proceso electoral. Sin embargo, el
proveedor no ha enviado a este Tribunal una subsanacién de lo informado.

5 La formacion indica en las alegaciones que el nimero de envios con derecho a subvencion segun los justificantes aportados asciende
a 1.447.695. Sin embargo, el niumero de envios justificados en la provincia de Ciudad Real (377.094 envios) es superior al nimero de
electores en esta circunscripcion de acuerdo con la informacién del censo para este proceso electoral (376.887 envios).

Verificable en https://www.boe.es
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correspondiente a las elecciones locales se agrupara el gasto conjunto declarado por la formacion
politica para todas las candidaturas presentadas, tanto en las elecciones locales como en las
autondémicas, a fin de contrastarlo con el limite conjunto calculado, formuldndose en dicho Informe
las propuestas que correspondan en el caso de que los limites en concurrencia resulten
sobrepasados.

PROPUESTA EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

Considerando la informacion presentada al Tribunal de Cuentas, en aplicacion con lo dispuesto en
el articulo 134.2 de la LOREG y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instrucciéon
del Pleno del Tribunal de Cuentas para su aplicaciéon en el presente proceso electoral, se estima
gue no procede la formulacién de propuesta de no adjudicacion o reduccién de la subvencion
electoral que corresponda percibir a la formacién politica.

Verificable en https://www.boe.es
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1.3. VOX
1. COMPROBACIONES FORMALES 5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Rendicién en plazo Sl (en euros)
Documentacién debidamente formalizada Si Limite maximo de gastos 965.064,16
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si Gastos a considerar a efectos de limite
. 109.021,48
méaximo de gastos
E I limi axi N
2. RECURSOS DECLARADOS L'xc'(:sz il et Im:e m;:l(lrlzodde ?a_sw(s n Q0
(en euros) imite de gastos de publicidad exterior (art. 193.012,83
Aportaciones privadas 415,00 25 de la LORE_E') r de limi 851356
Operaciones de endeudamiento astosacon5|’eraraeectos e limite .513,
Adelantos de subvenciones Exceso en el limite de gastos de NO
- - publicidad exterior
Aportaciones del Partido 173.352,00 — m—
Otros i Limite de gastos de publicidad en prensay 193.012.83
ros INgresos radio (art. 58 de la LOREG) T
Total recursos | 173.767,00 Gastos a considerar a efectos de limite 23.527,39
Exceso en el limite de gastos de NO
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS publicidad en prensa y radio
(en euros)
A()BG‘ismj dect']"l’fr"_";? e 79.333,31 6. TESORERIA DE CAMPARNA
I__OSSEOGS) e publicidad exterior (art. ela 6.127.44 (en euros) ,
Gastos de publicidad en prensa y radio (art Cuenta bancaria electoral S|
58 de la LOREG) 44.581,39 Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
- Gastos financieros liquidados Gastos pagados con cargo a cuentas no NO
; — - p electorales
- Estimacién de gastos financieros Pagos fuera del plazo previsto en el art
- u z Vil .
- Otros gastos ord_lrlanos 28.624,48 125 3 de la LOREG 24.987,89
B) Gastos recla5|f|cadf)s netos 29.688,17 Deuda con proveedores 94.60
C) Gastos no subvencionables Saldo tesoreria electoral 5,53
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos prohibidos expresamente por la ley
D) Gastos no electorales
- Gastos de naturaleza no electoral
- Gastos fuera de plazo
E) Cantidad justificada por envios incluida
en el limite de gastos del proceso
F) Total gastos electorales ordinarios
justificados [A+B-C-D+E] 109.021,48
4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA
ELECTORAL (en euros)
A) Gastos declarados 94.522,76
- Gastos financieros liquidados
- Estimacién de gastos financieros
- Otros gastos de envio 94.522,76
B) Gastos reclasificados netos -29.688,17
C) Gastos no subvencionables
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral
D) Total gastos electorales por envios
justificados [A+B-C] 64.834,59 8
) - e [}
E) N° de envios justificados con derecho a 774.856 3
subvencién 2
lelte'dc_e gastos por envios no computable 170.468,32 5 %
en el limite de gastos del proceso Q=
F) Cantidad justificada por envios incluida b ﬁ
en el limite de gastos del proceso [casilla =
3.E)] g
<
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Gastos por operaciones ordinarias

Del examen de los gastos declarados segun la documentacion justificativa aportada por la
formacién, resultan mayores gastos de publicidad exterior por un importe total de 2.386,12 euros,
gue han sido reclasificados y tenidos en cuenta a efectos de verificar el cumplimiento del limite de
gastos al que se refiere el articulo 55 de la LOREG.

Del examen de los gastos declarados segun la documentacion justificativa aportada por la
formacion, resultan menores gastos de publicidad en prensa y radio por un importe total de 21.054
euros, que han sido reclasificados y tenidos en cuenta a efectos de verificar el cumplimiento del
limite de gastos al que se refiere el articulo 58 de la LOREG.

Gastos por envios de propaganda electoral

Si bien la formacidn ha declarado gastos por confeccién de sobres y papeletas de los elementos
gue componen el mailing, los gastos de franqueo han sido declarados en la contabilidad
correspondiente a las elecciones locales. De acuerdo con lo indicado en la Instruccién relativa a la
fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales y autondmicas de 28 de mayo de 2023
en relacion con los gastos asociados a actividades comunes a procesos electorales concurrentes,
la formacion debera imputar dichos gastos a cada proceso de acuerdo con criterios proporcionados
y razonables. La imputacion de los gastos por envios a uno solo de los procesos electorales
concurrentes no responde a un criterio proporcionado y razonable de reparto. En consecuencia, en
el informe correspondiente a las elecciones locales se realizaran los ajustes que procedan®.

Ademas, se ha observado un exceso de facturacion por la diferencia de unidades producidas de
sobres y papeletas electorales (1.522.895 unidades) respecto a los envios de propaganda electoral
justificados (774.856 unidades segun los albaranes de Correos), por un importe total de 29.688,17
euros. En consecuencia, los referidos gastos se han reclasificado como gastos por operaciones
ordinarias debido a que la formacién no ha acreditado el envio de dichos sobres y papeletas.

Tesoreria de campaiia

La formacion politica ha realizado pagos por la cuenta electoral con posterioridad a los noventa dias
siguientes al de la votacion, por importe de 24.987,89 euros, incumpliendo lo establecido en el
articulo 125.3 de la LOREG.

LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Los limites de gastos especificos para este proceso electoral no han sido sobrepasados.

6 La formacion sefiala en las alegaciones que la LOREG no establece ninguna regla de reparto objetiva para los gastos asociados a
actividades comunes a procesos electorales concurrentes que deba aplicarse mas alla del criterio subjetivo de lo que resulte
proporcionado y razonable. No obstante, si bien la LOREG no establece un criterio de reparto para este tipo de gastos, tanto el apartado
3.1 de la Instruccion relativa a la fiscalizacion de este proceso electoral como la Instruccion 2/2019, de 18 de febrero, de la Junta Electoral
Central establecen que el gasto realizado por una actividad comun ha de imputarse a cada proceso concurrente en la proporcion que
tengan por conveniente y siguiendo criterios proporcionados y razonables, sin que una imputacién integra a un solo proceso electoral
responda a una proporcion razonable.

Verificable en https://www.boe.es
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Teniendo en cuenta que esta formacion politica ha concurrido también a las elecciones locales, para
la determinacion del limite conjunto de gastos habra de aplicarse el articulo 131.2 de la LOREG, de
acuerdo con la interpretacién efectuada por la Junta Electoral Central y con el criterio seguido por
el Tribunal de Cuentas en anteriores procedimientos fiscalizadores. En consecuencia, en el Informe
correspondiente a las elecciones locales se agrupara el gasto conjunto declarado por la formacién
politica para todas las candidaturas presentadas, tanto en las elecciones locales como en las
autondmicas, a fin de contrastarlo con el limite conjunto calculado, formulandose en dicho Informe
las propuestas que correspondan en el caso de que los limites en concurrencia resulten
sobrepasados.

PROPUESTA EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

Considerando la informacién presentada al Tribunal de Cuentas, al haberse realizado, como se ha
indicado anteriormente, pagos a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo 125.3
de la LOREG, por 24.987,89 euros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134.2 de la
LOREG y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instruccién del Pleno del Tribunal
de Cuentas para su aplicacion en el presente proceso electoral, se estima que procede la
formulacion de una propuesta de reduccion de la subvencion electoral en un 10 % del importe de
dichos gastos (2.498,79 euros).

V. PROPUESTAS EN RELACION CON LAS SUBVENCIONES ELECTORALES

Como se indica en la Introduccion de este Informe, de conformidad con lo establecido en el articulo
134.2 de la LOREG, en el caso de que se apreciasen irregularidades o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, el Tribunal de Cuentas puede
proponer la no adjudicacion o la reduccion de la subvencion electoral al partido, federacidn, coalicion
0 agrupacion electoral de que se trate.

Los criterios para la formulacién de dichas propuestas se recogen en la Instruccién aprobada por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 29 de marzo de 2023, para su aplicacion al presente
proceso electoral, siendo aquellos los que figuran en el Subapartado 1.5 del presente Informe.

Considerando que, de acuerdo con lo sefialado en el Apartado Il de este Informe, todas las
formaciones politicas han cumplido la obligacion de presentar ante el Tribunal de Cuentas la
contabilidad de sus respectivos ingresos y gastos electorales, no procede la formulacion de
propuesta alguna de no adjudicacién de las subvenciones electorales.

Como consta en los resultados de fiscalizacién contenidos en el Apartado Ill y en el Anexo de este
Informe, y considerando la informacion presentada al Tribunal de Cuentas, una formacion politica
(Vox) haincurrido en los supuestos que fundamentan la formulacion de propuesta de reduccién en
relacion con las subvenciones electorales que le corresponda percibir conforme a la legislacion
vigente.

Verificable en https://www.boe.es
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De los resultados de fiscalizacién de las contabilidades electorales presentadas por las formaciones
politicas con motivo de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha celebradas el 28 de mayo
de 2023, cabe deducir las conclusiones que se sefialan a continuacion.

Asimismo, se formulan recomendaciones que resultan coincidentes en su mayor parte con las ya
recogidas en los Informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores aprobados por el Tribunal de
Cuentas y en la Mocioén relativa a la financiacion, la actividad econémico-financiera y el control de
las formaciones politicas y de las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de
ellas, aprobada por la Institucion el 27 de julio de 2021, y que se dirigen al Gobierno de la Nacién y
al de la Comunidad Auténoma, atendiendo a sus respectivas competencias, en orden a que
pudieran ejercitar, en su caso, las oportunas iniciativas legislativas al efecto; a la Junta Electoral
Central, al proveedor del servicio postal y a las formaciones politicas.

V.1. PRESENTACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES (Apartado Il)

1. Todas las formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral al Tribunal de
Cuentas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre,
electoral de Castilla-La Mancha, han cumplido con dicha obligacion, a través de la Sede
Electronica de la Institucion, recibiéndose dicha contabilidad y la documentacion
correspondiente en su Registro Telematico, conforme a lo dispuesto en la Instruccion del
Tribunal de Cuentas especifica para este proceso electoral, aprobada por el Pleno en su sesion
de 29 de marzo de 2023. La remision de las contabilidades electorales se ha efectuado por
todas las formaciones en el plazo establecido en el articulo 133.1 de la LOREG.

Recomendacion a la Junta Electoral Central:

1. Resulta necesario el establecimiento de un cdodigo identificativo Unico para cada una de las
formaciones politicas, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores que concurran
a los procesos electorales, con objeto de facilitar una mejor correspondencia entre los
resultados electorales de las candidaturas y las contabilidades electorales presentadas por
estas al Tribunal de Cuentas.

2. Se estima procedente que los tramites que resultan necesarios para la constitucion de
candidaturas, asi como las comunicaciones de los administradores y cuentas electorales
puedan realizarse por parte de las formaciones politicas a través de la sede electronica de
la Junta Electoral.

V.2. REGULARIDAD DE LOS INGRESOS Y GASTOS ELECTORALES (Apartado lil)

2. Las contabilidades electorales presentadas por las formaciones politicas se adectan a los
modelos establecidos en el Plan de Contabilidad Adaptado a las Formaciones Politicas.
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3. Las formaciones politicas han declarado recursos por un total de 1.994.105,36 euros.

Atendiendo a su naturaleza, 301.921,53 euros proceden de los adelantos de subvenciones
electorales; 1.691.768,83 euros de aportaciones realizadas por los respectivos partidos; y
415,00 euros de aportaciones privadas.

De conformidad con el articulo 134.3 de la LOREG, el Tribunal de Cuentas ha formulado para
cada una de las formaciones politicas la declaracion del importe de los gastos electorales
justificados por operaciones ordinarias, que ha ascendido a un total de 1.356.879,56 euros, entre
los que se incluyen 168.027,68 euros que corresponden a gastos de publicidad exterior y
165.541,97 euros a gastos de publicidad en prensa y radio. El gasto justificado por la realizacion
de la actividad de envio de propaganda electoral ha sido de 334.928,08 euros (en el Anexo de
este Informe se recoge un resumen de los gastos declarados justificados por el Tribunal de
Cuentas).

Como deficiencias respecto al cumplimiento de las restricciones legales en materia de gastos
electorales, se ha observado que gastos por importe de 7.502,60 euros no tienen naturaleza
electoral al no corresponder a ninguno de los conceptos comprendidos en el articulo 130 de la
LOREG,; 3.625,96 euros se refieren a gastos realizados fuera del periodo contemplado en el
citado articulo; y 9.137,37 euros a gastos con justificacién insuficiente. Estos gastos no han sido
admitidos como susceptibles de ser financiados con subvenciones electorales, aun cuando los
gastos con justificacion insuficiente se han tenido en cuenta a efectos de verificar el
cumplimiento del limite maximo de gastos del proceso.

Recomendaciones al Gobierno de la Nacion:

3. Se estima conveniente que se especificasen, en mayor medida, las categorias de los gastos
electorales a los que se refiere el articulo 130 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General (LOREG), de aplicacion directa a las elecciones a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas segun la Disposicion Adicional Primera de
dicha Ley.

4. Seria procedente valorar que la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los
partidos politicos previera que las donaciones privadas que se realizaran en el periodo
comprendido entre la convocatoria de las elecciones y la finalizacion de la campafia
electoral, se entendieran efectuadas, en todo caso, para financiar el proceso electoral y, por
tanto, se sometieran a los requisitos previstos en la LOREG, debiendo abonarse en las
cuentas bancarias abiertas al efecto a que se refiere el articulo 124 de esta Ley.

5. Siguiendo el criterio ya manifestado por este Tribunal de Cuentas, seria conveniente evaluar
la eficiencia material y econémica de los envios directos y personales a los electores de
sobres y papeletas o de propaganda electoral tal y como se realizan en la actualidad,
teniendo en cuenta que la disponibilidad de estos esta garantizada en las mesas electorales,
asi como la posibilidad de disefiar e implantar un nuevo procedimiento, mas acorde con el
actual desarrollo de los medios y técnicas de informacion, que ofrezca mayores garantias
en su ejecucion y permita reducir los fondos publicos destinados a su financiacion.
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6. Las tres formaciones politicas fiscalizadas han declarado gastos por la realizacion de la actividad

de envio de propaganda electoral (mailing), si bien en dos de las formaciones los gastos de
franqueo postal han sido declarados en la contabilidad relativa a las elecciones locales. De
acuerdo con lo indicado en la Instruccion relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las
elecciones locales y autonémicas de 28 de mayo de 2023 en relacion con los gastos asociados
a actividades comunes a procesos electorales concurrentes, las formaciones politicas deberian
haber imputado dichos gastos comunes a cada proceso concurrente de acuerdo con criterios
proporcionados y razonables. Este Tribunal entiende que la imputacion de los gastos por envios
a uno solo de los procesos electorales concurrentes no responde a un criterio proporcionado y
razonable de reparto. En consecuencia, en el informe de fiscalizacion correspondiente a las
elecciones locales de 28 de mayo de 2023 se realizaran los ajustes que procedan.

En dos formaciones politicas (Partido Popular y Vox) se ha observado un exceso de facturacion
por sobres y papeletas electorales respecto a los envios de propaganda electoral justificados
segln los albaranes de Correos. Este exceso ha ascendido, en el caso del Partido Popular, a
742.115 unidades de sobres y a 834.115 unidades de papeletas, lo que supone un 49 % y un
55 % respecto del censo electoral de la Comunidad Auténoma, respectivamente. Este exceso
ha ascendido en el caso de Vox a 748.039 unidades, lo que supone un 49 % respecto del citado
censo. Requeridos los partidos politicos para que informaran sobre la distribucién de las
unidades de sobres y papeletas no enviadas por correo postal, no han acreditado con
documentacion justificativa la puesta a disposicion de los electores. Si bien se trata de un gasto
de naturaleza electoral previsto en la letra a) del articulo 130 de la LOREG, es preciso que se
acredite su efectiva utilizaciéon en la campafia electoral.

Recomendacion a las formaciones politicas:

6. Se recomienda que los partidos politicos acrediten la puesta a disposicion de los electores
de todas las unidades de sobres y papeletas electorales, ya sea mediante su envio postal o
mediante su entrega directa a los votantes en las sedes de los partidos politicos o en los
actos de la campafia electoral.

En relacion con los gastos de adquisicion de los sobres de votacién se ha observado una
significativa variacion en los precios unitarios facturados por los proveedores a las distintas
formaciones concurrentes a este proceso electoral, apreciandose una desviacién superior al
22 % entre el precio mas bajo (0,01803 euros) y el mas elevado (0,02202 euros). En dos casos
(Partido Socialista Obrero Espafiol y Vox) los precios han sido superiores al precio de
adjudicacioén del contrato de suministro de sobres de votacion para las elecciones a las Cortes
de Castilla-La Mancha (0,01839 euros).

En relacién con los gastos de adquisicién de las papeletas de votacién se ha observado,
asimismo, una significativa variacién en los precios facturados por los proveedores a las distintas
formaciones concurrentes a este proceso electoral, apreciandose una desviacién superior al
24 % entre el precio mas bajo (0,01059 euros) y el mas elevado (0,01815 euros). En todas las
formaciones fiscalizadas los precios han sido superiores al precio de adjudicacién del contrato
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10.

11.

de suministro de papeletas de votacion para las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha
(0,00957 euros).

Recomendacion al Gobierno de la Comunidad Autonoma:

7. Habida cuenta de que los precios facturados a las formaciones politicas resultan
considerablemente superiores a los precios unitarios de adjudicacion en la contratacion
realizada por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, desde el punto de vista del
ahorro de recursos publicos y de la sostenibilidad medioambiental seria conveniente recurrir
a férmulas de contratacion centralizada de los sobres y papeletas de votacion, en linea con
lo propuesto en la Mocién aprobada por este Tribunal de Cuentas el 27 de julio de 2021.

En los albaranes de depdsito de los envios de propaganda electoral no se requiridé que las
formaciones politicas especificaran el proceso electoral al que correspondian los envios
realizados. Esta identificacion resulta especialmente relevante ante la concurrencia, en la misma
fecha del 28 de mayo de 2023, de elecciones locales y a Cabildos insulares, elecciones
autonOmicas, a los Consejos insulares y a las Juntas Generales del Pais Vasco. Habida cuenta
que la subvencion por envios de propaganda electoral es Unica para cada proceso electoral, la
verificacion de los envios declarados y justificados por las formaciones politicas requiere que
los mismos estén diferenciados por procesos electorales, por lo que la ausencia de esta
informacion en los albaranes ha imposibilitado verificar adecuadamente el requisito de que se
subvencione como maximo la cantidad equivalente a un envio por elector en cada
circunscripcion electoral en que se presente la candidatura concurrente.

La Orden PCM/337/2023, de 4 de abril, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 14 de marzo de 2023, por el que se establecen obligaciones de servicio publico al prestador
del servicio postal universal en las elecciones que se convoquen durante el afio 2023, prevé en
su articulo 12.2 la implantacién gradual de un procedimiento de admisién electrénica de la
propaganda electoral previo a su depdsito. Asi, en las primeras elecciones que se celebraran se
seleccionaria una muestra aleatoria de formaciones politicas concurrentes para testear su
aplicacion efectiva. Sin embargo, no consta que en este proceso electoral el prestador del
servicio postal universal haya impulsado la puesta en marcha de este procedimiento telematico
con ninguna de las formaciones politicas.

Recomendaciones al prestador del servicio postal:

8. En los casos de concurrencia de dos o mas procesos electorales, se recomienda que los
albaranes de depdsito contengan una referencia del proceso electoral al que correspondan
como informacion obligatoria para el depdsito de los envios electorales por parte de las
formaciones politicas. De esta forma se podria verificar el cumplimiento del articulo 59 de la
LOREG para cada formacion politica y cada proceso electoral, en lo atinente a que el nimero
de los envios realizados en cada una de las circunscripciones no exceda el del numero de
electores de estas, facilitando tanto la facturacion de los envios segun la tarifa especial como
Su posterior control.
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9. Deberia implementarse un sistema de pre-registro telemaético de las formaciones politicas
que vayan a realizar el envio directo y personal de sobres, papeletas y propaganda electoral,
con objeto de identificar, de forma inequivoca, los envios directos y personales de
propaganda electoral que resulten subvencionables.

10. Se sugiere potenciar la tramitacion electronica del procedimiento de depdsito postal de la
propaganda electoral, tanto en el pago del anticipo a cuenta de los envios como en la
justificacién de este, en la emision de los albaranes y en la posterior facturacion realizada a
las formaciones politicas, de forma que se garantice una justificacién mas segura, eficiente
y facil de comprobar a través de la informacién que pudiera obtenerse de la correspondiente
aplicacion informéatica.

V.3. CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE GASTOS ELECTORALES (Apartado IlI)

12. Ninguna formacion politica ha superado el limite maximo de gastos previsto para estas
elecciones autondmicas (965.064,16 euros), ni los limites establecidos en los articulos 55 y 58
de la LOREG relativos a los gastos de publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio,
respectivamente (193.012,83 euros). El cumplimiento de los limites de gastos por las
formaciones politicas que han concurrido a otros procesos electorales se analizara en el informe
de fiscalizacion de las elecciones locales celebradas, igualmente, el 28 de mayo de 2023, en el
que se realizardn, en su caso, las propuestas que correspondan en el supuesto de que
resultasen sobrepasados los limites en concurrencia.

Recomendacion al Gobierno de la Nacion:

11. Seria oportuno evaluar la necesidad de adecuar los limites de gastos en publicidad exterior
y de publicidad en prensa y radio de titularidad privada, previstos en los articulos 55 y 58 de
la LOREG, respectivamente, a los nuevos soportes de publicidad existentes como
consecuencia de la introduccion de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, entre los que cabe sefialar la publicidad en prensa digital y los anuncios y
otros usos en internet, precisandose la naturaleza de los gastos a tener en cuenta a efectos
de su consideracion al verificar las respectivas limitaciones legales.

Recomendacion al Gobierno de la Comunidad Auténoma:

12. Deberia vincularse el limite maximo de gastos electorales que establece el articulo 52 de la
Ley electoral de Castilla-La Mancha con el numero de electores, colectivo al que se dirige la
actividad electoral de las formaciones politicas, en lugar de con el numero de habitantes
correspondientes a la poblacion de derecho de Castilla-La Mancha.

V.4. CUMPLIMIENTO DE OTRAS OBLIGACIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY ELECTORAL
(Apartado IlI)

13. Respecto a las operaciones de tesoreria, todas las formaciones politicas han abierto una cuenta
bancaria especifica para las elecciones, comunicada posteriormente a la Junta Electoral
Provincial, segiin se contempla en el articulo 124 de la LOREG.
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14. Una formacion politica (Vox) ha realizado pagos, por un importe acumulado de 24.987,89 euros,
con posterioridad a los noventa dias siguientes al de la votacidn, incumpliendo lo establecido en
el articulo 125.3 de la LOREG.

15. En relacion con la obligacion de los proveedores de remitir al Tribunal de Cuentas informacion
detallada de la facturacion efectuada a las formaciones politicas por importes superiores a
10.000 euros, conforme lo preceptuado en el articulo 133.5 de la LOREG, cuatro empresas no
han cumplido con dicha obligacién, resultando un saldo no informado de 122.630,57 euros. La
identificacion de las empresas que han incumplido esta obligacion se incluye en los resultados
correspondientes a cada formacién politica.

V.5. PROPUESTAS EN RELACION CON LAS SUBVENCIONES ELECTORALES (Apartado 1V)

16. Se ha realizado, segun prescribe el articulo 134.2 de la LOREG, un pronunciamiento expreso
en lo que se refiere a la procedencia de realizar propuestas de no adjudicacion o de reduccién
de las subvenciones electorales. Siendo asi que, como se ha indicado, todas las formaciones
politicas obligadas han presentado su contabilidad electoral, no procede efectuar propuesta
alguna de no adjudicacién de las subvenciones electorales.

17. Una formacion politica (Vox) ha incurrido en los supuestos que fundamentan la formulacion de
propuestas de reduccion en relacion con las subvenciones electorales al haber realizado pagos
a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo 125.3 de la LOREG (en el Anexo
de este Informe se recoge la propuesta de reduccion de la subvencion electoral).

VL. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, el 30 de septiembre de 2020, el Informe de fiscalizacién
de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 26 de mayo de 2019
(n° 1.391), que fue objeto de una Resolucion de la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas de fecha 17 de diciembre de 2020. Dicha Resolucion asumié las conclusiones
y recomendaciones contenidas en el Informe, instando a impulsar las medidas necesarias para su
cumplimiento.

El referido Informe de fiscalizacion incorpora nueve recomendaciones, de las cuales seis de ellas
resultan coincidentes con las que se recogen en el presente Informe.

En lo referente a las recomendaciones y resoluciones que van dirigidas al Gobierno de la Nacién
y al Gobierno de la Comunidad Auténoma (nimeros 1 a 6), en la medida en que no se han
modificado la LOFPP, la LOREG ni la Ley electoral de las Cortes de Castilla-La Mancha, debe
considerarse que no han sido cumplidas.

La recomendacion dirigida a las formaciones politicas (nimero 7) debe considerarse parcialmente
cumplida, por cuanto que, tal y como se recoge en las conclusiones y recomendaciones del presente
Informe, cuatro proveedores no han cumplido con la obligacién de informar de forma detallada de
la facturacién efectuada a las formaciones politicas por importe superior a 10.000 euros.
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Respecto a las recomendaciones y resoluciones que van dirigidas a la Junta Electoral Central
(numeros 8 y 9), cabe sefialar que ambas se encuentran en curso, por cuanto que no en todos los
casos se ha asignado un cédigo identificativo tnico para las formaciones politicas, federaciones de
partidos, agrupaciones de electores y coaliciones electorales, ni ha remitido en formato electrénico
al Tribunal de Cuentas una relacion de las candidaturas constituidas para este proceso electoral.
Aunque la Junta Electoral Central ha puesto en marcha una sede electrénica, no consta que hayan
podido tramitarse a través de esta las comunicaciones y las verificaciones que la LOREG exige para
la constitucion de candidaturas, ni para la simplificacién de los mecanismos de validacion de sobres
y papeletas electorales.

En Madrid, a 29 de febrero de 2024
LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega

ANEXOS

ANEXO
RESUMEN DE LOS GASTOS DECLARADOS JUSTIFICADOS Y DE LAS PROPUESTAS

FORMULADAS EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

(en euros)

Gastos justificados por
operaciones ordinarias,
incrementados en los

Gastos justificados
por envios
electorales no

Numero de envios

Propuesta de
electorales con p

reduccion de la

Formaciones politicas

SR [TOT GIIee incluidos en el HREDI subvencién
incluidos en el limite de o subvenciéon
limite de gastos
gastos
1 Partido Popular 463.151,91 334.972,66 1.522.603
2 Partido Socialista Obrero Espafiol 784.706,17 318.447,36 1.447.488
3 Vox 109.021,48 170.468,32 774.856 2.498,79

Totales 1.356.879,56 823.888,34 3.744.947

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-6257

https:/lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X



		2025-03-27T22:54:28+0100




