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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

6262 Resolucion de 3 de diciembre de 2024, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de los planes de actuacion de ambito local por incendios
forestales en los municipios de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
ejercicio 2022.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 3 de diciembre de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion de los planes de actuacion de &mbito local por incendios
forestales en los municipios de la Comunidad Autébnoma de Extremadura,
ejercicio 2022, acuerda:

1. Asumir el contenido, conclusiones y recomendaciones comprendidas en el
Informe de fiscalizacion de los planes de actuacion de ambito local por incendios
forestales en los municipios de la Comunidad Auténoma de Extremadura ejercicio 2022,
sin perjuicio y a salvo de las objeciones parciales que sean aprobadas.

2. Aprobar el Informe de fiscalizacion de los planes de actuacién de ambito local
por incendios forestales en los municipios de la Comunidad Autbnoma de Extremadura
ejercicio 2022, tomando nota de las deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas,
en cuanto que sean compartidas y no objetadas por la Comisiéon Mixta, sin perjuicio y a
salvo de las modificaciones que resulten aprobadas.

3. Instar al Gobierno a:

— Promover las medidas necesarias para que, en el marco de Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal, se incrementen las penas a los pirdmanos y
autores de incendios.

— Reforzar los procedimientos y directrices comunes para garantizar el cumplimiento
de obligaciones de planificacién preventiva de incendios en areas urbanas y forestales
de gestion municipal.

4. |nstar a la Junta de Extremadura a:

— Establecer los procedimientos oportunos para garantizar que los municipios
cumplan con sus obligaciones en materia de planificacién preventiva, tanto en entornos
urbanos, como en terrenos forestales de titularidad y gestion municipal, y la ejecucion de
las medidas preventivas contenidas en los citados instrumentos de planificacion, asi
como la revision periédica de estos instrumentos.

— Impulsar las modificaciones legislativas oportunas para solventar la duplicidad
existente entre los dos instrumentos de planificacion exigidos por la legislacion
autondmica en materia de extincion de incendios (PMEIF y PALIF).

— La suficiente colaboracion y asistencia a los municipios en la elaboracion vy
ejecucion de los planes de prevencidn para que cumplan sus obligaciones en la materia.

— Reducir las duplicidades en los instrumentos de planificacién local previstos por la
normativa autondémica en materia de extincion de incendios, al existir una notable
similitud de concepto, funciones y contenido entre los Planes Municipales de Extincion
de Incendios Forestales y los Planes de Actuacién de Ambito Local ante Riesgo de
Incendios Forestales exigidos por la normativa de proteccion civil.

— Incentivar la formacion de grupos de voluntarios en la lucha contra incendios.
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— Desarrollar, en colaboracion con entidades publicas y privadas y corporaciones
locales, mas campafias y actividades de concienciacion y sensibilizacion ciudadana en
materia de incendios forestales.

— Establecer los procedimientos oportunos para garantizar que los municipios
cumplan con sus obligaciones en materia de planificacion preventiva, asi como la
ejecucion de las medidas preventivas contenidas en los planes, y la revision periddica de
estos.

5. Instar a los ayuntamientos de Alange, Escurial, Guarefia, Higuera de Albalat, La
Haba, La Nava de Santiago, Mirandilla, Peraleda del Zaucejo, Zarza la Mayor y Villar del
Pedroso a articular instrumentos de planificacién en materia de prevencion de incendios
forestales y adoptar las medidas necesarias para disponer de un plan periurbano de
prevencion de incendios forestales en caso de que aln no hayan aprobado uno.

6. Instar a los ayuntamientos de Jarilla, La Roca de la Sierra, Logrosan, Malpartida
de Céceres, Navalvillar de Ibor, Peraleda de San Ramén, Siruela, Talarrubias,
Valdelacasa de Tajo y Villar de Plasencia a adoptar medidas en relacién con la
prevencion de incendios en sus terrenos forestales, al objeto de disponer de un plan de
prevencion de incendios forestales en caso de que aln no hayan aprobado uno.

7. Instar a los ayuntamientos citados en el informe a, en futuras ocasiones, atender
a su deber de colaboracién y colaborar con el Tribunal de Cuentas y resto de 6rganos
constitucionales cuando sean requeridos para la realizacién de los trabajos.

8. Instar a los municipios de la Comunidad Autonoma de Extremadura, en
cumplimiento de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de prevencion y lucha contra incendios
forestales en Extremadura a:

— Elaborar Planes periurbanos de prevencion de incendios forestales.

— Elaborar Planes de prevencién de incendios forestales o planes de prevencién de
montes.

— Elaborar Planes municipales o de mancomunidades de extincion de incendios
forestales.

— Revisar y ejecutar los procedimientos oportunos para garantizar la afectiva
implantacion de los planes enumerados en los puntos anteriores.

9. |Instar a las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de Extremadura a:

Implementar su plan de prevencion de incendios forestales.

Disponer de un plan municipal de extincién de incendios forestales.

Potenciar la formacion de grupos de voluntarios mediante actuaciones y campafias
de concienciacion y sensibilizacion ciudadana.

— Que los municipios deberian reforzar su compromiso en materia de extincion de
incendios forestales, adoptando las medidas necesarias para disponer de los planes
municipales que la Junta de Extremadura considere como mas iddneos a este respecto.

— Que los municipios deberian reforzar las actuaciones de concienciacion a la
ciudadania en materia de incendios forestales, asi como incentivar el papel que esta
puede desempenfiar en la lucha contra los incendios forestales, promoviendo la formacion
de grupos de voluntarios.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de diciembre de 2024.—El Presidente de la
Comision, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comision,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS
N.° 1.568
INFORME DE FISQALIZACION DE LOS PLANES DE
ACTUACION DE AMBITO LOCAL POR INCENDIOS
FORESTALES EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA, EJERCICIO 2022
El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 25 de abril de 2024, el Informe de fiscalizacién de los
planes de actuacion de ambito local por incendios forestales en los municipios de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, ejercicio 2022, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como a los Plenos
de las Corporaciones Locales y al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, segun lo prevenido en
el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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TCu
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

Comunidad auténoma

Comunidades auténomas

Entidades locales

Estadistica General de Incendios Forestales
Hectareas

Impuesto sobre el valor anadido

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

Ley 5/2004, de 24 de junio, de prevencion y lucha contra los incendios
forestales en Extremadura

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
Obligaciones reconocidas netas

Orden de 24 de octubre de 2016, Técnica del Plan de Prevencion de
Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura
(PREIFEX)

Plan/es de actuacién de ambito local ante riesgo de incendios
forestales

Plan de lucha contra incendios forestales de la CA de Extremadura
Plan de prevencién de incendios forestales de la CA de Extremadura
Plan/es municipal/es de extincion incendios forestales

Plan/es de prevencion de incendios forestales en montes

Plan/es periurbano/s de prevencion de incendios forestales

Tribunal de Cuentas

Zona declarada de alto riesgo de incendio forestal
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

El Pleno del Tribunal de Cuentas (TCu), en el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo
3.a) de su Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento, aprobd, en sesién de 21 de diciembre de
2022, el Programa de Fiscalizaciones para el ano 2023, en el que figura, entre las programadas a
iniciativa propia, la Fiscalizacion de los planes de actuacion de ambito local por incendios forestales
en los municipios de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, ejercicio 2022.

Se consideré oportuno incluir esta actuacion en el Programa de 2023 por registrarse en Espafa
durante el afio 2022 los peores datos referidos a superficie quemada y numero de incendios en los
ultimos diez anos y resultar la Comunidad Auténoma (CA) de Extremadura una de las mas
castigadas.

Esta fiscalizacién se enmarca en el Plan Estratégico del TCu para el periodo 2018-2021, aprobado
el 25 de abril de 2018", asi como en el Acuerdo del Pleno para la aprobacion de la planificacion a
medio plazo de la actividad fiscalizadora del TCu, aprobado el 28 de julio de 2022. En el anexo | se
indican los objetivos especificos, las medidas y las actuaciones del citado Plan en las que se
encuadra la actuacion fiscalizadora.

I.2. ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

El reparto competencial establecido por la Constitucion Espanola atribuye al Estado, en su articulo
149, la competencia exclusiva sobre la legislacion basica referida a la proteccion del medio
ambiente, asi como sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias, pudiendo asumir
las comunidades auténomas (CCAA), segun el articulo 148, determinadas competencias en la
materia. En el ambito local, el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL), atribuye a los municipios el ejercicio, como competencias propias, de
la proteccion civil y la prevencion y extincion de incendios, en los términos establecidos por la
legislacion del Estado y de las CCAA.

De acuerdo con el reparto competencial indicado, a nivel estatal, la legislacion basica esta
constituida por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (Ley de Montes), que tiene por
objeto garantizar la conservacién y proteccion de los montes, promoviendo su restauracién, mejora,
sostenibilidad y aprovechamiento racional, apoyandose en la solidaridad colectiva y la cohesién
territorial. En ella, el capitulo Il de su titulo IV esta dedicado especificamente a los incendios
forestales, estableciendo que las administraciones publicas competentes son responsables de la
organizacién de la defensa contra estos, para lo que deberan adoptar, de modo coordinado,
medidas conducentes a la prevencion, deteccion y extincion de los incendios forestales.

Esta normativa preveia que aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios
forestales y la importancia de los valores amenazados hiciesen necesarias medidas especiales de
proteccion contra los incendios podian ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio (ZAR) o

" En el momento de elaboracion del presente documento se encuentra en tramitacion la aprobacion de un nuevo Plan
Estratégico, cuyo horizonte temporal abarcara el periodo 2024-2027.
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de proteccion preferente (articulo 48). La declaracion de las ZAR y la aprobacion de sus planes
especificos de defensa correspondia a las CCAA?,

En cumplimiento de lo anterior, la CA de Extremadura efectu6é una zonificacion de su territorio en

funciéon del riesgo potencial de incendio forestal’, quedando delimitadas 14 ZAR o zonas de
proteccidén preferente que se indican en el grafico siguiente:

GRAFICO 1. ZONAS ZAR DE LA CA DE EXTREMADURA

Valencia Alcantara

Sierra San Pedro o
Montanchaz Sadaria

Slerras de SiustaZarza Capilla

Sserras Centrales de Badajoz

Tentudia

Fuente: Junta de Extremadura.

El numero de municipios afectados por la delimitacién de las ZAR ascendi6 a 213. En el cuadro
siguiente se detalla el numero de municipios cuyo territorio estaba incluido total o parcialmente en
cada una de las indicadas ZAR:

2 El Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales,
modificé el articulo 48 de la Ley de Montes y eliminé las referencias a las ZAR, regulando la planificacion para la
prevencioén y defensa ante el riesgo de incendios forestales a través de un instrumento nuevo: los Planes anuales para la
prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales.

Para su cumplimiento, la CA de Extremadura aprobé el Plan anual 2023 para la prevencion, vigilancia y extincién de
incendios forestales, en el que las ZAR continuaban estando contempladas por «responder con idoneidad a la necesidad
de localizar las comarcas en las que debe priorizarse la adopcién de medidas precautorias especiales frente al riesgo de
incendios forestales».

El Plan anual 2023 para la prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales de Extremadura se analizé en el
Informe de fiscalizacion ;Han adaptado las Comunidades Autonomas de Cantabria y Extremadura sus planes de
prevencién, vigilancia y extincion de incendios forestales a las condiciones actuales de expansion y de
desestacionalizacién de los incendios?, aprobado por el Pleno del TCu el 27 de abril de 2023.

3 La zonificacion fue realizada en el Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la prevencion de los
incendios forestales de la CA de Extremadura.
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CUADRO 1. MUNICIPIOS INCLUIDOS EN LAS ZAR

ZAR N.° MUNICIPIOS
Hurdes 9
Ibores 19
Jerte-Ambroz 26
Monfragie 12
Montanchez 11
Siberia 10
Sierra de Gata 26
Sierra de San Pedro 22
Sierras Centrales de Badajoz 22
Sierras de Siruela -Zarza Capilla 7
Tentudia 14
Valencia de Alcantara 9
Vera-Tiétar 23
Villuercas 11

TOTAL 221*

* El territorio de ocho municipios pertenecia a mas de una ZAR, por
lo que el total de ayuntamientos afectados por las ZAR es de 213.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el citado reparto competencial, la CA de Extremadura aprobd la Ley 5/2004, de 24
de junio, de prevencion y lucha contra incendios forestales en Extremadura (LPLIFEX), que tiene
por objeto la defensa de los montes y terrenos forestales frente a los incendios, asi como la
proteccion de las personas y los bienes afectados, promoviendo el desarrollo de una politica activa
de prevencion.

Esta ley dedica especificamente su titulo Ill a la prevencién, estableciendo los siguientes
instrumentos de planificacion:

1. Instrumentos en el ambito autondmico:

e Plan de prevencién de incendios forestales de Extremadura (Plan PREIFEX)* que
establece medidas generales para la prevencion de los incendios forestales en todo el
ambito territorial autondmico. Este plan fue desarrollado mediante la Orden Técnica
(OT) de 24 de octubre de 2016.

e Planes de defensa de las ZAR de incendios o de proteccion preferente.

4 El primer Plan PREIFEX se aprob6 mediante el Decreto 86/2006, de 2 de mayo, derogado posteriormente por el Decreto
260/2014, de 2 de diciembre.
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2. Instrumentos en el ambito local:

e Planes periurbanos de prevencién de incendios forestales (PPPIF), que establecen
medidas concretas de prevencion en los entornos urbanos con el fin de evitar los
riesgos que los incendios puedan suponer para la poblacion.

e Planes de prevencion de incendios forestales o planes de prevencion en montes
(PPIEM), que establecen medidas especificas de prevencion en cada monte o
explotacion forestal de titularidad y gestion municipal.

En materia de extincion, el titulo IV de la LPLIFEX se centra en la lucha contra los incendios
forestales, estableciendo los siguientes instrumentos de planificacion:
1. Instrumentos en el ambito autonémico:

e Plan de lucha contra incendios forestales de Extremadura (Plan INFOEX)%, que
establece la organizacion y los procedimientos de actuacion de los medios y servicios
de titularidad autonémica para la extincién de incendios y de los que sean asignados
por otras administraciones publicas y entidades u organismos.

2. Instrumentos en el ambito local:

e Planes municipales o de mancomunidades de extincién de incendios forestales
(PMEIF), que establecen la organizacién, el procedimiento de actuacién y la
movilizaciéon de los recursos, propios o asignados, a utilizar para luchar contra los
incendios forestales y hacer frente a las emergencias de ellos derivadas.

e Planes de autoproteccion por incendios forestales®.

El contenido minimo de los instrumentos de planificacion en el ambito local se detalla en el anexo |l.
1.3. AMBITO DE LA FISCALIZACION
1.3.1. Ambito subjetivo
El ambito subjetivo esta constituido por los 213 municipios en los que la totalidad o parte de su
ambito territorial esta incluido en alguna de las ZAR delimitadas por la Junta de Extremadura.
Una amplia mayoria de ellos es de reducida dimension, no superando el 81 % los 2.000 habitantes
y el 93 % los 5.000. En el extremo contrario, unicamente 3 municipios tenian mas de 50.000
habitantes. En el cuadro siguiente se muestra la distribucién por provincia y poblacion de los citados
municipios.
]
[}
2
5 El primer Plan INFOEX se aprob6 mediante el Decreto 123/2005, de 10 de mayo, y fue derogado por el Decreto 52/2010, N %
de 5 de marzo. Posteriormente fue derogado por el Decreto 132/2022, de 26 de octubre. S5
Hh O
6 Deben ser elaborados por los propietarios de fincas forestales y titulares de derechos reales o personales de uso y gf
disfrute sobre las mismas, asociaciones o entidades urbanisticas colaboradoras o representantes de nucleos de poblacién < %
aislada, urbanizaciones, campamentos, empresas e instalaciones o actividades ubicadas en ZAR o de proteccion ”ng
preferente. Para su inclusion en los PMEIF, los planes de autoproteccion han de presentarse en el municipio o oe
mancomunidad correspondiente para su aprobacion. “5’ g'?
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CUADRO 2. DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS POR PROVINCIA Y POBLACION

A 0 0 [
VHNGRCS  NaMoros | o
Menos de 500 habitantes 9 69 78 37
Entre 501 y 1.000 habitantes 18 34 52 25
Entre 1.001 y 2.000 habitantes 16 27 43 20
Entre 2.001 y 5.000 habitantes 14 12 26 12
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 5 4 9 4
Entre 10.001 y 50.000 habitantes 1 1 2 1
Més de 50.000 habitantes 2 1 3 1
TOTAL MUNICIPIOS 65 148 213 | 100 |

Fuente: Elaboracién propia.

En el anexo Il se detalla la poblacién de cada uno de los municipios a la finalizacion del periodo
fiscalizado.

1.3.2. Ambito objetivo

El ambito objetivo se refiere a los principales instrumentos de planificacion en el ambito local
dirigidos a la prevencion y a la extincion de incendios forestales contenidos en el articulo 8 de la
LPLIFEX, citados en el subapartado anterior.

1.3.3. Ambito temporal

El ambito temporal se extiende entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, sin perjuicio del
examen de actuaciones llevadas a cabo en momentos anteriores o posteriores, en la medida en
que se haya considerado oportuno para el mejor cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.

1.4. TIPO DE FISCALIZACION Y OBJETIVOS

Esta fiscalizacion tiene caracter horizontal. Se trata de una fiscalizacion esencialmente de
cumplimiento, asi como operativa o de gestién. Es de cumplimiento en la medida en que ha tenido
como finalidad verificar la observancia de la normativa en materia de planificacién de la prevencién
y extincion de incendios forestales por parte los municipios incluidos en el ambito subjetivo. También
es operativa en cuanto a que se han verificado los mecanismos empleados por estos para la
elaboracion y ejecucion de los planes.

Los objetivos generales de esta actuacion fiscalizadora, de acuerdo con las Directrices Técnicas,
han sido los siguientes:
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GRAFICO 2. OBJETIVOS GENERALES DE LA ACTUACION FISCALIZADORA

Determinar si los municipios han dado cumplimiento a la
normativa autonomica en materia de planificacion para la Subapartado 11.1
prevencion y la extincibn de los incendios forestales, de Subapartado 1.2
acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la LPLIFEX.

Verficar los mecanismos empleados por los municipios para
la elaboracion y ejecucion de los planes de prevencion y
extincién de incendios y su coste. Subapartado I1.2

Subapartado I1.1

grupos de personal voluntario para la prevencion y extincion
de los incendios forestales y si han realizado actuaciones
para la informacién y concienciacion de la poblacion.

@ Determinar si los municipios han promovido la creacion de

Subapartado I1.3

b "y

Fuente: Elaboracion propia.

Considerando la materia objeto de analisis, el objetivo transversal de cumplimiento de las
prescripciones de sostenibilidad ambiental esta implicito en los anteriores. Por el contrario, de
acuerdo con el ambito objetivo de la actuacion fiscalizadora, no se ha examinado la observancia de
la normativa en materia de transparencia ni de igualdad efectiva de mujeres y hombres, a excepcién
de la composicién de las agrupaciones locales de voluntariado.

En el desarrollo de los trabajos se han aplicado las Normas de Fiscalizacién del TCu, aprobadas
por su Pleno en sesion de 23 de diciembre de 2013.

Las entidades fiscalizadas han cumplido, en general, con su deber de colaboracién con el TCu,
habiendo aportado la informacion, documentacién y aclaraciones requeridas para dar cumplimiento
a los objetivos de la actuacion fiscalizadora, a excepcién de 10 ayuntamientos, los de
Campanario’, Cafiamero, Ceclavin, Llerena®, Mirabel, Monesterio, Piornal, Serradilla, Torre de
Santa Maria y Valdecaballeros, que no atendieron a las solicitudes realizadas. Todos ellos
tenian una poblacion inferior a 2.000 habitantes, excepto los de Campanario y Monesterio, que no
llegaban a 5.000, y el de Llerena, con 5.670 habitantes.

7 El exalcalde del Ayuntamiento de Campanario, en el tramite de alegaciones, aporté el PPPIF, la resolucion de la Junta
de Extremadura relativa a su revisiéon y el certificado de aprobacion de una ordenanza de prevencién de incendios
forestales, si bien su analisis detallado no ha sido incorporado al presente Informe al no haberse podido realizar trabajos
de verificacion y contraste sobre la documentacion, por encontrarse ya finalizados los trabajos de campo de la
fiscalizacion.

8 EI Ayuntamiento de Llerena accedio al tramite electronico habilitado para la remisién de la informacion y documentacion
solicitada, pero no hizo efectivo su envio telematico, argumentando en el tramite de alegaciones falta de resolucién por
este Tribunal de problemas surgidos en el proceso de remision, a pesar de haber recibido desde el soporte técnico
habilitado instrucciones detalladas para solventar la incidencia.
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Esta falta de colaboracién, aunque ha imposibilitado la realizacién de los trabajos sobre dichas
entidades, no ha impedido el cumplimiento general de los objetivos de la actuacion fiscalizadora, no
habiéndose producido en el curso de los trabajos otras incidencias que hayan obstaculizado el
cumplimiento de los objetivos previstos.

Atendiendo a esta falta de colaboracion, los resultados que se exponen a continuacion se refieren
a los 203 municipios restantes. No obstante, algunos de los resultados que se desarrollan se refieren
a los 213 ayuntamientos, al fundamentarse en informacién directamente aportada por la Junta de
Extremadura.

En el desarrollo de la fiscalizacion, y para la consecucién de los objetivos anteriormente indicados,
se han llevado a cabo todas las actuaciones, pruebas y verificaciones que se han considerado
precisas, y empleado los procedimientos y técnicas de auditoria que se han entendido necesarios
para la obtencidn de las evidencias que sustentan los resultados obtenidos.

1.5. RENDICION DE CUENTAS

La sujecién al régimen de contabilidad publica establecido legalmente para las entidades locales
supone la obligacién de rendir sus cuentas al TCu, cualquiera que sea su naturaleza.

Respecto a la cuenta general de 2021, el 15 % de los ayuntamientos, 31 de ellos, no habian
cumplido su obligacion de rendicion a 31 de marzo de 2024. De estos, 16 han venido incumpliendo
de forma reiterada la obligacion de rendir su cuenta general, siendo la referida al afio 2018 o anterior
la ultima cuenta recibida de los ayuntamientos de Carmonita, Cafiamero, Conquista de la Sierra,
Helechosa de los Montes, Herguijuela, La Garganta, La Haba, La Nava de Santiago, Nuiiomoral,
Puebla de Alcocer, Puebla del Maestre, Risco, Robledillo de la Vera, Viandar de la Vera y Villanueva
de la Sierra, asi como el de Cabezabellosa, que no ha presentado sus cuentas a este Tribunal
desde hace mas de 15 anos.

Del resto de ayuntamientos, el 62 % rindié su cuenta general en plazo, 133 de ellos, y el 23 % lo
hizo con retraso, 49 municipios.

Respecto a la cuenta general de 2022, el 27 % de los ayuntamientos, 58 de ellos, no habian
cumplido su obligacion de rendicién de cuentas a 31 de marzo de 2024 y 46 lo hicieron con retraso,
una vez finalizado el plazo establecido para ello.

La proporcidon de municipios que rindieron sus cuentas generales en el plazo legalmente establecido
se redujo considerablemente respecto de la del ejercicio anterior, pasando del 62 % al 51 %.

En el anexo IV se detalla el cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas por los 213
municipios incluidos en el ambito subjetivo de la actuacion fiscalizadora.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En 2022 se comunicaron 527 partes® de incendios forestales originados en el término municipal de
142 de los 213 municipios analizados, ascendiendo a 10.000,95 hectareas (ha) la superficie
afectada. Un 62 % de los incendios afectd a zonas declaradas de alto riesgo de incendio forestal
(ZAR). Los incendios de mayor extension se originaron en el término municipal de tres

9 Datos de la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico, encargada de la elaboracion de la Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF).
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ayuntamientos de la provincia de Caceres (Casas de Miravete, Ladrillar y Santibafiez el Alto),
resultando dafiadas 6.476,43 ha.

Los resultados que se exponen a continuacion se refieren a la ejecucion de las principales
competencias que la Ley 5/2004, de 24 de junio, de prevencién y lucha contra incendios forestales
en Extremadura (LPLIFEX), atribuye a las entidades locales (EELL) en su articulo 8, entre las que
destacan, relacionadas con el ambito de la fiscalizacion, las siguientes:

a) Elaborar los planes municipales o de mancomunidades de extincién de incendios forestales
(PMEIF).

b) Elaborar los planes periurbanos de prevencion de incendios forestales (PPPIF).

c) Elaborar los planes de prevencién de incendios forestales de los montes (PPIFM) de su
propiedad, cuya gestion tengan encomendada, asi como adoptar en los mismos las medidas
de prevencion de incendios que les correspondan en los terrenos forestales.

d) Promover la formacion de grupos de voluntarios para la defensa contra incendios forestales
y establecer las medidas necesarias para facilitar la colaboracion del personal voluntario en
la prevencion y lucha contra los incendios.

e) Aprobar los planes de autoproteccion por incendios forestales.

I.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EN MATERIA DE PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES

Se exponen a continuacion los resultados sobre los dos instrumentos de prevencién en el ambito
local citados anteriormente, los PPPIF y los PPIFM.

1.1.1. Planes periurbanos de prevencion de incendios forestales

Los PPPIF' tienen por objeto establecer medidas especificas para la prevencion de los incendios
forestales en las zonas periurbanas'' de las EELL, con el fin de evitar los riesgos que estos
incendios puedan suponer para la poblacién, suprimiendo o reduciendo la propagacién y
permitiendo asegurar su confinamiento, alejamiento o evacuacion.

Estos planes han de ser elaborados por las respectivas EELL, directamente o a través de
mancomunidades, y deben ser aprobados por la consejeria competente en materia de incendios
forestales de la CA. Su vigencia es indefinida, debiendo revisarse cada cuatro afios por el mismo
procedimiento seguido para su aprobacion. No obstante, esta revisién puede anticiparse para
modificar el tipo de medidas preventivas o ante deficiencias graves en su ejecucion.

0 |os planes periurbanos estan regulados en la LPLIFEX, en el Plan PREIFEX y en la Orden Técnica (OT) del Plan
PREIFEX.

" Compuesta por 400 metros de ancho en los nucleos urbanos que se encuentren en ZAR y de 200 en aquellos que
estén fuera.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-6262



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Viernes 28 de marzo de 2025 Sec. lll. Péag. 42134

El 74 % de los 203 municipios que aportaron informacién, 151 de ellos, comunicé durante los
trabajos de fiscalizacion que disponia de tal instrumento de planificacion preventiva'. No obstante,
la informacion aportada resultd, en algunos casos, incompleta e incorrecta. De acuerdo con la
informacion facilitada por Junta de Extremadura, administracion competente para la aprobacion de
los planes, 201 de los 213 municipios integrantes del ambito subjetivo de la actuacién fiscalizadora,
el 94 % del total, tenia un PPPIF vigente durante el periodo fiscalizado, porcentaje muy superior al
declarado por los municipios. Ademas, la Junta informé que los 10 ayuntamientos que no facilitaron
informacion al Tribunal disponian de un PPPIF.

A pesar de que 52 municipios manifestaron que no disponian de un PPPIF, los 43 que se detallan
a continuacion si contaban con tales instrumentos aprobados por la administracién autonémica. El
desconocimiento por los municipios de los planes existentes en su ambito evidencia su falta de
compromiso con la prevencion de incendios forestales, asi como con la implementacion de
las actuaciones contenidas en sus planes, lo que convierte a estos instrumentos de
prevencion en inoperantes. En el cuadro siguiente se detallan los municipios que desconocian
tener aprobado un PPPIF, su poblacién y las ZAR de pertenencia:

CUADRO 3. MUNICIPIOS QUE DESCONOCIAN DISPONER DE UN PPPIF APROBADO

PROVINCIA AYUNTAMIENTO POBLACION ZAR
Badajoz Bienvenida 2.070 Tentudia
Calera de Leon 933 Tentudia
Carmonita 525 Sierra de San Pedro
Castuera 5.637 Sierras Centrales de Badajoz
Helechosa de los Montes 597 La Siberia
Higuera de la Serena 924 Sierras Centrales de Badajoz
La Codosera 2.025 Valencia de Alcantara
Monterrubio de la Serena 2.269 Sierras Centrales de Badajoz
Palomas 662 Sierras Centrales de Badajoz
Puebla de Obando 1.842 Sierra de San Pedro
Puebla del Maestre 660 Tentudia
Risco 121 Sierras de Siruela-Zarza Capilla
San Pedro de Mérida 851 Sierra de San Pedro
Villar del Rey 2.089 Sierra de San Pedro
Zalamea de la Serena 3.460 Sierras Centrales de Badajoz
Céceres Aldeacentenera 585 Villuercas
Berzocana 404 Villuercas
Cachorrilla () 91 Sierra de Gata
Carbajo 196 Valencia de Alcantara
Carrascalejo 233 Ibores
Casas de Millan 558 Monfragle
Castafar de Ibor 1.025 Ibores
Conquista de la Sierra 201 Villuercas
Garganta la Olla 919 Vera-Tiétar
Herguijuela 267 Villuercas
Ibahernando 542 Montanchez

2 De esos 151 municipios, 16 no acreditaron la aprobacion efectiva de sus PPPIF por parte de la Junta de Extremadura,
aun cuando 15 de ellos estaban aprobados por la Junta de Extremadura, los ayuntamientos de Aceituna, Aldeanueva del
Camino, Bafios de Montemayor, Belvis de Monroy, Cafiaveral, Don Benito, Logrosan, Madrofiera, Puebla de Alcocer,
Retamal de Llerena, Torrejon el Rubio, Trasierra, Valverde del Fresno, Villar del Pedroso, Zarza de Granadilla y Zorita.
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PROVINCIA AYUNTAMIENTO POBLACION ZAR
Caceres Jaraicejo 447 Monfraglie
Jerte 1.256 Ambroz-Jerte
La Garganta 363 Ambroz-Jerte
La Granja 326 Ambroz-Jerte
Marchagaz 243 Las Hurdes
Membrio 591 Sierra de San Pedro y Valencia de Alcantara
Mohedas de Granadilla 828 Las Hurdes
Pedroso de Acim 73 Monfraglie
Pozuelo de Zarzén 437 Sierra de Gata
Santa Cruz de la Sierra 320 Montanchez
Santiago de Alcantara 475 Valencia de Alcantara
Talayuela 7.266 Vera-Tiétar
Tornavacas 1.017 Ambroz-Jerte
Valdastillas 323 Ambroz-Jerte
Villamiel @ 392 Sierra de Gata
Villanueva de la Sierra 476 Sierra de Gata
Villasbuenas de Gata 379 Sierra de Gata

() Durante los trabajos de fiscalizacion, el Ayuntamiento de Cachorrilla afirmé en sendas ocasiones no disponer de un
PPPIF, si bien, en el tramite de alegaciones argumenté una confusion en las respuestas dadas y aport6 el plan junto con
otra documentacion en materia de prevencidn. La mera remisidn de tal documentacién no acredita el efectivo conocimiento
de la existencia del PPPIF durante la ejecucion de los trabajos y que tal conocimiento no se hubiese producido como
consecuencia de la remision del anteproyecto de informe para alegaciones. El andlisis detallado de tal documentacion no
ha sido incorporado al presente Informe, al no haberse podido realizar trabajos de verificacion y contraste sobre la misma,
al encontrarse ya finalizados los trabajos de campo de la fiscalizacion.

@ EI Ayuntamiento de Villamiel aporté durante el tramite de alegaciones su PPPIF. Aunque durante los trabajos de
fiscalizacion habia declarado que este no podia considerarse aprobado, de acuerdo con la informacion de la Junta de
Extremadura, dicho plan se encontraba aprobado y en vigor, cuestion desconocida, por tanto, por el Ayuntamiento.

Fuente: Elaboracion propia.

El nimero de municipios que no disponia de un PPPIF aprobado durante el periodo fiscalizado'
ascendié a 12, detallandose estos en el cuadro siguiente, junto con su poblacion, las ZAR de
pertenencia y la situacion en la que se encontraban a 31 de diciembre de 2022:

3 Los planes de dos ayuntamientos, los de Cafaveral y Guijo de Santa Barbara, fueron aprobados durante el afio 2023,
con posterioridad al periodo fiscalizado.
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CUADRO 4. MUNICIPIOS SIN PPPIF A 31/12/2022

PROVINCIA MUNICIPIO POBLACION
Jadajoz Alange 1.844
Guarefia 6.771
La Haba 1.214
La Nava de Santiago 911
Mirandilla 1.231
Peraleda del Zaucejo 500
>aceres Canaveral 1.018
Escurial 869
Guijo de Santa Béarbara 382
Higuera de Albalat 104
Villar del Pedroso 554
Zarza la Mayor 1.176

uente: Elaboracion propia.

ZAR

Sierras Centrales de Badajoz

Sierras Centrales de Badajoz
y Sierra de San Pedro

Sierras Centrales de Badajoz
Sierra de San Pedro

Sierra de San Pedro

Sierras Centrales de Badajoz
Monfragiie

Monténchez

Vera-Tiétar

Ibores

Ibores
Sierra de Gata

SITUACION PPPIF
No se ha llegado a presentar a la CA un plan para su aprobacio
No se ha llegado a presentar a la CA un plan para su aprobaciéi

No se ha llegado a presentar a la CA un plan para su aprobaciét

Se inici6 la tramitacién para la aprobacion del plan, pero st
produjo el desistimiento por el municipio

No se ha llegado a presentar a la CA un plan para su aprobacio
No se ha llegado a presentar a la CA un plan para su aprobaciét
El plan se aprobé con posterioridad al periodo fiscalizado (2023)
No se ha llegado a presentar a la CA un plan para su aprobaciéi
El plan se aprobé con posterioridad al periodo fiscalizado (2023)

Se inici6 la tramitacién para la aprobacion del plan, pero st
produjo el desistimiento por el municipio

No se ha llegado a presentar a la CA un plan para su aprobaciét
No se ha llegado a presentar a la CA un plan para su aprobacio

La disponibilidad de PPPIF en los municipios durante el periodo fiscalizado se resume en el grafico

siguiente:

GRAFICO 3. PPPIF VIGENTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

PPPIFvigente en periodo fiscalizado
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Fuente: Elaboracién propia.

En relacion con la elaboracién de los PPPIF, estos han de ser redactados y firmados por
profesionales del ambito de la ingenieria de montes o con otras titulaciones universitarias
equivalentes que impliquen una formacion acreditada y especifica sobre selvicultura preventiva y
comportamiento del fuego forestal. De las 151 entidades que aportaron informacién sobre sus
PPPIF, 34 no acreditaron el modo de elaboracién empleado. Del analisis de la informacion remitida
por las 117 entidades que lo acreditaron, se observaron los siguientes procedimientos (detallados

en el anexo V):
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e EI 57 % contratd con terceros la elaboracion de su plan, 67 municipios.

e En el 26 % de los municipios, 30 de ellos, fueron las mancomunidades en las que se
integraban las que contrataron con terceros la elaboracion de planes mancomunados.

e LaJunta de Extremadura elaboro los planes del 15 % de las entidades, 18 de ellas, mediante
la celebracion de convenios individualizados de colaboracion entre la consejeria competente
y algunos ayuntamientos de menos de 2.000 habitantes que se encontraban en ZAR para la
prestacion de ayuda técnica en la elaboracion de los PPPIF™,

o Unicamente el 2 % de los municipios, 2 de ellos, elaboré sus planes con personal propio.

Los 67 ayuntamientos que recurrieron a la contratacion del servicio asumieron el pago del importe

de la redaccion de los planes con sus recursos, sin haber recibido ayudas para financiar su

elaboracion. El coste medio, incluyendo el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), fue de 1.406
15

euros’™.

Por su parte, y en relacién con los planes de los municipios elaborados por las mancomunidades
en las que se integraban, uUnicamente se pudo verificar que una de estas entidades
supramunicipales incrementé las aportaciones de los municipios integrantes como compensacion
del aumento de servicios por este concepto en el afio en que se redactaron los planes.

Una vez elaborados, los planes debian presentarse ante la consejeria competente en la materia de
la Junta de Extremadura para su aprobacién antes del 28 de mayo de 2008, como se desarrolla
en el anexo Il. No obstante, unicamente 24 % de los 151 municipios que aportaron informacién de
sus PPPIF, 36 de ellos'®, cumplieron con esta obligacion en el plazo establecido.

Los 114 municipios restantes'” presentaron sus planes con un retraso medio de casi 6 afos,
destacando la dilacion de mas de 10 afios en la que incurrieron 17 ayuntamientos'®. En el anexo V
se detallan las fechas de aprobacién y presentacion a la Junta de Extremadura del PPPIF de cada
municipio y el retraso producido en cada uno de ellos.

Los planes, una vez aprobados, deben ser objeto de revision periddica por la CA. El procedimiento
de revisidn se inicia mediante solicitud de la entidad local interesada y consiste en comprobar el
grado de ejecucion de las actuaciones contenidas en ellos. Esta revisién debe hacerse, al menos,

4 En virtud de estos convenios, la CA se obligaba a realizar el informe técnico y los mapas que incluyeran la planificacion
de las actuaciones preventivas, mientras que las EELL se comprometian a aceptar y ejecutar las medidas contempladas
en la resolucién aprobatoria del plan, en las condiciones y plazos determinados.

5 Los ayuntamientos de Aceituna, Arroyomolinos de la Vera, Cabezuela del Valle, Deleitosa, El Torno, Hervas, Logrosan,
Navezuelas, Robledillo de la Vera y Valdemorales no acreditaron el coste de elaboracion de sus PPPIF.

6 | os ayuntamientos de Abadia, Almaraz, Barrado, Benquerencia de la Serena, Cabezuela del Valle, Cabrero, Campillo
de Llerena, Capilla, Casas de Don Pedro, Casas de Reina, Casas del Castafiar, Casas del Monte, Descargamaria, El
Torno, Fuente del Arco, Garbayuela, Gargantilla, Hervas, Jaraiz de la Vera, Jarilla, Navaconcejo, Oliva de Plasencia,
Quintana de la Serena, Rebollar, Reina, Robledillo de Gata, Santa Cruz de Paniagua, Segura de Toro, Serrejon,
Talarrubias, Trasierra, Valdecafias de Tajo, Villa del Campo, Villar de Plasencia, Zarza de Granadilla y Zarza-Capilla
presentaron sus respectivos PPPIF ante la Junta de Extremadura en plazo.

7 El Ayuntamiento de Villar del Pedroso no llegd a presentar el PPPIF ante la Consejeria de la Junta de Extremadura.

'8 Los ayuntamientos de Acebo, Alcuéscar, Caraveral, Casares de las Hurdes, Eljas, Esparragosa de la Serena, Guijo de
Santa Barbara, Herrera del Duque, La Zarza, Losar de la Vera, Madrofiera, Montanchez, Navalvillar de Ibor, Oliva de
Mérida, Retamal de Llerena, Valle de la Serena y Villanueva de la Vera retrasaron mas de 10 afos la presentacion de sus
PPPIF a la consejeria competente de la Junta de Extremadura.
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cada cuatro afios a partir de la fecha de su resolucion aprobatoria, si bien puede anticiparse de
oficio o a peticion del titular. En caso de evidenciarse deficiencias graves en la ejecucion de las
actuaciones planificadas, se concedera al titular un nuevo plazo para llevarlas a cabo. Si no llegaran
a ejecutarse, y si fuera necesario, se revocaria el plan afectado.

El 47 % de los 150 PPPIF aportados por los municipios'®, 71 de ellos, habia sido objeto de revision
a la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, noviembre de 2023, si bien 12 municipios
desconocian tal circunstancia®®, poniendo de manifiesto una debilidad de las actuaciones de
prevencion de los incendios forestales.

En 43 ayuntamientos no habia transcurrido el citado plazo de 4 afios para solicitar la revisién de sus
planes a la finalizacion del periodo fiscalizado?'.

Finalmente, 36 PPPIF no habian sido revisados aun habiendo transcurrido el plazo establecido para
ello, argumentando los ayuntamientos, fundamentalmente, no haber solicitado tal revision por
desconocimiento o falta de medios.

Como resultado de la revisién efectuada por la Junta de Extremadura, se ha verificado que, al menos
5 de los 71 municipios cuyos PPPIF habian sido sometidos a este tramite no habian ejecutado las
actuaciones preventivas contenidas en sus planes, los de Alburquerque, Cedillo, ElI Torno,
Fresnedoso de Ibor y Jaraiz de la Vera:

e El grado de ejecucién de las actuaciones contenidas en los planes de los 4 primeros, que
fueron aprobados entre los afios 2012 y 2013, fue verificado en una inspeccion realizada de
oficio por la Junta de Extremadura. Ante la deteccién de la falta de ejecuciéon de las
actuaciones planificadas, la CA concedio un plazo para la subsanacién de las deficiencias
puestas de manifiesto, encontrandose estos planes vigentes a 31 de diciembre de 2022.

e En el caso del Ayuntamiento de Jaraiz de la Vera, cuyo PPPIF fue aprobado en el afio 2011
y revisado en 2018, la Junta de Extremadura realiz6 en 2022 un requerimiento de
actuaciones tras un incendio que afecté a una zona del ambito periurbano en la que se
habian producido siniestros de forma recurrente, asi como por haberse detectado
deficiencias en el grado de ejecucién de infraestructuras contenidas en el PPPIF. El plazo
maximo concedido para ejecutar las actuaciones preventivas planificadas concluyé con
posterioridad a la elaboracion del proyecto de informe de fiscalizacion.

Todo lo expuesto anteriormente permite establecer una clasificacion de los municipios que
aportaron informacién de sus PPPIF en funcion del cumplimiento de sus obligaciones legales en
materia de planificacién de la prevencion de incendios en los entornos urbanos.

En primer lugar, estarian aquellos que habian cumplido con sus obligaciones: disponian de un
PPPIF a 31 de diciembre de 2022, lo habian presentado a la Junta de Extremadura para su
aprobacion, estos planes habian sido objeto de revisién (0 no habia transcurrido el plazo para

8 EI Ayuntamiento de Villar del Pedroso no llegé a presentar el PPPIF ante la Consejeria de la Junta de Extremadura, por
lo que no podia ser objeto de revision.

20 | os ayuntamientos de Aceituna, Aldeanueva de la Vera, Aldeanueva del Camino, La Pesga, Logrosan, Pinofranqueado,
Reina, San Martin de Trevejo, Santibafiez el Alto, Siruela, Valverde del Fresno y Zarza de Granadilla desconocian si sus
planes habian sido revisados.

21 Los PPPIF de los ayuntamientos de Cafaveral y Guijo de Santa Barbara se aprobaron en 2023, fuera del ambito
temporal de la fiscalizacion.
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solicitar tal revision a la finalizacion de los trabajos) y se estaban ejecutando. En esta situacion se
encontraban 68 municipios.

En un segundo nivel estarian los municipios que disponian de un PPPIF aprobado por la Junta de
Extremadura, que estaban ejecutando, aunque habian incumplido la normativa respecto de su
revision, situacion que se produjo en 23 de ellos.

Por su parte, en el tercer nivel estarian aquellos municipios que disponian de un PPPIF aprobado
que, ademas, habia sido objeto de revisidn, pero que no estaban ejecutando. En esta situacién se
encontraban 43 municipios.

En el cuarto nivel estarian los municipios que disponian de un PPPIF aprobado por la Junta de
Extremadura, si bien habian incumplido lo establecido por la normativa respecto a su revision v,
ademas, tampoco los estaban ejecutando. En esta situacion se encontraban 12 municipios.

El ultimo nivel estaria compuesto por los 55 municipios restantes, 12 de los cuales no contaban con
un PPPIF a 31 de diciembre de 2022 y los otros 43 que, aun disponiendo de tal instrumento
aprobado por la Junta de Extremadura, lo desconocian.

En el cuadro siguiente se recogen los municipios incluidos en las categorias anteriores:

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-6262



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 28 de marzo de 2025

Sec. lll. Pag. 42140

CUADRO 5. CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS EN FUNCION DEL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES LEGALES EN MATERIA DE PLANIFICACION DE LA PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES EN LOS ENTORNOS URBANOS

l NIVEL

ENTIDALES

Abadia

ABurgueTgue
Alcudscar
Amroyamolnas
Amoyomoiros de |a Yera
Cabafas del Castila
Camnomarisca
Campila de Lierena
Casspes de las Hurdes
Casas de Don Pedro
Cazas de Being
Canzs ded Castafar
Casas del Manis
Canalajads

Cedilo

Cibergs

Collad de k5 Vera
Cluacos de Y

Badajor

Bafios de Montermaryar
Behis de Monmy
Henguesencia de & Serena
Cabenusis de| Vil
Cadako

Acabo

Acaiuna

Aldaanueva o la Vera
Aldeanusva del Caming
Almamz

Almanarnn

Barmado

Capara b Vaca
Cabarabolcsa

Catrern

Descargamanis

[on Beruta

Efas

Esparagosa de @ Serera
Fresnedoso de |bor
Fueniabrada de los Mones
Fusnies de Ledn

Garciaz

Garlitas

Garvin

Gusdalupe

Heméan Pérez

Hemers 0 Dugue
Hereruela

Homachos

Hoyos

Jaralz dala Vera
Jarancila de la Vera

. NIVEL 2. ENTIDWDES GO

Capilla

Casar de Falomen
Casas de Don Antonio
Garbaryueia

Gangless

Gata

Casas de Mravats
Castilblanco

Dedeitosa

B Toma

Fuente del Ao
Gargantila

Jartla

La Pesga

La Roca do la Skema
Malpariia da Cacenes

La Zarza

Ladnil

Logrosin

Lasar de & Vera
Madngal d= s Vera
Madrafiera

Majadas de Tidlar
Malparica d= Plsenca
Montancher
Navacanosio
Navanasias
Nuficrmoral

Clive de Médida
Fnolranguesda
Pustila de la Rena
Cuintana o la Serena
Reing

Robledilo de Gala

Henas

Ménoa

Morale

Pasaron de b Vera
Plasencia

Pushia de Akoces

MWasasg de Ibo
Mentemaln

Navalflar de ibor

Ciiva de Plazsancia
Pefaisorde

Peraleda da San Roman
#erales dol Puana
Portazusio

Hotdadilio do Tryglo
Segura de Tom

Campila oe Delenosa Manchita Siruela
- HWIVEL 4: ENTIDADES CON FPAF AFROBADOS, FERD ND REVIBADOS NI EJECUTADOS
Ala Fuenie de Canfos Romanganda

Haterno Herera de Aloantara Tord

Caceres Puerto de Santa Cruz Trasiema

CON PPRF NO APROBADOS ANTER DE 2023 O QUE DE

Alange Escunal La Haba Ean Pedro de Ménda
Aldeanentenam Garganta la Cila La Nawn de Sanbago Santa Cruz de la Sierma
Berzocana Guarefa Marchagaz Samlingo de AlcAniara
Hierversca Gero de Santa Barbara Membrio Talayuela

Cachamlla Helechosa de los Manles Mirandilia Tormavacas

Calera de Ledn Herguiueia Mohedas de Graradila Vialdastilns

Cafaveral Higuera de Albalal Montsrrubio de la Sersna Vilamiel

Carbajn Higuera de la Serena Palomas Vilanseva de la Siera
Camonilz |biahesnanda Pedroso de Acim Vikar del Pedroso
Carrascalejo Jarnicepn Peruleda dal Zauceo Willar del Rey

Casas de Milan Jerie Pozuelo de Zarztn Vilasbuenas de Gals
Castahar de |bor La Codosera Pustia de Otanda Zalames de la Serena
Castuers La Garganla Pusbia del Massie Zarza & Mayor
Conquista de la Siera La Grangs Risoo

Rebledilo de & Vera
Saloring

Zan Marlin de Treveja
£an Vicense de Alcantarn
Zamta Cruz de Paniagua
Eantibanes el i
Segura de Ledn
Serepn

Valenca de Alcdrdara
‘ale de la Serena

Vika d=l Campo

Viklar de Plassncia
Zarga de Granadila
Zarza Capils

Rebollar

Aobledollann

Torrecila de los Angeles
Terrejtn &l Bubio
Tormemenga

Talamutias
Talavenssa de la Vera
Tooe da Don Migued
Valdazahas de Tap
\aidemaoraes
Vakerde da la Viera
akarda dal Frasno
Viandar de fa Vera
Vilanuowa da la Yera
Earga da Montanchesz

‘\aldslacasa de Tapp
Vilaria de los Mantes
Zora

() Incluye los PPPIF cuya revision no era obligatoria por no haber transcurrido los 4 afios necesarios
desde su aprobacion.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la ejecucién de las actuaciones contenidas en los PPPIF, estas deben ser realizadas
por los titulares de los terrenos afectados vy, si ellos no lo hicieran, por los ayuntamientos, de forma
subsidiaria. Entre las actuaciones preventivas en la franja periurbana hay algunas que se fijan como
obligatorias para la totalidad de los nucleos de poblacion (tales como la instalacion de tomas de
agua aptas para su utilizaciéon por los medios de extincion, el establecimiento de vias de

cve: BOE-A-2025-6262
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comunicacion —accesos Yy volvederos?>~ y bandas de proteccion?, asi como actuaciones
especificas en lugares vulnerables y susceptibles) y otras que dependeran de la peligrosidad de la
vegetacion existente (rodales, redes de defensa y sistemas lineales preventivos de defensa).

De los 148 municipios®* que disponian de un PPPIF a la finalizacion del periodo fiscalizado
aprobado, 55 indicaron que no estaban ejecutando las medidas previstas. De los 93 restantes, 54
pusieron de manifiesto haber asumido total o parcialmente los costes derivados de su ejecucion,
mientras que en los otros 37 municipios los costes de la ejecucién habian sido asumidos por otras
administraciones. Por su parte, 2 ayuntamientos no aportaron tal informacién?®. En el anexo V se
identifica la situacion en la que se encontraba cada entidad.

De los 54 municipios que indicaron haber soportado costes por la ejecuciéon de sus PPPIF,

unicamente 6 detallaron los importes de las obligaciones reconocidas netas (ORN) imputadas en
su presupuesto de gastos de los ejercicios 2021 y 2022, que se indican en el cuadro siguiente?:

CUADRO 6. COSTES DE EJECUCION INSTRUMENTOS PREVENTIVOS (ORN 2021-2022)

Importe en euros)

MUNICIPIO PROGRAMA PRESUPUESTARIO ORN 2021 ORN 2022
Guadalupe 450 - Administracién general de infraestructuras 747,63 809,27 1.556,90
Jarandilla de la Vera 171 - Parques y jardines 59.227,84  85.445,58 144.673,42
Madrigal de la Vera 136 - Servicio de prevencion y extincion de incendios 605,00 - 605,00
Montanchez 241 - Fomento del empleo 140.355,33 133.234,77 273.590,10
Moraleja 153 - Vias publicas 116.550,00 121.564,00 238.114,00
170 - Administracion general del medio ambiente
Plasencia 171 - Parques y jardines 23.140,00 27.915,00 51.055,00

172 - Protecciéon y mejora del medio ambiente
TOTAL 340.625,80 368.968,62 709.594,42

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar el apoyo autonémico en la ejecucion de los PPPIF. Con posterioridad al periodo
fiscalizado, la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblaciéon y Territorio de la Junta de
Extremadura aprobd dos encargos a TRAGSATEC? para la ejecucion de los PPPIF de 6 municipios

22 En caminos sin salida debe disponerse de volvederos o ensanchamientos que permitan maniobrar la vuelta.

28 Se debe planificar una banda de proteccion que envuelva al casco urbano. Esta banda estara compuesta por una linea
preventiva de defensa de 5 metros desprovista de vegetacion rodeando el nucleo urbano y, a continuacién, un area
preventiva de hasta 50 metros.

24 Los PPPIF de los ayuntamientos de Cafiaveral y Guijo de Santa Barbara se aprobaron en 2023 y el de Villar del Pedroso
no habia sido presentado a la Junta de Extremadura para su aprobacion.

25 |os ayuntamientos de Aliseda y Retamal de Llerena no aportaron informacion sobre la ejecucion de sus PPPIF, por lo
que no aparecen incluidos en el Cuadro 5.

26 | os datos aportados por los ayuntamientos de Montanchez y Moraleja no se refieren especificamente a la ejecucion de
las actuaciones contenidas en los PPPIF, sino a los costes incurridos (fundamentalmente por mano de obra) en
actuaciones destinadas a la prevencion de incendios en los municipios. Estas actuaciones fueron financiadas por
subvenciones recibidas en el marco de un convenio de colaboraciéon con el Servicio Publico de Empleo Estatal para el
fomento del empleo agrario a través de la contratacion de trabajadores desempleados.

27 TRAGSATEC es una de las empresas pertenecientes al Grupo Tragsa, integrado en la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales. Desarrolla trabajos de ingenieria y asistencia técnica en distintos ambitos.
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de la ZAR de Gata?® y 5 de la de las Hurdes?, cuya redaccion también habia sido encargada en
2022.

Por ultimo, se han analizado otras cuestiones recogidas en la normativa en relacion con estos
instrumentos. En primer lugar, el Plan PREIFEX establece que los ayuntamientos pueden regular
el cumplimiento y ejecucién de las medidas incluidas en sus PPPIF mediante la aprobacion de
normativa municipal especifica sobre la materia. Se ha verificado que tal regulacion fue residual,
puesto que Unicamente 11 ayuntamientos disponian de ella®.

En segundo lugar, y segun lo dispuesto en la OT del Plan PREIFEX, los ayuntamientos debian
tomar las medidas necesarias para la exposicion publica de sus PPPIF, con el fin de que los
afectados por las actuaciones aprobadas, que son los responsables de su ejecucion, pudieran
conocerlas. No obstante, unicamente 69 municipios acreditaron haber realizado tal exposicion
publica. El detalle por municipio sobre este aspecto se muestra en el anexo V.

11.1.2. Planes de prevencion de incendios forestales o planes de prevencion en montes

Los PPIFM deben ser elaborados por los propietarios o titulares de derechos reales o personales
de uso y disfrute de terrenos o explotaciones forestales. Al igual que los PPPIF, estan regulados en
el Plan PREIFEX y en su OT, al objeto de establecer las medidas especificas para la prevencién de
los incendios forestales en cada uno de los montes o explotaciones forestales, o que puede
realizarse de forma individual o a través de las agrupaciones de prevencion y extincién de incendios
forestales

La obligatoriedad de disponer de los PPIFM viene determinada por la superficie de los montes o
terrenos forestales, por su ubicacion dentro o fuera de ZAR y por si se encuentran o no afectados
por redes de defensa®'. En el grafico siguiente se resumen los requerimientos establecidos por la
OT del Plan PREIFEX para la disposicion de tales planes:

28 |ncluia los municipios de Acebo, Descargamaria, Eljas, Santibafiez el Alto, Robledillo de Gata y Valverde del Fresno.
29 |ncluia los municipios de Caminomorisco, Casares de las Hurdes, Ladrillar, Nufiomoral y Pinofranqueado.

30 | os ayuntamientos de Barfios de Montemayor, Cabezuela del Valle, Caceres, Casatejada, Cilleros, Cuacos de Yuste,
Fuenlabrada de los Montes, Gargliera, Jarandilla de la Vera, Madrigal de la Vera y Montanchez fueron los Unicos que
regularon el cumplimiento y ejecucion de las medidas incluidas en sus PPPIF mediante normativa municipal.

31 Las redes de defensa son sistemas lineales preventivos de defensa disefiados por la administracion para sectorizar o
fragmentar la vegetacion en las ZAR.
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GRAFICO 4. CARACTERISTICAS DE LOS MONTES PARA DISPONER DE UN PPIFM

Fuente: Elaboracion propia.

La Ley de Montes establece que a las EELL les corresponde la gestion de los montes de su
titularidad no incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica®?, asi como la de los montes
catalogados de su titularidad, cuando asi se disponga en la legislacion forestal de la comunidad
auténoma. De acuerdo con el articulo 8 de la LPLIFEX, las EELL deben disponer de un PPIFM para
los montes y explotaciones forestales de su propiedad cuya gestion tengan encomendada.

Los PPIFM, al igual que los PPPIF, han de ser elaborados por las EELL, directamente o a través de
mancomunidades a las que pertenecen, y aprobados por la consejeria competente en materia de
incendios forestales de la CA. Su vigencia también es indefinida y deben revisarse cada cuatro anos
por el mismo procedimiento seguido para su aprobacion, si bien su revision puede anticiparse ante
cambios en el tipo de medidas preventivas o deficiencias graves en su ejecucion.

De los 203 ayuntamientos que aportaron informacion, 26 pusieron de manifiesto ser propietarios de
33 montes o explotaciones forestales cuya gestion tenian encomendada®. En el anexo VI se
detallan los montes o explotaciones forestales, sus principales caracteristicas, los municipios
titulares y la necesidad o no de disponer de un PPIFM de acuerdo con la normativa. Por su parte,
en el cuadro siguiente se indican aquellos montes y explotaciones forestales que cumplian las
condiciones establecidas en la OT para disponer de un PPIFM:

32 E| Catalogo de Montes de Utilidad Publica es un registro publico de caracter administrativo en el que se inscriben todos
los montes declarados de utilidad publica, regulado en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. La inclusiéon o
exclusion de montes del catalogo, asi como su llevanza corresponde a las comunidades autbnomas. Desde la aprobacion
de esta ley todos los montes catalogados pasan a estar considerados de dominio publico.

33 El Ayuntamiento de Jaraiz de la Vera aporté informacion sobre un monte de utilidad publica, pero no fue posible verificar
si se trataba de un terreno forestal de titularidad y gestiéon municipal ni si contaba con un PPIFM.
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CUADRO 7. MONTES Y EXPLOTACIONES FORESTALES QUE DEBEN DISPONER DE UN

PPIFM
UBICADOEN AFECTADO
A SUPERFICIE ZARO POR
MUNICIPIO IDENTIFICACION DEL MONTE (ha) PROTECCION  REDES
PREFERENTE DEFENSA
Alburquerque Dehesa comunal Baldios de Alburquerque 7.500,00 NO NO
Fuente del Arco Los Baldios-Valdecigliefias 1.358,23 Si NO
Jarilla Dehesa Boyal 401,95 NO NO
La Roca de la Sierra Dehesa Boyal del Pueblo 1.300,00 NO NO
Logrosan Dehesa Boyal 836,00 NO NO
Malpartida de Caceres Dehesa Boyal la Zafrilla 1.680,10 NO NO
Navalvillar de Ibor Ibor-Trasierra 1.900,00 Si NO
Peraleda de San Roman  Dehesa Boyal de Peraleda de San Roman 500,00 NO NO
Puerto de Santa Cruz Dehesa Boyal 334,00 Si Si
Serrejon Dehesa Boyal 712,14 si si
Siruela Dehesa de Fernan Nufiez 5.000,00 NO NO
Las Rafas 2.000,00 NO NO
Talarrubias Dehesa Mingo Nieto 1.160,00 NO NO
Valdelacasa de Tajo Dehesa Boyal de Valdelacasa de Tajo 488,43 NO NO
Villar de Plasencia Dehesa Valle de Navarredonda y Fresneda 569,74 NO NO

Fuente: Elaboracion propia.

De los 33 montes y terrenos forestales de titularidad y gestion municipal comunicados a este
Tribunal, 15 cumplian las condiciones determinadas por la OT del Plan PREIFEX para contar con
un PPIFM. Sin embargo, 10 de ellos no disponian de un PPIFM, en contra de lo establecido en la
normativa, los declarados por los ayuntamientos de Jarilla, La Roca de la Sierra, Logrosan,
Malpartida de Caceres, Navalvillar de Ibor, Peraleda de San Roman, Siruela34, Talarrubias y Villar
de Plasencia, y el PPIFM de 1 de los 5 que disponian de este instrumento no se encontraba
aprobado por la Junta de Extremadura, al no haber sido presentado para tal fin ante la consejeria
competente, el del municipio de Valdelacasa de Tajo.

En cambio, 2 municipios titulares de montes en los que, de acuerdo con la citada normativa, no era
preceptivo que dispusieran de un PPIFM, contaban con tales instrumentos de prevencion, situacion
que se produjo en Aldeacentenera® y Esparragosa de la Serena.

En el grafico siguiente se resume la situacion de los PPIFM en los montes y explotaciones forestales
de titularidad y gestién municipal:

34 El Ayuntamiento de Siruela era propietario de dos montes de titularidad y gestion municipal que, cumpliendo las
condiciones para contar con un PPIFM, carecian de él.

35 En el caso de que ya exista un plan de ordenacién, un plan técnico u otro instrumento de gestion forestal del monte,
este debera incluir la prevencion de incendios forestales y habra que comunicar la planificacion a la consejeria competente
en materia de incendios forestales de la Junta de Extremadura para su aprobacion, situacién que se produjo en el monte
declarado por este municipio, Segun establece el articulo 13 del Plan PREIFEX.
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GRAFICO 5. PPIFM EN MONTES DE TITULARIDAD Y GESTION MUNICIPAL
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Fuente: Elaboracioén propia.

Del mismo modo que los PPPIF, los PPIFM han de ser redactados y firmados por profesionales
técnicos con la titulacion competente en la materia. La elaboracion de los 7 planes existentes fue
contratada con terceros®, a excepcion del plan del Ayuntamiento de Alburquerque, que fue
realizado a través de la mancomunidad® en la que se integra este municipio. El coste medio de
elaboracion de los PPPIF, incluyendo el IVA, fue de 1.970 euros, habiéndose financiado con
recursos propios de las entidades, al no haber recibido ayudas para su elaboracion.

De acuerdo con el Plan PREIFEX, y al igual que para los PPPIF, una vez redactados, los PPIFM
debian ser presentados para su aprobaciéon ante la consejeria competente de la Junta de
Extremadura antes del 28 de mayo de 2008. Sin embargo, unicamente el Ayuntamiento de Serrejon
cumplié con esta obligacién en el plazo sefialado. Por su parte, 5 municipios realizaron la
presentacion con una demora media de casi 7 aios, y el Ayuntamiento de Valdelacasa de Tajo aun
no lo habia presentado al cierre de los trabajos, a pesar de estar elaborado desde agosto de 2022.

Por su parte, el procedimiento y plazo establecido en la normativa para la revision de los PPIFM
es similar al indicado para los PPPIF. De los 6 planes que habian sido presentados para su
aprobacion por la Junta de Extremadura, Unicamente uno habia sido revisado, el del Ayuntamiento
de Serrejon, mientras que el del Ayuntamiento de Aldeacentenera no habia sido sometido a este
tramite, al no haber transcurrido cuatro afos desde su aprobacion inicial. Los 4 planes restantes no
habian sido objeto de revision, a pesar de haber transcurrido el plazo de cuatro afios establecido
en la normativa para ello, sin que se aportasen motivos especificos que justificasen esta carencia.

36 EIl Ayuntamiento de Esparragosa de la Serena no aporté informacion sobre la elaboracion del PPIFM y su presentacion
ante la Junta de Extremadura.

37 El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad integral «Lacara Los Baldios».
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Por ultimo, la OT del Plan PREIFEX fija un conjunto de actuaciones minimas que deben contener:
actuaciones preventivas generales, tanto en ZAR como fuera de ellas (sistemas lineales preventivos
de defensa, puntos de agua y vias de comunicacion principales), y redes de defensa (sistemas
lineales preventivos de defensa en las ZAR).

De los 7 municipios que disponian de un PPIFM a la finalizacién del periodo fiscalizado, 3 pusieron
de manifiesto que no se estaban ejecutando, Fuente del Arco, Puerto de Santa Cruz y Valdelacasa
de Tajo. Los 4 restantes indicaron haber asumido, total o parcialmente, los costes derivados de su
ejecucion, no habiendo detallado ninguno de ellos los importes de las ORN imputadas en su
presupuesto de gastos de los ejercicios 2021 y 2022.

Por ultimo, cabe destacar la participacion de la Junta de Extremadura en las tareas de ejecucion.
En este sentido, hay que citar los Decretos 151/2017 y 152/2017, de 12 de septiembre3®, por los
que se actualiza la planificaciéon preventiva de incendios forestales del Valle del Arrago (ZAR de
Sierra de Gata) y del Valle del Jola (ZAR de Valencia de Alcantara) y se declara de interés general
la ejecucion de los trabajos e infraestructuras preventivas de incendios forestales mediante la
prevision de la ejecucion subsidiaria por la administraciéon de la CA de Extremadura, con caracter
NO ONEeroso.

I.2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EN MATERIA DE EXTINCION DE INCENDIOS
FORESTALES

Los PMEIF tienen por objeto establecer la organizacion, el procedimiento de actuacion y la
movilizacion de los recursos, propios o0 asignados, a utilizar para luchar contra los incendios
forestales y hacer frente a las emergencias de ellos derivadas.

Al igual que los PPPIF y los PPIFM, han de ser elaborados por las respectivas EELL, directamente
o a través de mancomunidades, y deben ser aprobados por la consejeria competente en materia
de incendios forestales de la Junta de Extremadura.

Hay que destacar que la LPLIFEX prevé un desarrollo reglamentario que establezca los requisitos
documentales aplicables a estos planes, si bien a fecha del cierre de los trabajos de fiscalizaciéon
continuaba sin haberse materializado tal desarrollo. De hecho, tanto la ultima versién del Plan
INFOEX como la anterior, dedican Unicamente un articulo a estos planes de extincion sin desarrollar
lo dispuesto en la citada normativa autonémica.

A pesar del tiempo transcurrido desde el 28 de mayo de 2008, fecha desde la que deberian disponer
de tales planes, ninguno de los 203 municipios que aportaron informacién contaba con un
PMEIF aprobado, incumpliendo lo establecido en la LPLIFEX.

No obstante, cabe destacar la existencia de otro instrumento similar contemplado en el ambito de
la proteccion civil. En concreto, el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se
aprueba la Directriz basica de planificacion de protecciéon civil de emergencia por incendios
forestales, recoge la figura del plan de actuacién de ambito local ante riesgo de incendios forestales

38 El ambito territorial de dichos Decretos afecta a los municipios de Cadalso, Descargamaria, Robledillo de Gata y
Santibafez el Alto (Decreto 151/2017) y de Alburquerque, La Codosera, San Vicente de Alcantara y Valencia de Alcantara
(Decreto 152/2017).
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(PALIF), regulados, a nivel autonémico, en el Plan especial de proteccion civil ante incendios
forestales en la CA de Extremadura (INFOCAEX) *.

La similitud existente entre los PMEIF y los PALIF, asi como entre los planes de autoproteccion que
deben estar incluidos en ambos, pone de manifiesto una duplicidad instrumental en materia de
planificacion de la extincion de incendios forestales en el sector publico local, al tener ambos un
mismo objeto —establecer la organizacion, el procedimiento de actuacion y el uso de recursos para
hacer frente a las emergencias— y compartir funciones —prever la estructura organizativa y los
procedimientos de intervencién, establecer sistemas de articulacién con otras administraciones
locales, zonificar el territorio, prever la organizacién de grupos municipales de pronto auxilio,
especificar procedimientos de informacién a la poblacion y catalogar los medios y recursos
especificos para poner en practica las actuaciones previstas-.

Los PMEIF se exigen a todos los municipios extremefios, mientras que los PALIF unicamente deben
ser elaborados por aquellos cuyo término municipal se encuentre afectado al menos en un 10 %
por una ZAR, esto es, 202 en total.

La Junta de Extremadura considera que el instrumento idéneo para establecer la organizacion y los
procedimientos relativos a la emergencia por incendios forestales en el ambito local es el PALIF, de
conformidad con la normativa e instrumentos en materia de Proteccion Civil, reqgulados en el Plan
INFOCAEX. Sin embargo, al no haber procedido la Junta a modificar la LPLIFEX, actualmente
continua vigente para los municipios la obligacién de disponer de un PMEIF.

I.3. PAPEL DE LA CIUDADANIA EN LA LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

En el presente subapartado se exponen los resultados referidos a la creacién de grupos de personal
voluntario para la lucha contra los incendios forestales y la constitucidon de agrupaciones para su
prevencion y extincion, asi como los referidos al desarrollo de actuaciones de concienciacion de la
poblacion.

11.3.1. Participacion social

La LPLIFEX atribuye a las EELL la promocion de la formacién de grupos de voluntarios para la
defensa contra incendios forestales y el establecimiento de las medidas necesarias para facilitar la
colaboracién del personal voluntario en la prevencién y lucha contra los incendios. Para ello, los
municipios deben promover la formacién de grupos municipales de pronto auxilio, que habran
de estar integrados por personal voluntario que supere los requisitos de seleccion, formacion y
adiestramiento establecidos por la consejeria competente de la Junta de Extremadura en materia
de incendios forestales.

Unicamente el 8 % de los 203 municipios que aportaron informacién, 17 de ellos, desarroll6 alguna
actuacién para promover la formacion de grupos de voluntarios, los de Alange, Casas del
Castanar, Casatejada, Deleitosa, Guarefa, Hervas, Herrera del Duque, Higuera de Albalat, Jerte,
Madrigal de la Vera, Montanchez, Nufiomoral, Pasardn de la Vera, Puebla de Alcocer, San Vicente
de Alcantara, Talaveruela de la Vera y Valverde de la Vera.

Tales actuaciones consistieron, fundamentalmente, en el reclutamiento de voluntarios mediante la
publicacion de carteles informativos en los tablones de anuncios de las localidades, lo que se

39 Aprobado por la Junta de Extremadura con posterioridad al periodo analizado, en marzo de 2023, definiéndose en su
apartado noveno su concepto, sus funciones basicas, contenido y municipios obligados a su elaboracion.
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produjo en 11 de los 17 municipios*?, en la organizacién de reuniones, charlas y jornadas especificas
de informacion, en 6 de los municipios*' y en la realizaron publicaciones informativas en prensa y/o
redes sociales, en 5 de los municipios*2. Asimismo, los ayuntamientos de Herrera del Duque y
Puebla de Alcocer promovieron la formacién de grupos de voluntarios mediante la publicaciéon de
bandos municipales.

La informacion aportada por los municipios durante los trabajos de fiscalizacién no permitio
determinar con exactitud los grupos municipales de pronto auxilio creados. No obstante, a 31 de
diciembre de 2022 se encontraban inscritas en el Registro de Agrupaciones y Asociaciones de
Voluntarios de Proteccion Civil y Emergencias de la CA de Extremadura agrupaciones locales de
voluntariado en el 19 % de los ayuntamientos, 40 de los 2133, con un nimero medio de integrantes
de 17 personas por agrupacion.

La presencia de mujeres y hombres en estas agrupaciones fue equilibrada*, unicamente, en 11, el
28 % de ellas. En el 72 % restante, la presencia de alguno de los sexos excedié del 60 %, superando
el numero de hombres al de mujeres en 26 de las 29 agrupaciones; en las otras 3 se produjo la
situacion inversa. En total, de las 673 personas voluntarias, 447 eran hombres y 226 mujeres.

Las finalidades de estas agrupaciones se extienden al apoyo general a las poblaciones que habitan
en zonas vulnerables para hacer frente a los desastres naturales o de caracter antrépico y entre sus
funciones se encontraban algunas vinculadas con la prevencion y lucha contra los incendios
forestales.

Por otra parte, con el fin de colaborar en la prevencién y lucha contra los incendios forestales, la
LPLIFEX prevé la constitucion de agrupaciones de prevencion y extincion de incendios
forestales, formadas por propietarios o titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute
de terrenos o explotaciones forestales. Los ayuntamientos, en la medida en que sean propietarios
o titulares de tales derechos, pueden también pertenecer a dichas agrupaciones. No obstante,
ninguno de los 26 municipios propietarios de montes o explotaciones forestales cuya gestion tenian
encomendada pertenecia a agrupaciones de esta naturaleza a 31 de diciembre de 2022.

Por ultimo, los municipios deben facilitar anualmente a la consejeria competente en materia de
incendios forestales de la Junta de Extremadura informacion sobre los medios disponibles y los
contactos para casos de necesidad de movilizacion. De los 203 municipios, unicamente 2 de ellos,

40 Los ayuntamientos de Casatejada, Deleitosa, Guarefia, Herrera del Duque, Higuera de Albalat, Madrigal de la Vera,
Nufiomoral, Pasarén de la Vera, Puebla de Alcocer, Talaveruela de la Vera y Valverde de la Vera publicaron carteles
informativos para el reclutamiento de voluntarios en los tablones de anuncios.

41 Los ayuntamientos de Casatejada, Deleitosa, Hervas, Higuera de Albalat, Talaveruela de la Vera y Valverde de la Vera
organizaron jornadas especificas de informacion, reuniones y charlas.

42 Los ayuntamientos de Guarefia, Puebla de Alcocer, San Vicente de Alcantara, Talaveruela de la Vera y Valverde de la
Vera realizaron publicaciones en prensa y/o redes sociales.

43 Los ayuntamientos de Alange, Alia, Almaraz, Badajoz, Cabezuela del Valle, Campillo de Llerena, Cafiamero, Cafaveral,
Casatejada, Castafar de Ibor, Castuera, Deleitosa, Don Benito, El Torno, Eljas, Fuentes de Ledn, Guadalupe, Guarefia,
Herrera del Duque, Hervas, Hoyos, Jaraiz de la Vera, Jerte, La Codosera, La Zarza, Losar de la Vera, Madrigal de la Vera,
Madrofiera, Malpartida de Plasencia, Mérida, Moraleja, Peraleda del Zaucejo, Pinofranqueado, Plasencia, Quintana de la
Serena, Talayuela, Valencia de Alcantara, Valverde de la Vera, Villar del Rey y Zalamea de la Serena contaban con una
agrupacion local de voluntarios de proteccion civil inscrita en el Registro de Agrupaciones y Asociaciones de Voluntarios
de Proteccion Civil y Emergencias de la CA de Extremadura.

44 Se ha considerado una presencia equilibrada de mujeres y hombres cuando las personas de cada sexo no superaban
el 60 % ni eran menos del 40 %, en consonancia con lo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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Fuentes de Leodn e Higuera de Albalat, acreditaron haber realizado tales comunicaciones durante el
ano 20224, atribuyendo el resto la falta de comunicacion, fundamentalmente, a su desconocimiento.

11.3.2. Informacién y concienciacion de la poblacion

El desarrollo de campanfas y actividades de concienciacién y sensibilizacion ciudadana en materia
de incendios forestales es competencia autonémica. Esta funcién, de acuerdo con el articulo 7 de
la LPLIFEX, se realiza en colaboracion con entidades publicas y privadas, asi como con EELL.

Asimismo, los PMEIF, planes de los que no disponia ninguno de los municipios analizados, deberian
contener procedimientos de informacion y concienciacién de la poblacion.

Unicamente el 5 % de los 203 municipios, 10 de ellos, pusieron de manifiesto haber llevado a cabo
durante el afo 2022 alguna actividad encaminada a la concienciaciéon ciudadana para la
prevencion de incendios, los ayuntamientos de Acebo, Alcuéscar, Cilleros, Deleitosa, Garlitos,
Herrera de Alcantara, Herrera del Duque, Hoyos, Moraleja y Nufiomoral.

Entre los mecanismos utilizados por estas entidades destacaron los siguientes:

e Publicacion de informacién en la pagina web municipal con fines divulgativos, los
ayuntamientos de Cilleros, Deleitosa, Garlitos, Herrera de Alcantara y Herrera del Duque.

e Campanas publicitarias para informar a la ciudadania, los ayuntamientos de Acebo, Herrera
de Alcantara y Moraleja.

e Campanas de educacién y divulgacion a la ciudadania sobre los riesgos y peligros que
entrafian los incendios forestales, los ayuntamientos de Alcuéscar, Herrera de Alcantara,
Hoyos y Nufiomoral.

e Charlas de sensibilizacion en los centros de ensefianza, el Ayuntamiento de Hoyos.

45 Los ayuntamientos de Alcuéscar, Caminomorisco y Gata pusieron de manifiesto haber realizado tales comunicaciones
por via telefonica, sin que, por tanto, se pudiese acreditar su practica. Por su parte, los ayuntamientos de Garlitos,
Moraleja, Valverde de la Vera y Viandar de la Vera aportaron informacion sobre comunicaciones al Centro de Atencion
de Urgencias y Emergencias 112 de Extremadura para actualizar los datos de contacto en las corporaciones para
situaciones generales de emergencia.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Los ayuntamientos de Campanario, Cafamero, Ceclavin, Llerena, Mirabel, Monesterio,
Piornal, Serradilla, Torre de Santa Maria y Valdecaballeros no cumplieron con su deber
de colaboracién con el Tribunal de Cuentas, no aportando la informacién y documentacion
requerida.

lI.1. REFERIDAS A LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EN MATERIA DE
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES (SUBAPARTADO II.1)

lll.1.1. Referidas a los planes periurbanos de prevencidon de incendios forestales y a los
planes de prevencién de incendios forestales o planes de prevencidon en montes (Epigrafes
.1.1yl1.1.2)

2. A 31 de diciembre de 2022, la mayoria de los municipios en los que la totalidad o parte
de su territorio estaba incluido en alguna de las zonas declaradas de alto riesgo de incendio
forestal (ZAR) por la Junta de Extremadura disponia de un plan periurbano de
prevencién de incendios forestales (PPPIF). Unicamente el 6 % de los municipios
carecia de este instrumento, incumpliendo lo establecido en la normativa autonémica los
ayuntamientos de Alange, Escurial, Guarefia, Higuera de Albalat, La Haba, La Nava de
Santiago, Mirandilla, Peraleda del Zaucejo, Zarza la Mayor y Villar del Pedroso, asi como
Canaveral y Guijo de Santa Barbara, si bien los planes de estos dos ultimos se aprobaron
en 2023.

Por el contrario, el 73 % de los montes y terrenos forestales de titularidad y gestion
municipal, 11 de ellos, declarados por los ayuntamientos de Jarilla, La Roca de la Sierra,
Logrosan, Malpartida de Caceres, Navalvillar de Ibor, Peraleda de San Roman, Siruela,
Talarrubias, Valdelacasa de Tajo y Villar de Plasencia, no contaban con el preceptivo
plan de prevencién de incendios forestales (PPIFM).

RECOMENDACION N.° 01:

Los ayuntamientos de Alange, Escurial, Guarefa, Higuera de Albalat, La Haba, La Nava de
Santiago, Mirandilla, Peraleda del Zaucejo, Zarza la Mayor y Villar del Pedroso deberian
articular instrumentos de planificacion en materia de prevencion de incendios forestales y
adoptar las medidas necesarias para disponer de un PPPIF, maxime teniendo en
consideracion que parte o todo su territorio se encontraba en zonas de alto riesgo.

De igual forma, los ayuntamientos de Jarilla, La Roca de la Sierra, Logrosan, Malpartida de
Caceres, Navalvillar de |Ibor, Peraleda de San Roman, Siruela, Talarrubias, Valdelacasa de
Tajo y Villar de Plasencia deberian adoptar medidas en relacion con la prevencion de
incendios en sus terrenos forestales, al objeto de disponer de un PPIFM.

3. No obstante, se apreci6 un cumplimiento desigual por los municipios de sus
obligaciones, lo que pudo estar condicionado por el reducido tamario de gran parte de ellos.

« Unicamente el 9 % de ellos cumplieron con todas sus obligaciones en materia de
planificacion de la prevencion de incendios en los entornos urbanos, al presentar sus
PPPIF a la Junta de Extremadura para su aprobacién en el plazo establecido, llevar a
cabo su revision y ejecutar las actuaciones contenidas en ellos.
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e EI 23 % de los ayuntamientos analizados que disponian de un PPPIF aprobado lo
desconocian.

e EI 76 % de los municipios que si contaban con PPPIF los presentaron a la Junta de
Extremadura para su aprobaciéon con notable retraso respecto del plazo establecido,
una media de casi 6 afios, superandose los 10 afnos en 17 de los municipios. La misma
situacion se produjo con los PPIFM, presentandose con un retraso medio de casi 7 afos.

e EI 35 % de los municipios que tenian un PPPIF y debian tramitar su revision ante
la Junta de Extremadura no la llevaron a cabo en el plazo legalmente establecido y
el 17 % desconocia si la habian realizado.

e EI 46 % de los municipios acreditaron haber realizado la exposicién publica de sus
PPPIF con el fin de que los afectados por las actuaciones contenidas pudieran
conocerlas.

4. Enrelacion con la ejecucion de los instrumentos de planificacion, el 37 % de los municipios
que contaban con un PPPIF y/o un PPIFM puso de manifiesto que no los estaban
ejecutando. Ademas, la mayor parte de las entidades que habian ejecutado estos
instrumentos de planificacion no aporté datos que permitiesen conocer los costes de
ejecucion.

RECOMENDACION N.° 02:

Tanto los ayuntamientos que desconocian disponer de un PPPIF aprobado como aquellos
que, disponiendo de un PPPIF y/o un PPIFM, no los revisaban ni ejecutaban deberian
establecer los procedimientos oportunos para garantizar la efectiva implantacién de los
planes y su conocimiento por los agentes implicados.

5. Se produjeron deficiencias en la ejecucidn de las actuaciones preventivas planificadas
en los PPPIF de al menos cinco municipios, los de Alburquerque, Cedillo, ElI Torno,
Fresnedoso de Ibor y Jaraiz de la Vera.

6. A pesar de la colaboracion y asistencia prestada a los municipios, en especial a los de
menor dimension, por la Junta de Extremadura para la elaboracién y ejecucion de los
planes de prevencion, esta no ha sido suficiente para que todos ellos cumpliesen sus
obligaciones en la materia, de acuerdo con las carencias puestas de manifiesto en la
elaboracion, revisién y ejecucién de estos instrumentos de planificacion preventiva.

RECOMENDACION N.° 03:

La Junta de Extremadura deberia establecer los procedimientos oportunos para garantizar
que los municipios cumplan con sus obligaciones en materia de planificacion preventiva,
tanto en entornos urbanos como en terrenos forestales de titularidad y gestion municipal, y
la ejecucion de las medidas preventivas contenidas en los citados instrumentos de
planificacion, asi como la revision periddica de estos instrumentos.

ll.2. REFERIDAS A LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EN MATERIA DE EXTINCION
DE INCENDIOS FORESTALES (SUBAPARTADO I1.2)

7. La planificacién en materia de extincion de incendios forestales fue inexistente a nivel
municipal, pues ninguna de las entidades analizadas disponia de un plan municipal de
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extincion de incendios forestales (PMEIF), incumpliendo, de esta forma, lo establecido en
la normativa autondmica.

8. Se produce una duplicidad en los instrumentos de planificacion local previstos por la
normativa autondmica en materia de extincion de incendios, al existir una notable similitud,
tanto en cuanto a concepto como a funciones y contenido, entre los PMEIF y los planes de
actuacion de ambito local ante riesgo de incendios forestales (PALIF), duplicidad que
también se hace extensiva a los planes de autoprotecciéon que deben incluirse en ambos
tipos de planes.

RECOMENDACION N.° 04:

La Junta de Extremadura deberia impulsar las modificaciones legislativas oportunas para
solventar la duplicidad existente entre los dos instrumentos de planificacién exigidos por la
legislacion autonémica en materia de extincion de incendios (PMEIF y PALIF).

RECOMENDACION N.° 05:

Los municipios deberian reforzar su compromiso en materia de extincion de incendios
forestales, adoptando las medidas necesarias para disponer de los planes municipales que
la Junta de Extremadura considere como mas idoneos a este respecto.

ll.3. REFERIDAS AL PAPEL DE LA CIUDADANIA EN LA LUCHA CONTRA INCENDIOS
FORESTALES (SUBAPARTADO Il.3)

11.3.1. Referidas a la participacion social (Epigrafe 11.3.1)

9. Las actuaciones para promover la formacién de grupos de voluntarios en la lucha contra
incendios realizadas por los municipios resultaron insuficientes, puesto que unicamente el
8 % desarroll6 alguna actuacion con esta finalidad.

1ll.3.2. Referidas a la informacién y concienciacion de la poblacion (Epigrafe 11.3.2)

10. Aun cuando el desarrollo especifico de campafas y actividades de concienciacion y
sensibilizacion ciudadana en materia de incendios forestales es competencia autonémica,
esta ha de realizarse en colaboracion con entidades publicas y privadas y corporaciones
locales. No obstante, sélo el 5 % realiz6 alguna actividad para tal finalidad a lo largo de 2022.
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RECOMENDACION N.° 06:
Los municipios deberian reforzar las actuaciones de concienciaciéon a la ciudadania en
materia de incendios forestales, asi como incentivar el papel que esta puede desempenar

en la lucha contra los incendios forestales, promoviendo la formacién de grupos de
voluntarios.

Madrid, 25 de abril de 2024

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS, MEDIDAS Y ACTUACIONES DEL PLAN
ESTRATEGICO EN LOS QUE SE ENCUADRA LA ACTUACION
FISCALIZADORA

MARCO JURIDICO

MUNICIPIOS CON ZONAS DECLARADAS DE ALTO RIESGO POR LA CA DE
EXTREMADURA

RENDICION DE CUENTAS
PPPIF EN LOS MUNICIPIOS ZAR A 31/12/2022

MONTES Y EXPLOTACIONES FORESTALES DE TITULARIDAD Y GESTION
MUNICIPAL
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Anexo |

OBJETIVOS ESPECIFICOS, MEDIDAS Y ACTUACIONES DEL PLAN ESTRATEGICO EN LOS
QUE SE ENCUADRA LA ACTUACION FISCALIZADORA

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1: Realizar actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las

Asambleas Legislativas de las comunidades auténomas para impulsar la adopcion de medidas
que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente

- M 3/Actuacién 7: Realizacién de fiscalizaciones especificas de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular, sobre buen gobierno, igualdad y medio ambiente

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacion, gestién y control de las
entidades publicas

- M 3/Actuacion 15: Identificacion de lineas y criterios de relevancia y actualidad para la inclusion de
fiscalizaciones en el PAF

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial

hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion

- M 4/Actuacion 28: Intercambio de criterios de elaboracién de los programas anuales entre los
Departamentos territoriales del TCu y los OCEX

OBJETIVO ESPECIFICO 1.4: Incrementar las fiscalizaciones operativas

- M 4/Actuacién 33: Elaboracion de fiscalizaciones con perspectiva especificamente medioambiental

- M 4/Actuacion 34: Adopcioén de la sostenibilidad ambiental como un criterio a evaluar en todas las
fiscalizaciones que lo permitan

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5: Agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores

- M 1/Actuaciéon 36: Establecimiento en el PAF y las DDTT de ambitos subjetivos, objetivos y
temporales de una forma ajustada, priorizando la fiscalizacion de aspectos especificos de riesgo de
los procedimientos o entidades

- M 1/Actuacion 37: Incorporacion de un cronograma de la fiscalizacion al procedimiento de
programacion y determinacion de los tiempos consumidos en las distintas fases

- M 1/Actuacion 38: Cuantificacion y control de los tiempos de ejecucion de las fiscalizaciones

OBJETIVO ESPECIFICO 3.1: Establecer los mecanismos para desarrollar un sistema de calidad

en la institucion

- M 4/Actuacién 111: Emision oportuna de los resultados de las fiscalizaciones

Fuente: Elaboracién propia.

cve: BOE-A-2025-6262

Verificable en https://www.boe.es



. &
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i

*

p—

=
e

Viernes 28 de marzo de 2025 Sec. lll. Pag. 42156

Anexo Il - 1/2

ENTRADA EN VIGOR Y CONTENIDO MiNI!VIO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
EN EL AMBITO LOCAL

ENTRADA EN VIGOR DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

La Ley 5/2004, de 24 de junio, de prevencién y lucha contra incendios forestales en Extremadura
(LPLIFEX), establece, en su disposicion transitoria primera, que los municipios debian disponer de
planes de prevencion y extincién en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de los planes
autonémicos PREIFEX, INFOEX y los Planes de defensa de las correspondientes ZAR de incendio
o de proteccion preferente de la CA de Extremadura.

Los primeros planes autonémicos fueron aprobados en 2005 y 2006. En concreto, el Plan INFOEX
se aprobd por Decreto 123/2005, de 10 de mayo, y entré en vigor el 18 de mayo de 2005, mientras
que el Plan PREIFEX fue aprobado por Decreto 86/2006, de 2 de mayo, y entré en vigor el 1 de
octubre de 20062.

Por su parte, los Planes de defensa de las 14 ZAR existentes en la CA de Extremadura fueron
aprobados por los Decretos 116 a 129/2007, de 22 de mayo®. En los mismos se establecia que el
plazo para la presentacion de los distintos planes de prevencion era de un afo contado desde la
entrada en vigor de tales planes de defensa. Habiendo entrado en vigor los 14 decretos el 28 de
mayo de 2007, el plazo para que los municipios dispusieran de los correspondientes planes de
prevencion y extincion vencio el 28 de mayo de 2008.

CONTENIDO MINIMO

La LPLIFEX establece el siguiente contenido minimo de los instrumentos de planificacion en el
ambito local analizados:

1. Planes periurbanos de prevencion de incendios forestales:

e Delimitacién del territorio afectado.
e Relacién de parcelas y descripcién de la vegetacion.

e Localizacion y construccidon de las infraestructuras precisas para la prevencion de los
incendios forestales en el entorno periurbano.

e Definicion de medidas concretas que se adoptaran en cada caso para que durante el
periodo de maximo riesgo de incendios las condiciones impidan que los incendios
forestales puedan afectar a los nucleos urbanos.

e Determinacién de los trabajos necesarios para mantener las infraestructuras de
prevencion de tal forma que cumplan los objetivos para las que se crearon.

" EI Decreto 52/2010, de 5 de marzo, de aprobacion del Plan INFOEX, derogo el Decreto 123/2005, de 10 de mayo, de
aprobacion del anterior Plan, que, a su vez, fue derogado por el Decreto 132/2022, de 26 de octubre.

2 El Decreto 86/2006, de 2 de mayo, Decreto de aprobacién del anterior Plan PREIFEX, fue derogado por el Decreto
260/2014.

3 Los 14 decretos fueron posteriormente derogados por el Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la
Prevencion de los Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura (actual Plan PREIFEX).

cve: BOE-A-2025-6262
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Planes de prevencion de incendios forestales o planes de prevencion en montes:

e Delimitacién del territorio incluido.

e Caracteristicas y distribucion de la vegetacion.

e Riesgo de incendio de los terrenos afectados.

e Situacion del terreno a efectos de prevencion de los incendios.

e Actuaciones previstas con relacién a tratamientos selvicolas preventivos de incendios.
e Construccion y localizacion de infraestructuras de apoyo.

e Definicion de medidas y trabajos preventivos concretos que se adoptaran en cada caso
para mantener unas condiciones minimas de riesgo de incendios.

e Determinacion de los trabajos necesarios para mantener las infraestructuras de
prevencion de tal forma que cumplan los objetivos para las que se crearon.

Planes municipales o de mancomunidades de extincion de incendios forestales:
e Objeto.

e Delimitacion de su ambito territorial de aplicacion.
e Descripcion territorial y zonificacion.

e Determinacion de nucleos, instalaciones o construcciones en las que deberan
elaborarse planes de autoproteccion por incendios forestales.

e Localizaciéon y descripcion de las infraestructuras e instalaciones de apoyo para las
labores de deteccion y extincion de incendios.

e Estructura organizativa y procedimientos de intervencion, con prevision de la
coordinacién con otras administraciones.

e Medidas de fomento para la creacion de grupos municipales o mancomunados de pronto
auxilio o equivalentes.

e Procedimientos de informacién a la poblacion.
e Catalogacion de los recursos disponibles.

e Medios humanos y previsiones de movilizacién.
e Procedimientos operativos.

e Ademas, incluiran como anexo todos los planes de autoproteccion comprendidos en su
ambito territorial.

Verificable en https://www.boe.es
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MUNICIPIOS INCLUIDOS TOTAL O PARCIALMENTE EN LAS ZONAS DE ALTO RIESGO
DECLARADAS POR LA JUNTA DE EXTREMADURA

PROVINCIA MUNICIPIO POBLACION ZONA DECLARADA DE ALTO RIESGO

Badajoz Alange 1.844 Sierras Centrales de Badajoz
Alburquerque 5.144 Sierra de San Pedro y Valencia de Alcantara
Badajoz 150.146 Sierra de San Pedro
Baterno 248 Sierras de Siruela-Zarza Capilla
Benquerencia de la Serena 808 Sierras Centrales de Badajoz
Bienvenida 2.070 Tentudia
Cabeza la Vaca 1.296 Tentudia
Calera de Ledn 933 Tentudia
Campanario 4.787 Sierras Centrales de Badajoz
Campillo de Llerena 1.325 Sierras Centrales de Badajoz
Capilla 161 Sierras de Siruela-Zarza Capilla
Carmonita 525 Sierra de San Pedro
Casas de Don Pedro 1.436 La Siberia
Casas de Reina 194 Tentudia
Castilblanco 864 La Siberia
Castuera 5.637 Sierras Centrales de Badajoz
Don Benito 37.310 Sierras Centrales de Badajoz
Esparragosa de la Serena 975 Sierras Centrales de Badajoz
Fuenlabrada de los Montes 1.755 La Siberia
Fuente de Cantos 4.667 Tentudia
Fuente del Arco 680 Tentudia
Fuentes de Ledn 2.232 Tentudia
Garbayuela 502 La Siberia
Garlitos 543 Sierras de Siruela-Zarza Capilla
Guarefa 6.771 Sierras Centrales de Badajoz y Sierra de San Pedro
Helechosa de los Montes 597 La Siberia
Herrera del Duque 3.467 La Siberia
Higuera de la Serena 924 Sierras Centrales de Badajoz
Hornachos 3.487 Sierras Centrales de Badajoz
La Codosera 2.025 Valencia de Alcantara
La Haba 1.214 Sierras Centrales de Badajoz
La Nava de Santiago 911 Sierra de San Pedro
La Roca de la Sierra 1.435 Sierra de San Pedro
La Zarza 3.386 Sierras Centrales de Badajoz
Llerena 5.670 Tentudia
Manchita 750 Sierras Centrales de Badajoz
Mérida 59.324 Sierra de San Pedro
Mirandilla 1.231 Sierra de San Pedro
Monesterio 4.302 Tentudia

cve: BOE-A-2025-6262
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MUNICIPIO

POBLACION

ZONA DECLARADA DE ALTO RIESGO

Badajoz

Caceres

Montemolin
Monterrubio de la Serena
Oliva de Mérida
Palomas

Penalsordo

Peraleda del Zaucejo
Puebla de Alcocer
Puebla de la Reina
Puebla de Obando
Puebla del Maestre
Quintana de la Serena
Reina

Retamal de Llerena
Risco

San Pedro de Mérida
San Vicente de Alcantara
Segura de Leodn
Siruela

Talarrubias

Trasierra
Valdecaballeros

Valle de la Serena
Villar del Rey

Villarta de los Montes
Zalamea de la Serena
Zarza-Capilla

Abadia

Acebo

Aceituna

Alcuéscar
Aldeacentenera
Aldeanueva de la Vera
Aldeanueva del Camino
Alia

Aliseda

Almaraz

Almoharin
Arroyomolinos
Arroyomolinos de la Vera
Bafos de Montemayor
Barrado

Belvis de Monroy
Berzocana

1.322
2.269
1.674
662
851
500
1.139
709
1.842
660
4536
150
435
121
851
5.291
1.818
1.841
3.285
612
1.075
1.127
2.089
403
3.460
305
340
542
588
2.470
585
2.025
742
761
1.751
1.687
1.782
827
412
739
353
737
404

Tentudia

Sierras Centrales de Badajoz
Sierras Centrales de Badajoz
Sierras Centrales de Badajoz
Sierras de Siruela-Zarza Capilla
Sierras Centrales de Badajoz
La Siberia

Sierras Centrales de Badajoz
Sierra de San Pedro

Tentudia

Sierras Centrales de Badajoz
Tentudia

Sierras Centrales de Badajoz
Sierras de Siruela-Zarza Capilla
Sierra de San Pedro

Sierra de San Pedro y Valencia de Alcantara
Tentudia

Sierras de Siruela-Zarza Capilla
La Siberia

Tentudia

La Siberia

Sierras Centrales de Badajoz
Sierra de San Pedro

La Siberia

Sierras Centrales de Badajoz
Sierras de Siruela-Zarza Capilla
Ambroz-Jerte

Sierra de Gata

Sierra de Gata

Sierra de San Pedro

Villuercas

Vera-Tiétar

Ambroz-Jerte

Villuercas

Sierra de San Pedro

Ibores

Montanchez

Montanchez y Sierra de San Pedro
Vera-Tiétar

Ambroz-Jerte

Vera-Tiétar

Ibores

Villuercas

cve: BOE-A-2025-6262
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POBLACION

Anexo lll - 3/6

ZONA DECLARADA DE ALTO RIESGO

Caceres

Cabanias del Castillo
Cabezabellosa
Cabezuela del Valle
Cabrero

Céceres

Cachorrilla

Cadalso
Caminomorisco
Campillo de Deleitosa
Cafiamero

Cafaveral

Carbajo

Carrascalejo

Casar de Palomero
Casares de las Hurdes
Casas de Don Antonio
Casas de Millan
Casas de Miravete
Casas del Castafiar
Casas del Monte
Casatejada

Castafiar de Ibor
Ceclavin

Cedillo

Cilleros

Collado de la Vera
Conquista de la Sierra
Cuacos de Yuste
Deleitosa
Descargamaria

El Torno

Eljas

Escurial

Fresnedoso de Ibor
Garciaz

Garganta la Olla
Gargantilla

Garglera

Garvin

Gata

Guadalupe

Guijo de Santa Barbara
Herguijuela

402
343
2.152
347
95.456
91
414
1.155
81
1.641
1.018
196
233
1.036
374
184
558
119
538
775
1.342
1.025
1.779
432
1.590
237
201
828
675
106
847
876
869
262
696
919
379
177
96
.395
787
382
267

_

Ibores
Ambroz-Jerte
Ambroz-Jerte
Ambroz-Jerte
Sierra de San Pedro
Sierra de Gata
Sierra de Gata
Las Hurdes
Ibores
Villuercas
Monfragle
Valencia de Alcantara
Ibores

Las Hurdes
Las Hurdes
Sierra de San Pedro
Monfragle
Monfragle
Ambroz-Jerte
Ambroz-Jerte
Vera-Tiétar
Ibores

Sierra de Gata
Valencia de Alcantara
Sierra de Gata
Vera-Tiétar
Villuercas
Vera-Tiétar
Ibores

Sierra de Gata
Ambroz-Jerte
Sierra de Gata
Montanchez
Ibores
Villuercas
Vera-Tiétar
Ambroz-Jerte
Vera-Tiétar
Ibores

Sierra de Gata
Villuercas
Vera-Tiétar
Villuercas

cve: BOE-A-2025-6262
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PROVINCIA MUNICIPIO POBLACION ZONA DECLARADA DE ALTO RIESGO

Céceres Hernan-Pérez 424 Sierra de Gata
Herrera de Alcantara 230 Valencia de Alcantara
Herreruela 321 Sierra de San Pedro
Hervas 3.972 Ambroz-Jerte
Higuera de Albalat 104 Ibores
Hoyos 878 Sierra de Gata
Ibahernando 542 Montanchez
Jaraicejo 447 Monfragiie
Jaraiz de la Vera 6.585 Vera-Tiétar
Jarandilla de la Vera 2.860 Vera-Tiétar
Jarilla 137 Ambroz-Jerte
Jerte 1.256 Ambroz-Jerte
La Garganta 363 Ambroz-Jerte
La Granja 326 Ambroz-Jerte
La Pesga 1.006 Las Hurdes
Ladrillar 184 Las Hurdes
Logrosan 1.936 Villuercas
Losar de la Vera 2.653 Vera-Tiétar
Madrigal de la Vera 1.543 Vera-Tiétar
Madrofiera 2.383 Villuercas
Majadas de Tiétar 1.312 Vera-Tiétar
Malpartida de Céceres 4.074 Ambroz-Jerte
Malpartida de Plasencia 4.635 Monfragie
Marchagaz 243 Las Hurdes
Membrio 591 Sierra de San Pedro y Valencia de Alcantara
Mesas de Ibor 157 Ibores
Mirabel 662 Monfragie
Mohedas de Granadilla 828 Las Hurdes
Montanchez 1.628 Montanchez y Sierra de San Pedro
Moraleja 6.691 Sierra de Gata
Navaconcejo 2.054 Ambroz-Jerte
Navalvillar de Ibor 387 Ibores
Navezuelas 641 Ibores
Nufiomoral 1.218 Las Hurdes
Oliva de Plasencia 285 Ambroz-Jerte
Pasarén de la Vera 600 Vera-Tiétar
Pedroso de Acim 73 Monfrague
Peraleda de San Roman 304 Ibores
Perales del Puerto 931 Sierra de Gata
Pinofranqueado 1.686 Las Hurdes
Piornal 1.503 Ambroz-Jerte y Vera-Tiétar
Plasencia 39.247 Ambroz-Jerte
Portezuelo 219 Monfrague

cve: BOE-A-2025-6262
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MUNICIPIO

POBLACION

ZONA DECLARADA DE ALTO RIESGO

Caceres

Pozuelo de Zarzén
Puerto de Santa Cruz
Rebollar

Robledillo de Gata
Robledillo de la Vera
Robledillo de Truijillo
Robledollano
Romangordo

Salorino

San Martin de Trevejo
Santa Cruz de la Sierra
Santa Cruz de Paniagua
Santiago de Alcantara
Santibafez el Alto
Segura de Toro
Serradilla

Serrejon

Talaveruela de la Vera
Talayuela

Toril

Tornavacas

Torre de Don Miguel
Torre de Santa Maria
Torrecilla de los Angeles
Torrejon el Rubio
Torremenga
Valdastillas
Valdecanas de Tajo
Valdelacasa de Tajo
Valdemorales
Valencia de Alcantara
Valverde de la Vera
Valverde del Fresno
Viandar de la Vera
Villa del Campo
Villamiel

Villanueva de la Sierra
Villanueva de la Vera
Villar de Plasencia
Villar del Pedroso
Villasbuenas de Gata
Zarza de Granadilla
Zarza de Montanchez

437
277
200
86
252
349
282
255
554
750
320
288
475
342
177
1.490
414
307
7.266
154
1.017
487
531
648
532
592
323
119
341
210
5.272
445
2.162
215
451
392
476
2.108
237
554
379
1.803
516

Sierra de Gata
Montanchez
Ambroz-Jerte
Sierra de Gata
Vera-Tiétar
Montanchez
Ibores

Ibores

Sierra de San Pedro
Sierra de Gata
Montanchez
Sierra de Gata
Valencia de Alcantara
Sierra de Gata
Ambroz-Jerte
Monfrague
Monfragle
Vera-Tiétar
Vera-Tiétar
Monfragle
Ambroz-Jerte
Sierra de Gata
Montanchez
Sierra de Gata
Monfrague
Vera-Tiétar
Ambroz-Jerte
Ibores

Ibores
Montanchez
Sierra de San Pedro y Valencia de Alcantara
Vera-Tiétar
Sierra de Gata
Vera-Tiétar
Sierra de Gata
Sierra de Gata
Sierra de Gata
Vera-Tiétar
Ambroz-Jerte
Ibores

Sierra de Gata
Ambroz-Jerte
Montanchez

cve: BOE-A-2025-6262
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Caceres

MUNICIPIO POBLACION ZONA DECLARADA DE ALTO RIESGO
Zarza la Mayor 1.176 Sierra de Gata
Zorita 1.297 Villuercas

Verificable en https://www.boe.es
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RENDICION DE CUENTAS
En el cuadro siguiente se detalla, en funcion del tamafio de los municipios, el nivel de cumplimiento

de la obligacién legal de rendicién de la cuenta general de 2021 y el retraso medio de las rendidas
con posterioridad al plazo preceptivo:

CUADRO 1. RENDICION DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2021 Y RETRASO MEDIO

RETRASO MEDIO
EN LA RENDICION

Szl T A e MY /st e VS stk
N.© % N.© A N.© % (N.° dias)

- Menos de 501 habitantes 78 48 62 16 20 14 18 142
- Entre 501 y 1.000 habitantes 52 37 7 10 19 5 10 128
- Entre 1.001 y 2.000 habitantes 43 24 56 11 25 8 19 156
- Entre 2.001 y 5.000 habitantes 26 15 58 9 34 2 8 114
- Entre 5.001 y 10.000 habitantes 9 7 78 0 0 2 22 -

- Entre 10.001 y 50.000 habitantes 2 0 0 2 100 0 62
- Mas de 50.000 habitantes 3 2 67 1 33 0 205

Fuente: Cuentas generales rendidas a 31 de marzo de 2024.

El retraso medio en la rendiciéon de la cuenta general de 2021 fue de 135 dias, destacando los
ayuntamientos de Hoyos, Losar de la Vera, Retamal de Llerena, Santiago de Alcantara, Tornavacas
y Valdecaballeros, con mas de 350 dias de retraso; Membrio, Villamiel y Zarza-Capilla, con mas de
300, y Almaraz, Casas de Miravete, Jaraicejo, Madrofiera, Mérida y Torrejon el Rubio, con mas de
200 dias de retraso.

Por tamano de los municipios, todos los de poblacién superior a 10.000 habitantes rindieron su
cuenta general de 2021. El retraso medio de aquellas que lo hicieron después del plazo legal
establecido ascendi6 a 109 dias, destacando el indicado Ayuntamiento de Mérida, con 205 dias, asi
como el de Plasencia, con un retraso de 107.

En los ayuntamientos de poblacion inferior a 10.000 habitantes, los porcentajes mas altos de
incumplimiento se dieron entre los de 5.001 a 10.000 habitantes y entre los de 1.001 a 2.000
habitantes, el 22 % y 19 %, respectivamente. Por su parte, el mayor retraso medio se produjo entre
los de menos de 501 habitantes, con 142 dias de media.

En el cuadro siguiente se indica el nivel de cumplimiento de la obligacion de rendicion de la cuenta
general de 2022 y el retraso medio de las rendidas fuera de plazo:

Verificable en https://www.boe.es
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CUADRO 2. RENDICION DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2022 Y RETRASO MEDIO

RETRASO MEDIO
EN LA RENDICION

SArlEs ChreEs e AR e DEGLQN%gEAT_TA
N.© A N.© % N.© % (N.° dias)

- Menos de 501 habitantes 78 36 46 12 15 30 39 27
- Entre 501 y 1.000 habitantes 52 34 65 11 21 7 14 46
- Entre 1.001 y 2.000 habitantes 43 23 54 10 23 10 23 63
- Entre 2.001 y 5.000 habitantes 26 11 42 7 27 8 31 75
- Entre 5.001 y 10.000 habitantes 9 5 5% 2 22 2 2 25
- Entre 10.001 y 50.000 habitantes 2 0 0 2 100 0 0 50
- Mas de 50.000 habitantes 3 0 0 2 67 1 33 54

TOTAL 213 109 51 46 22 58 27 49

Fuente: Cuentas generales rendidas a 31 de marzo de 2024.

Los mayores porcentajes de incumplimiento de rendicién de su cuenta general se produjeron entre
los ayuntamientos de entre los menores de 500 habitantes, el 38 % de ellos, asi como en los de
entre 2.001 y 5.000 habitantes, el 35 % de ellos.

Por su parte, el mayor retraso se produjo en los ayuntamientos de entre 2.001 y 5.000 habitantes y
en los de mas de 50.000, con 64 y 54 dias de media, respectivamente. Los mayores retrasos se
produjeron en los ayuntamientos de Cabezuela del Valle, Caceres, Garganta la Olla, Madrofiera y
Zarza la Mayor, con mas de 85 dias.

cve: BOE-A-2025-6262
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Anexo V -11/11

En el grafico siguiente se reflejan los municipios incluidos en la actuacion fiscalizadora en funcion
de la fecha de aprobacion de sus respectivos PPPIF, de acuerdo con los datos facilitados por la
Junta de Extremadura y las entidades fiscalizadas:

FECHAS DE APROBACION
B Entre 2008y 2012
M Entre 2013y 2017
|| Entre 2018y 2022
En 2023
M Sin plan aprobado

Fuente: Elaboracién propia.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VI

MONTES Y EXPLOTACIONES FORESTALES DE TITULARIDAD Y GESTION MUNICIPAL

MUNICIPIO

Alburquerque
Aldeacentenera
Cabeza la Vaca
Cadalso

Conquista de la Sierra

Esparragosa de la Serena

Fuente del Arco
Higuera de la Serena
Jarilla

La Granja

La Roca de la Sierra
Logrosan

Malpartida de Caceres
Navalvillar de Ibor

Peraleda de San Roman

Perales del Puerto
Puerto de Santa Cruz
Reina

Risco
San Martin de Trevejo

Segura de Toro
Serrején
Siruela

Talarrubias
Valdelacasa de Tajo
Villar de Plasencia

https:/lwww.boe.es

IDENTIFICACION DEL MONTE

Dehesa comunal Baldios de Alburquerque
Finca Valderuela del Tesorillo

Sierra de la Pedrera

Dehesa de Abajo

Casitas

Mermejal

Dehesa Boyal

Dehesa Boyal Cien Fanegas

Los Baldios-Valdeciglefias

Dehesa Boyal

Dehesa Boyal

Dehesa de Cortijero

Dehesa Boyal del Pueblo

Dehesa Boyal

Dehesa Boyal la Zafrilla

Ibor-Trasierra

Dehesa Boyal de Peraleda de San Romén
Dehesa de Arriba

Dehesa Boyal

El Castillo

La Zorrera

Finca municipal EI Mato

Mataescobas (Cancheras)

Cancho Boticario

Teso Gallego

Puente Grade

Dehesa Pefia Alta

Dehesa Boyal

Dehesa de Fernan Nufiez

Las Rafias

Dehesa Mingo Nieto

Dehesa Boyal de Valdelacasa de Tajo
Dehesa Valle de Navarredonda y Fresneda

SUPERFICIE

(ha)

7.500,00
319,02
8,81
7,56
13,86
3,89
318,00
68,00
1.358,23
94,89
401,95
208,97
1.300,00
836,00
1.680,10
1.900,00
500,00
40,76
334,00
78,00
6,37
14,50
2,15
20,42
0,20
1,77
379,92
712,14

5.000,00
2.000,00

1.160,00
488,43
569,74
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UBICADO EN AFECTADO

ZARO POR

PROTECCION  REDES

PREFERENTE DEFENSA
NO NO
NO NO
NO NO
S| NO
S| NO
S| NO
NO NO
NO NO
si NO
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
S| NO
NO NO
NO NO
si si
NO NO
NO NO
NO NO
Si NO
Si NO
S| NO
S| NO
NO NO
S| Si
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
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CONDICIONES
PARA TENER
PPIFM s/ OT

Si
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
si
NO
Si
NO
Si
si
si
Si
Si
NO
Si
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
Si
Si
Si
Si
Si
Si
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