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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 22 de diciembre de 2022

Aprobada por la Asamblea de Madrid la Ley 3/1991, de 7 de marzo, publicada en el
«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» nidmero 68, de fecha 21 de marzo de 1991, se
inserta a continuacion el texto correspondiente.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en hombre
del Rey, promulgo:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud del articulo 148.1, punto 5, de la Constitucién Espafiola y el articulo 26.5 del
Estatuto de Autonomia, la Comunidad de Madrid ha asumido sus competencias plenas
relativas a las carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad de Madrid. EI Real Decreto 946/1984, de 11 de abril, lleva a la practica la
transferencia de las carreteras estatales que por este motivo pasan a depender de la
Comunidad de Madrid, que a su vez se hace cargo de la antigua red de carreteras de la
extinta Diputacion de Madrid.

Por otro lado, como consecuencia de la culminacién del proceso de transferencias del
Estado a las Autonomias en materia de carreteras se promulga la Ley Estatal 25/1988, de 29
de julio, de Carreteras y Caminos del Estado, donde éstos quedan inventariados en el
«Catélogo de carreteras de la red de interés general del Estado».

La Ley Estatal légicamente estd pensada para regular la red basica del Estado que
soporta gran parte del trafico por carretera, por lo que no puede tener en cuenta las
peculiaridades de las redes autondmicas que, como la madrilefia, tienen desde carreteras
gue pueden competir con las estatales en materia de trafico, hasta otras locales que
penetran capilarmente por todo el territorio de la Comunidad de Madrid y que llegan a tener
pequefios traficos, sin que por eso dejen de ser importantes como trabazén del territorio.
Estas Ultimas, evidentemente, no pueden soportar las mismas servidumbres o el mismo
tratamiento que las grandes vias.

Por ello se hace necesario acometer una Ley de Carreteras de la Comunidad de Madrid
gue debe asumir las peculiaridades existentes en el territorio madrilefio, donde, ademas de
Madrid, capital del Estado, existe un area metropolitana con problemas de transporte
especialmente complejos y donde el resto del territorio sigue padeciendo deficiencias de
estructura viaria.

Con objeto de atender a estas razones, la presente Ley establece la clasificacion de las
carreteras madrilefias en tres redes: Principal, Secundaria y Local.

De este modo esta Ley se separa de la estatal en el establecimiento de las limitaciones a
la propiedad, de acuerdo con la categoria de la red.

Ademas, como elemento nuevo de caracter progresista se incluye un capitulo sobre
plusvalias y expropiaciones que pretende dar un paso adelante en el cumplimiento del
mandato constitucional que el articulo 47 expone: «La Comunidad participara en las
plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos.»

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.

El objeto de la presente Ley, es la definicion de la red viaria de la Comunidad de Madrid,
asi como la regulaciéon de la planificacion, proyeccion, construccion, conservacion,
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financiacion, uso y explotacion de la misma, en el marco de su relacién con la ordenacion
territorial, el planeamiento urbanistico y el transporte.

Articulo 2.
Se consideran integrantes de la red viaria de la Comunidad de Madrid:

a) La red de la extinta Diputacién Provincial de Madrid.

b) La transferida por la Administracién Central.

c) Aquellas carreteras que sean construidas por la Comunidad de Madrid en el ambito de
su competencia.

d) Aquellas carreteras estatales que cambien de titularidad, en aplicacion de la normativa
estatal vigente en materia de carreteras.

Articulo 3.

1. Se consideran carreteras las vias de dominio y uso publico proyectadas y construidas
fundamentalmente para la circulacion de vehiculos automoviles.

2. Por sus caracteristicas, las carreteras se clasifican en autopistas, autovias, carreteras
multicarril y carreteras convencionales.

a) Son autopistas las carreteras que estan especialmente proyectadas, construidas y
sefializadas como tales para la exclusiva circulacion de automdviles, con las siguientes
caracteristicas:

1.° No tener acceso a las mismas las propiedades colindantes.

2.° No cruzar, ni ser cruzadas a nivel, por ninguna otra via de comunicacion o
servidumbre de paso.

3.% Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas entre si,
salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no destinada a
la circulacién o, en casos excepcionales, por otros medios.

b) Son autovias las carreteras que, no reuniendo todos los requisitos de las autopistas,
tienen calzadas separadas para cada sentido de la circulacién y limitacién de accesos a y
desde las propiedades colindantes, y carecen de cruces a nivel.

c) Son carreteras multicarril las que, sin ser autopistas o autovias, tienen al menos dos
carriles destinados a la circulacion para cada sentido, con separacion o delimitacion de los
mismos, pudiendo tener accesos o cruces a nivel. En el computo de carriles de estas
carreteras no se tendran en cuenta los carriles adicionales, los de espera, los de trenzado, ni
los de cambio de velocidad.

d) Son carreteras convencionales las que no rednen las caracteristicas propias de las
autopistas, ni las de las autovias, ni las de las carreteras multicarril.

3. Es elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente afecta a la
conservacion de la misma o a la explotacion del servicio publico viario, tal como las
destinadas a descanso, estacionamiento, auxilio y atencibn médica de urgencia, pesaje,
parada de autobuses y otros fines auxiliares o complementarios.

4. Son areas de servicio las zonas colindantes con las carreteras, disefiadas
expresamente para albergar instalaciones y servicios destinados a la cobertura de las
necesidades de la circulacién, pudiendo incluir estaciones de suministro de carburantes,
hoteles, restaurantes, talleres de reparacion y otros servicios analogos dirigidos a facilitar la
seguridad y comodidad de los usuarios de las carreteras.

5. En el caso de carreteras nuevas o nuevos tramos de carretera, la Comunidad de
Madrid podra establecer, como elemento funcional de las carreteras, las areas de servicio
gue resulten necesarias para la seguridad y comodidad de los usuarios, asegurando la
proteccidon ambiental legalmente prevista.

6. En los deméas casos, reglamentariamente se estableceran las caracteristicas
funcionales que garanticen la prestacion de los servicios esenciales destinados a
proporcionar la mayor seguridad y comodidad a los usuarios de las carreteras.
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7. Los caminos de servicio y las vias construidas en ejecucion de los planes de
ordenacion urbana podran ser incorporadas al Catalogo viario, por su caracter estratégico o
basico, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno.

8. Son caminos de servicio los construidos y explotados por entidades u organismos
publicos como elementos auxiliares o complementarios de sus actividades especificas.
Cuando las circunstancias de los caminos de servicio lo permitan, y lo exija el interés
general, deberan abrirse al uso publico, segun su naturaleza y legislacién especifica. En este
caso, habran de observarse las normas de utilizacion y seguridad propias de las carreteras y
se aplicara, si procede a efectos de indemnizacion, la legislacion de expropiacion forzosa.

9. Las vias ciclistas integradas en la Red Basica de Vias Ciclistas de la Comunidad de
Madrid y anexas a las carreteras autondmicas, se consideraran elementos funcionales de la
misma.

Articulo 4.

1. Las carreteras de la Comunidad de Madrid se clasifican en tres categorias: Red
principal, red secundaria y red local.
2. La red principal, junto con la red estatal, atiende a las siguientes funciones:

a) Canalizar el trafico de largo recorrido y el de transito a través de la Comunidad de
Madrid y el area metropolitana.

b) Asegurar la conexién entre los principales puntos basicos del territorio.

c) Asegurar las conexiones de primer orden con los territorios limitrofes.

3. La Red Secundaria, tiene caracter comarcal, complementando las funciones de la red
principal por medio de:

a) Canalizar el trafico de corto recorrido por si misma o hacia la red principal.

b) Unir las cabeceras de comarca o puntos de cierta entidad en el territorio no unido por
la red principal.

c) Facilitar las conexiones de segundo rango con los territorios limitrofes.

d) Configurar caminos alternativos a la red principal cuando el trafico lo justifique.

e) Configurar una red que asegure una cobertura total y adecuada al espacio regional.

4. La red local se forma por exclusién, estando integrada por las vias que no forman
parte de la red principal, secundaria o estatal, y debe servir de soporte a la circulacion
intermunicipal y a la conexion entre los nucleos no situados sobre algunas de las redes antes
definidas y éstas.

Esta red debe garantizar el acceso rodado a todos los nucleos de poblacién en
condiciones adecuadas. Servir4 también de soporte a la explotacion de recursos naturales,
accesos a lugares de interés turistico y otros objetivos de caracter similar.

Articulo 4 bis.

1. Se considera Red Bésica de Vias Ciclistas de la Comunidad de Madrid la integrada
por todas las infraestructuras destinadas a la circulaciéon de bicicletas que se integran en un
itinerario de interés regional cuya funcion en el sistema de transporte afecte a mas de un
municipio y que hayan sido declaradas como tales.

2. La Red Bésica de Vias Ciclistas de la Comunidad de Madrid tendra entre sus fines:

a) Convertir la bicicleta en un medio mas de transporte que participe de la movilidad
cotidiana.

b) Integrar las principales localidades de la Comunidad de Madrid.

c¢) Facilitar un uso recreativo de la movilidad ciclista, permitiendo el acceso autbnomo a
los espacios naturales protegidos y a los lugares de mayor valor paisajistico y cultural.

d) Fomentar y facilitar la comunicacion de las redes ciclistas locales con la Red Basica
de Vias Ciclistas para asegurar la continuidad del itinerario ciclista.

3. Adicionalmente a la Red Basica de Vias Ciclistas de la Comunidad de Madrid, podran
existir otras redes ciclistas complementarias, impulsadas o promovidas por otras
administraciones territoriales.
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Articulo 5.

La red viaria de la Comunidad de Madrid sera de dominio y uso publico.

CAPITULO Il

Planificacion, Proyectos y Construccién
Seccion 1.2 De los Planes de Carreteras de la Comunidad de Madrid

Articulo 6.

1. La programacion y realizacion de las obras de carreteras e infraestructura viaria podra
incluirse en un Plan de Carreteras, que constituira el instrumento juridico de la politica
sectorial.

A estos efectos, el Plan debera contener las previsiones, objetivos y prioridades de
actuacion en las vias integradas en las redes de la Comunidad y de las infraestructuras
complementarias, en su caso.

Una vez aprobado el Plan de Carreteras y durante la vigencia del mismo, para la
construccion de nuevas carreteras o duplicaciones de calzada no previstas en el Plan, sera
necesaria la previa autorizacién del Consejo de Gobierno.

2. Por su ambito territorial, los planes de carreteras podran ser generales o zonales,
segun afecten a todo o a una parte del territorio de la Comunidad.

Articulo 7.
El Plan de Carreteras incluira las siguientes determinaciones:

a) Fijacién de los objetivos y establecimiento de prioridades entre ellos.

b) Definicion de los criterios aplicables a la programacién, proyeccién y construccion de
los elementos que componen el sistema viario.

c¢) Descripcion y analisis de la situacion del catalogo viario en relacién con el sistema
general de transportes, el modelo territorial y las principales variables socioeconémicas.

d) Criterios para la reserva de carriles o plataformas para uso exclusivo o preferente por
el transporte publico.

e) Andlisis de las relaciones entre la planificacién viaria y el planeamiento territorial y
urbanistico, asi como la propuesta de medidas que aseguren la coordinacion entre ambos
planeamientos.

f) Adscripcion de los tramos de la Red a las distintas clases de vias y Redes definidas en
esta Ley.

g) Definicién de criterios para la revision del Plan.

h) La planificacion, programacion y disefio de las obras correspondiente a la red basica
de vias ciclistas de la Comunidad de Madrid, en tanto dichas vias ciclistas tengan la
consideracion de elemento funcional de las carreteras.

Articulo 8.

1. Las determinaciones del Plan de Carreteras se desarrollaran en los siguientes
documentos:

a) Memoria y estudios complementarios.

b) Planos de informacion, estudios de planeamiento y proyectos, en su caso.

c) Normas sobre uso y defensa del dominio publico viario y sobre seguridad vial.
d) Estudio econémico-financiero.

e) Plan de actuaciones, programado al menos en un cuatrienio.

2. El Plan de actuaciones se articulara del siguiente modo:

a) Creacion de infraestructuras.
b) Acondicionamientos.

c¢) Conservacion y mantenimiento.
d) Programas complementarios.
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Articulo 9.

La elaboracion y aprobacion del Plan de Carreteras se ajustara al siguiente
procedimiento:

1. Corresponde a la Consejeria de Politica Territorial la formulacién de un avance del
plan, en el que se recojan las previsiones, objetivos y prioridades a acometer, asi como
también las causas que justifiguen su elaboracion, que debera someterse al informe de las
Corporaciones y Entidades publicas afectadas.

2. La Consejeria de Politica Territorial procedera a aprobar el proyecto del plan que
sometera a informacién publica, tras lo cual lo elevara al Consejo de Gobierno, junto con los
informes y sugerencias remitidos, para su aprobacién por Decreto.

3. Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, el plan sera remitido a la Asamblea de
Madrid a los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en los nimeros 3 y 5 del articulo
14 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

Articulo 10.

La aprobacion de las directrices de ordenacién territorial implicara la necesidad de
adaptar las previsiones y criterios del Plan de Carreteras, a las determinaciones de las
propias directrices, cuando éstas incluyan la formulacién y ejecucion de la politica sectorial
de carreteras, y cuando establezcan los criterios para la localizacién y ejecucion de las
infraestructuras y equipamiento del sistema de comunicaciones.

Articulo 11.

1. El Plan de Carreteras tendré caracter vinculante para las Administraciones Publicas y
los particulares, que quedaran obligados al cumplimiento de las disposiciones sobre
ordenacion viaria.

2. El Plan tendrd una vigencia plurianual, debiendo revisarse cuando se cumplan las
circunstancias previstas en él o cuando se aprueben por el Consejo de Gobierno las
Directrices de Ordenacion Territorial o los Programas Coordinados de Actuacion, en los
términos previstos en el articulo anterior.

3. El procedimiento de revision de plan se adecuara a lo establecido para su aprobacion,
cumpliéndose los mismos tramites.

4. Cuando por causas sobrevenidas no previstas en el plan conviniera introducir
modificaciones en el mismo, éstas podran ser incorporadas siguiendo los tramites del
procedimiento de revision del plan.

Seccion 2.2 De los Instrumentos de Coordinacion entre el planeamiento viario y
el planeamiento territorial

Articulo 12.

1. En el ambito de aplicacién de esta Ley, la Comunidad de Madrid y las Corporaciones
Locales integradas en su territorio tendran los deberes de reciproca coordinaciéon de sus
actuaciones con incidencia en el modelo y ordenacién territorial, asi como los de informacién
y colaboracién mutuas sobre las iniciativas y proyectos pertinentes.

2. Las actuaciones y ejecucién de obras del Estado en materia de infraestructura vial que
incidan en la ordenacién territorial o en el planeamiento urbanistico, se ajustaran a lo
establecido en la legislacién estatal vigente en materia de carreteras, y al resto del
ordenamiento juridico, garantizandose en todo caso la unidad del sistema de comunicacion y
los instrumentos necesarios de coordinacion de ambas competencias.

Articulo 13.

1. El plan sectorial de carreteras prevalecerd sobre la ordenacion urbanistica en los
aspectos relativos al sistema viario y de comunicaciones, siempre que no altere la estructura
general y organica del territorio.

2. La aprobacion del Plan de Carreteras exigira la revision o modificacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, con el fin de integrar entre las determinaciones de
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los planes de ordenacién urbana las nuevas actuaciones y soluciones viarias contempladas
en el plan sectorial.

Articulo 14.

1. Los planes de carreteras no podran contener determinaciones urbanisticas, tales
como asignacion de usos, zonificaciones, creacion de dotaciones y reservas de suelo o
indicacién de alineaciones. En ningln caso podra clasificar el suelo o establecer criterios que
condicionen su uso y calificacion.

2. Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, los terrenos destinados por el plan a
infraestructuras viarias y de la comunicacion, en suelo clasificado como urbano, urbanizable
o0 apto para la urbanizacion, tendran la consideracion urbanistica de sistemas generales.

3. Entre las determinaciones de los planes de ordenacion urbana, habran de incluirse
necesariamente los instrumentos que garanticen la conexién de las obras de urbanizacion de
los poligonos y unidades de actuacion con el sistema viario y redes de la Comunidad de
Madrid.

4. En los supuestos de travesias y tramos de carretera que discurran por suelo urbano,
el sefialamiento de las alineaciones de las fachadas respetara la funcionalidad de la via de
comunicacion y garantizara la proteccion del dominio publico viario. Para ello, y sin perjuicio
de que el Plan General de Ordenacion Urbana sefiale los usos y distancias en la zona de
proteccidn, la zona de dominio publico sera siempre incluida como sistemas generales y
objeto de especial proteccion.

Articulo 15.

1. La ordenacion urbanistica de los tramos de carretera que discurran por suelo urbano,
variantes, circunvalaciones y conexiones que permitan el acceso a los ndcleos de poblacion
vendri establecida en los Planes Generales de Ordenacién Urbana o en las normas
subsidiarias.

2. No obstante, el Plan de Carreteras podrd incluir, para los tramos a los que se refiere el
articulo anterior, determinaciones sobre limitaciones y prohibiciones, en las zonas de dominio
publico y proteccion, asi como el régimen de autorizaciones de obras y actividades en las
citadas zonas, que seran de obligatoria observancia para el planeamiento urbanistico.

3. A tal efecto, las determinaciones del Plan de Carreteras deberan incluirse en los
Planes de Ordenacion Urbana.

Articulo 16.

1. Los tramos urbanos, incluidas las travesias, los tramos de carretera interurbanos,
variantes, circunvalaciones y demas conexiones previstas en el articulo anterior, seran
clasificadas en alguna de las categorias de redes definidas en esta Ley.

2. A los efectos del apartado anterior se entiende que son:

a) Tramos urbanos: aquellos tramos de las carreteras autonémicas que discurran por
suelo clasificado como urbano consolidado por el correspondiente instrumento de
planeamiento urbanistico y que estén reconocidos como tales en un estudio de delimitacion
de tramos urbanos aprobado por la Consejeria competente en materia de carreteras,
mediante expediente tramitado por su propia iniciativa 0 a instancia del ayuntamiento
interesado.

b) Travesias: las partes de los tramos urbanos en la que existan edificaciones
consolidadas y un entramado de calles que acceden directamente a la carretera, estando
acotados mediante la ubicacién de las sefales correspondientes de inicio y fin de poblado.

c) Tramo de carretera interurbano: todo aquel que no esté reconocido como tramo
urbano.

3. La Consejeria competente en materia de carreteras podra redactar el Catalogo de
tramos urbanos, en el que se recogeran, para la red de carreteras autonémica, los tramos
urbanos y las travesias. Asimismo, se delimitara en todos los casos la zona de dominio
publico y la zona de proteccion, todo ello de acuerdo con el planeamiento urbanistico
existente.
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Previamente a la aprobaciéon del Catalogo, la Consejeria competente en materia de
carreteras dara audiencia a los ayuntamientos afectados a fin de que emitan informe.

El Catalogo sera aprobado por orden del consejero competente y sera integrado en el
Plan de Carreteras. No obstante, su revisiébn y actualizacion se realizard de manera
independiente al Plan de Carreteras con una periodicidad de 8 afos.

4. El ejercicio de las competencias municipales sobre los tramos y conexiones definidos
en el articulo precedente se realizard con respeto de los deberes de informacion y
colaboraciéon con la Comunidad de Madrid, garantizandose la coherencia y unidad del
sistema de comunicacion.

Articulo 17.

Una vez ejecutadas las obras de construccion de una variante de poblacién, los tramos
de carreteras y las travesias urbanas a las que sustituyan aquéllas, pasaran a ser de plena
titularidad del Municipio en el que se encuentren localizadas, correspondiéndole su
conservacion y mantenimiento, en los términos que se fijen en un acta que habra de
suscribirse entre la Comunidad de Madrid y el Municipio.

Seccion 3.2 Estudios y Proyectos

Articulo 18.

1. La aprobacion de los proyectos de carreteras u otras infraestructuras viarias implicara
la declaracion de utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion de los bienes y
adquisicion de derechos correspondientes, a los fines de expropiacion, de ocupacién
temporal o de imposicién y modificacién de servidumbres.

2. La declaracion de utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion se referird
también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las
modificaciones de obras que puedan aprobarse posteriormente.

3. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos de carreteras e
infraestructuras viarias, y sus modificaciones, deberan comprender la definicién del trazado
de las mismas y la determinacion de los terrenos, construcciones u otros bienes o derechos
afectados que se estime preciso ocupar, o adquirir, para la construccién, defensa o servicio
de aquéllas y la seguridad de la circulacion.

Articulo 19.

1. Los proyectos de autopistas, autovias y nuevas carreteras, deberan incluir un estudio
de impacto ambiental y deberan ser informados preceptivamente por la Agencia de Medio
Ambiente. Las modificaciones del trazado de las carreteras existentes, incluirdn desde la
fase de estudio previo un andlisis y evaluacion de los impactos ambientales previsibles.

2. Las areas de servicios que se soliciten sobre terrenos que sean objeto de una especial
proteccion de acuerdo con lo dispuesto en la Ley sobre Conservacion de la Naturaleza y de
la Fauna y Flora Silvestres, o en el planeamiento territorial, deberan contar con la preceptiva
evaluacion de impacto ambiental emitida por la Agencia de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 20.

No tendran la consideracion de nueva carretera las duplicaciones de calzada, los
acondicionamientos de trazado, los ensanches de plataforma, las mejoras de firme y, en
general, todas aquellas otras actuaciones que no supongan una modificacién sustancial en
la funcionalidad de las carreteras preexistentes.

Articulo 21.
1. Los estudios de nuevas carreteras se adaptaran al siguiente proceso de planeamiento:

a) Estudio de planeamiento: consistente en la definicion de un esquema vial en un
determinado afio horizonte, asi como de sus caracteristicas y dimensiones recomendables,
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necesidades de suelo y otras limitaciones, a la vista del planeamiento territorial y del
transporte.

b) Estudio previo: Consistente en la recopilacion y analisis de los datos necesarios para
definir en lineas generales las diferentes soluciones de un determinado problema, valorando
todos sus efectos y jerarquizando en primera aproximacién los impactos ambientales
previsibles.

c) Estudio informativo: Consistente en la definicion, en lineas generales, del trazado de la
carretera, a efectos de que pueda servir de base al expediente de informacién publica que se
incoe, en su caso.

d) Anteproyecto: Consistente en el estudio a escala adecuada y consiguiente evaluacién
de las mejores soluciones al problema existente, de forma que pueda plantearse la solucién
Optima.

e) Proyecto de trazado: Consistente en una definicion detallada de los terrenos y bienes
afectados por el proyecto, asi como los centros de poblacién, produccion o enlace con otros
medios de transporte a los que afecte dicha via, con la justificacion técnica correspondiente
en todos los casos.

f) Proyecto de construccién: Consistente en el desarrollo completo de la solucion 6ptima,
incluyendo la preceptiva evaluaciéon de impacto ambiental de acuerdo con la legislacion
medioambiental especifica.

2. Para la ejecucién de otras obras de carreteras deberan utilizarse las figuras anteriores
gue correspondan, motivando la omision de las figuras no empleadas.

3. Los estudios citados constaran de los documentos que reglamentariamente se
determinen.

Seccion 4.2 Construccion

Articulo 22.

1. Cuando se trate de construir nuevas carreteras o variantes no incluidas en el
planeamiento urbanistico vigente de los nudcleos de poblacién a los que afecten, la
Consejeria de Politica Territorial debera remitir el estudio informativo correspondiente a las
Corporaciones Locales afectadas, al objeto de que durante el plazo de un mes examinen si
el trazado propuesto es el mas adecuado para el interés general y para los intereses de las
entidades locales a que afecte la nueva carretera. Transcurrido dicho plazo y un mes mas sin
gue dichas Entidades informen al respecto, se entendera que estan conformes con la
propuesta formulada.

En caso de disconformidad, que necesariamente habrd de ser motivada, el expediente
sera resuelto por el Consejo de Gobierno de la Comunidad que decidira si procede ejecutar
el proyecto, y en este caso ordenard la modificacion o revision del planeamiento urbanistico
afectado, que deberd acomodarse a las determinaciones del proyecto en el plazo de un afio
desde su aprobacion.

2. Acordada la redaccién, revision o modificacion de un instrumento de planeamiento
urbanistico que afecte a carreteras de la Comunidad, el érgano competente para otorgar su
aprobacion inicial debera enviar, con anterioridad a dicha aprobacion, el contenido del
Proyecto a la Consejeria de Politica Territorial, para que emita en el plazo de un mes, y con
caracter vinculante, informe comprensivo de las sugerencias que estime convenientes.

Si transcurrido dicho plazo y un mes méas no se hubiera evacuado el Informe citado por
la referida Consejeria, se entenderd su conformidad con el mismo.

Articulo 23.

1. Las obras y trabajos de construccion, reparacion, conservacion o explotaciéon de las
carreteras o0 infraestructuras viarias y sus elementos funcionales de titularidad de la
Comunidad de Madrid, incluyendo todas las actuaciones necesarias para su concepcion y
realizacion, no estan sometidas, por constituir obras publicas de interés publico regional, a
los actos de control preventivo municipal, ni por consiguiente al abono de ningun tipo de
tasas por licencia de obras, actividades o similares.
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Las actuaciones indicadas en el parrafo anterior tampoco estaran obligadas a la
obtencién de licencias o autorizaciones por parte de otras Administraciones, organismos o
entidades publicas, excepto si dichas actuaciones no hubieran sido sometidas a informe de
aquellas, cuando dicho informe fuera preceptivo o exigible en virtud de una normativa
sectorial autonémica o estatal.

2. La ejecucion de obras o actuaciones en carreteras titularidad de la Comunidad de
Madrid promovidas por la Consejeria competente en materia de carreteras no podra ser
suspendida cautelarmente por ninguna otra Administracién publica en el ejercicio de las
competencias que les puedan corresponder, sin perjuicio de las competencias atribuidas al
Ministerio del Interior en cuanto a la gestion del trafico. Las medidas cautelares solo podran
ser adoptadas por los érganos jurisdiccionales competentes.

Seccion 5.2 Seguridad Viaria

Articulo 23 bis.

1. La Consejeria competente en materia de carreteras elaborard, con una periodicidad
de diez afios, una Estrategia de Seguridad Viaria, que se configura como el instrumento
técnico de ordenacidn de aquellas medidas, acciones y recursos necesarios para la mejora
de la seguridad viaria en su ambito territorial, a efectos de contribuir a la reduccion de la
siniestralidad.

Los distintos instrumentos de planificacion previstos en esta Ley que puedan incidir
sobre la seguridad vial, deberan ser convergentes con la estrategia de seguridad viaria, a fin
de garantizar un sistema seguro.

2. La Estrategia de Seguridad Viaria de la Comunidad de Madrid contendra objetivos,
lineas de accidn y programacion de actuaciones de mejora de la seguridad viaria con
indicacién del 6rgano responsable de su ejecucion, asi como de los medios econdmicos
necesarios para su desarrollo y de los criterios para su revision.

3. En la elaboracidn de la Estrategia de Seguridad Viaria se contard con la participacion
del resto de Consejerias de la Comunidad de Madrid y la aprobacién de la Estrategia de
Seguridad Viaria de la Comunidad de Madrid se realizard por el Consejo de Gobierno.

4. Para dar cumplimiento a la Estrategia y a las actuaciones derivadas de los
procedimientos de gestién de la seguridad de las infraestructuras viarias, la Direccion
General de Carreteras aprobara planes de seguridad viaria en los que se programen las
actuaciones concretas en la materia..

CAPITULO IlI

Financiacién y Explotacién

Articulo 24.

1. La financiacion de las actuaciones en la red de carreteras de la Comunidad de Madrid
se efectuara mediante las consignaciones que se incluyan en los presupuestos de la misma,
los recursos provenientes del Estado y de los Organismos nacionales e internacionales y
excepcionalmente de particulares.

2. Podran también obtenerse recursos para financiar las actuaciones mediante la
imposicién de contribuciones especiales, a los propietarios de los terrenos que resulten
especialmente beneficiados por la creacidn o mejora de las infraestructuras viarias, de
acuerdo con lo establecido en la legislacién aplicable.

3. Asimismo, la Comunidad de Madrid podra establecer la exaccién de un precio publico
gue grave la utilizacién especial del dominio publico viario, bien por la peculiaridad o
intensidad del uso, bien por la capacidad de deterioro de los elementos configuradores del
dominio viario.

4. Con especial referencia a las travesias y tramos urbanos, se arbitraran medidas e
instrumentos de cooperacion con los municipios afectados, a fin de compartir las cargas y
servicios entre las Administraciones afectadas.

5. Las carreteras que vayan a construirse en virtud de un contrato de concesion de obras
publicas, asi como las que vayan a explotarse en régimen de gestién indirecta, se
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financiaran mediante los recursos propios de las sociedades concesionarias, los ajenos que
éstas movilicen y las subvenciones que pudieran otorgarse.

Articulo 25.

1. La explotacién de las carreteras comprende las operaciones de conservacion y
mantenimiento, las actuaciones encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso,
incluyendo las referentes a sefializacion, ordenacion de accesos y uso de las zonas de
dominio publico y proteccion, asi como las de restauracion y proteccion medioambientales
necesarias y establecidas en el ordenamiento juridico vigente.

2. Los importes de las sanciones e indemnizaciones obtenidas por la Comunidad de
Madrid por dafios y perjuicios causados en carreteras y en sus elementos funcionales
estaran afectados a la conservacion de las carreteras e infraestructuras viarias, mediante la
generacion de créditos, por idéntica cuantia, en las aplicaciones presupuestarias destinadas
a tal efecto

Articulo 25 bis.

1. La Comunidad de Madrid, como regla general, explotara directamente las carreteras
de su competencia, cuya utilizacion sera gratuita para el usuario salvo que,
excepcionalmente, se establezca el pago de peaje, cuyas tarifas aprobard el Consejo de
Gobierno.

2. Las carreteras también podradn ser explotadas por cualquiera de los sistemas de
gestién indirecta de los servicios publicos previstos en la legislacién estatal basica.

Se entenderan incluidas en este articulo las carreteras cuya construccion y explotacion
se realice bajo el régimen del contrato de concesion de obras publicas.

3. La utilizacién de las carreteras a que se hace referencia en el apartado anterior estara
sometida al pago de las correspondientes tarifas, cuya aprobacion es competencia del
Consejo de Gobierno de la Comunidad.

La Comunidad de Madrid podrd subvencionar, en todo o en parte, las tarifas que
corresponda satisfacer a los usuarios cuando el servicio deba prestarse gratuitamente por
razones de interés publico.

Articulo 26.

1. La clasificacion de las carreteras de la Comunidad, asi como sus caracteristicas
técnicas, nomenclatura y numeracion y criterios de definicién, se efectuara mediante la
aprobacion del Catalogo Viario de la Comunidad de Madrid.

2. El Catélogo es un documento complementario de las determinaciones y previsiones
del Plan de Carreteras, en el que se contendra la relacion de las infraestructuras viarias de la
Comunidad de Madrid, su titularidad y caracteristicas técnicas, de acuerdo con lo establecido
en el numero anterior.

3. Su aprobacion se realizar4 simultdneamente con la del Plan de Carreteras. Las
modificaciones del Catalogo a que diere lugar el cumplimiento de las previsiones del Plan, se
efectuaran por orden de la Consejeria de Politica Territorial, previo informe de las Entidades
locales y Organismos afectados.

4. Constituyen las infraestructuras complementarias del sistema viario de la Comunidad
de Madrid los terrenos e instalaciones destinados a ordenar, mejorar, o regularizar el sistema
general de transportes y comunicaciones de la Comunidad de Madrid, tales como
estaciones, centros, intercambiadores, aparcamientos disuasorios y cualquier otro
semejante, siempre que estén atribuidas a su competencia en virtud del Estatuto de
Autonomia y disposiciones que lo desarrollen.

Articulo 27.

1. Las areas de servicio se construiran y explotaran de conformidad con lo establecido
en la legislacion de expropiacion forzosa y de contratos del estado.

2. Las condiciones para el otorgamiento de concesiones de éareas de servicio se
determinaran en un pliego general, que sera aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid.
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3. La ejecucion de las obras en las areas de servicio consideradas elemento funcional de
la carretera, no estara sometida a los actos de control municipal de acuerdo con lo previsto
en el articulo 23.1.

4. La Consejeria de Politica Territorial podra asimismo autorizar la construccion de
instalaciones complementarias al servicio de la carretera, que sean de iniciativa y titularidad
privada, de conformidad con los requisitos que reglamentariamente se establezcan.

5. La explotaciéon de carreteras por cualquiera de los sistemas de gestion indirecta, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 25 bis, podra comportar la concesién
para la gestion de las areas de servicio y demas instalaciones complementarias a que se
refiere este articulo.

Las condiciones de explotacion y gestién de las referidas areas de servicio y demas
instalaciones se estableceran en el correspondiente pliego.

Articulo 28.

1. El proyecto de realizacion de las areas de servicio, estaciones, centros y demas
infraestructuras complementarias, habran de estar recogidas en los correspondientes planes
0 programas, y sera sometido a informe favorable del Municipio en cuyo término municipal
se asiente. Transcurrido un mes desde la recepcién de la solicitud del informe sin que éste
hubiere recaido, se entendera que es favorable.

2. Si la Corporacion Local no hubiere formulado objecion alguna al proyecto de
construccion de areas de Servicios, estaciones, centros e instalaciones complementarias, o
hubiere dejado transcurrir el plazo previsto en el nUmero anterior, sin emitir el informe, no
podran denegar la licencia de obras para su construccion.

3. La aprobacién del proyecto de construccion de las areas de servicio e instalaciones
complementarias, faculta al Ayuntamiento y a los 6rganos competentes a autorizar las obras
de construccion, aunque el terreno estuviera clasificado como suelo no urbanizable con
sujecion, en este caso, al procedimiento establecido en el articulo 43.3 de la Ley de Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, y a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 4/1984, de 10 de
febrero, sobre Medidas de Disciplina Urbanistica en la Comunidad de Madrid.

CAPITULO IV

Uso y Defensa de las Carreteras

Articulo 29.

A los efectos de la presente Ley se establecen en las carreteras las siguientes zonas de
dominio publico y de proteccion.

Articulo 30.

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por las carreteras y sus elementos
funcionales y una franja de ocho metros en autopistas y autovias, y tres metros en el resto
de las carreteras, medidas horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la
arista exterior de la explanacion.

La arista exterior de la explanacion es la interseccion de talud de desmonte del terraplén
0, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tlneles, estructuras u obras similares se
podra fijar como arista exterior de la explanacion, la linea de proyeccion ortogonal del borde
de las obras sobre el terreno. Sera en todo caso de dominio publico el suelo ocupado por los
soportes de la estructura.

En los tramos de carreteras que discurran por suelo urbano consolidado, sera de
dominio publico la franja de terreno existente hasta las alineaciones que fije el planeamiento.
En caso de no existir alineaciones fijadas, la franja de dominio publico sera la establecida en
el parrafo primero de este apartado.

2. En la zona de dominio publico de la carretera no podran realizarse ninguna obra mas
que las de acceso a la propia via, aquellas que formen parte de su estructura, sefializacion y
medidas de seguridad, asi como las que requieran la prestacion de un servicio publico de
interés general, previa autorizacion de la Consejeria de Politica Territorial.
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Articulo 30 bis.

1. Aquellas vias ciclistas que estén adosadas a las carreteras autondmicas, se
considerardn elementos funcionales de la misma, siendo por tanto de aplicacion la Ley
3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid en cuanto a la
determinacion de la zona de dominio publico.

2. Para el resto de vias ciclistas, son de dominio publico, los terrenos ocupados por las
vias ciclistas y sus elementos funcionales y una franja de terreno colindante de un metro de
anchura, a cada lado de la via, medidas en horizontal y perpendicularmente al eje de la
misma, desde la arista exterior de la explanacion.

La arista exterior de la explanacion es la interseccion de talud de desmonte del terraplén
0, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tineles, estructuras u obras similares se
podré fijar como arista exterior de la explanacion, la linea de proyeccion ortogonal del borde
de las obras sobre el terreno. Serd en todo caso de dominio publico el suelo ocupado por los
soportes de la estructura.

En los tramos de vias ciclistas que discurran por suelo urbano consolidado, sera de
dominio publico la franja de terreno existente hasta las alineaciones que fije el planeamiento.
En caso de no existir alineaciones fijadas, la franja de dominio publico seréa la establecida en
el parrafo primero de este apartado.

3. Se considera elemento funcional de una via ciclista toda zona permanentemente
afecta a la conservacion o explotacion de la misma tales como las destinadas a servicios de
descanso, estacionamiento y otros fines auxiliares o complementarios.

4. En aquellos supuestos en que la via ciclista esté dentro del dominio publico viario, a
efectos de fijar la nueva zona de dominio publico se tendra en cuenta el limite superior
resultante de aplicar ambas zonas de dominio publico.

5. Con caréacter general, queda expresamente prohibido cualquier tipo de obra, uso o
instalacion dentro de la zona de dominio publico de la via ciclista.

Articulo 31.

1. Con el fin de garantizar la seguridad vial, asegurar la disponibilidad de los terrenos
necesarios para la realizacion de obras de mantenimiento de las carreteras e instalaciones
de sus servicios complementarios, asi como proteger los usos de los terrenos colindantes
del impacto de las vias, se establecera una zona de proteccion a ambas margenes de cada
carretera, delimitada por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de explanacion, a una
distancia de 50 metros en autopistas y autovias, 25 metros en las carreteras integradas en la
red principal y 15 metros en el resto de las redes de la Comunidad de Madrid, medidos
desde la arista exterior de la explanacion.

En los tramos de carreteras que discurran por suelo que el planeamiento urbanistico
clasifigue como urbano, dicho planeamiento podra establecer los limites de la zona de
protecciéon que, como minimo, sera coincidente con la zona de dominio publico.

2. Sin perjuicio de las situaciones consolidadas, en la zona de proteccién no se podran
realizar obras de construccién de nueva planta, sustitucién o reedificacién, ni instalaciones
fijas, ni ejecutar obras que supongan una edificacion por debajo del nivel del terreno, ni
instalar lineas de alta tension, carteles o cualquier otro medio de publicidad.

3. No obstante, se podran efectuar en la zona de proteccion, previa autorizacion de la
Consejeria de Politica Territorial, pequefias obras de reparacion y conservacion de las
existentes que no supongan en ningln caso incremento de su valor, asi como levantar
instalaciones facilmente desmontables y aquellas otras destinadas al servicio de la carretera.

En estas zonas, los propietarios de los terrenos podran libremente sembrar y plantar sin
mas restricciones que las referentes a los cerramientos de sus fincas. Las plantaciones de
arbolado estaran sujetas a autorizacion.

4. Se podran autorizar en esta zona cerramientos diafanos siempre que no resulten
mermadas las condiciones de visibilidad y seguridad, ni supongan disminuciéon de las
facultades de los érganos administrativos en orden al cumplimiento de sus atribuciones, con
relacién al dominio publico viario.

5. Cuando resulte necesario el retranqueo de los cerramientos de fincas por exigencias
derivadas de la construccién de nuevas vias, desdoblamiento de calzadas, ensanche de la
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plataforma u otros motivos de interés publico, se podra ejecutar en las mismas condiciones
existentes antes de la formulacion del proyecto de obra, en cuanto a su estructura y distancia
de la arista exterior de la explanacién, garantizandose en todo caso que el cerramiento se
sitle fuera de la zona de dominio publico.

6. Las limitaciones anteriormente sefaladas no confieren a los titulares de derechos
reales sobre las fincas incluidas en la zona de proteccion, ningin derecho a indemnizacion.

No obstante, la ocupacion de los terrenos para el emplazamiento de instalaciones, o la
realizacion de actividades publicas, directamente vinculadas con la construcciéon o
mantenimiento de la carretera, y los dafios y perjuicios que se causan por su utilizacién
seran indemnizables, de conformidad con lo establecido en la legislacién de expropiacion
forzosa.

7. Los propietarios de los terrenos situados en la zona de proteccién estan obligados a
conservarlos en condiciones de seguridad y ornato publicos, debiendo ejecutar las obras
necesarias para mantenerlos en aquellas condiciones cuando asi se ordene por los érganos
competentes.

Articulo 32.

1. La ejecucion de pequefias obras e instalaciones provisionales y la realizacion de
cualquier otra actividad dentro de la zona de proteccion esta sujeta al deber de obtener
autorizacion expresa por parte de la Consejeria de Politica Territorial, en los términos
sefialados en el articulo anterior.

2. En ningun caso podran autorizarse obras o actuaciones que disminuyan la seguridad
de la via, dificulten la entrada en la zona de proteccion y la eventual ocupacion de los
terrenos, o perjudiquen la explanacion de la carretera.

3. No se podran otorgar licencias urbanisticas para la realizacion de obras y actividades
en las zonas de dominio publico o proteccion, sin que previamente se hubieran obtenido las
autorizaciones previstas en el numero 1 de este articulo.

4. La Consejeria de Politica Territorial denegara la autorizacion referida, cuando la obra o
uso del suelo solicitado no se ajuste a las determinaciones del planeamiento urbanistico.

Articulo 33.

1. El planeamiento urbanistico podra establecer la zona de proteccién en los supuestos
de terrenos clasificados como suelo urbano y urbanizable programado, previo informe
favorable de la Consejeria de Politica Territorial.

2. Corresponde a los Municipios la competencia para autorizar obras o actividades en la
zona de proteccion, en los casos en que las carreteras discurran por suelo clasificado como
urbano o urbanizable programado, previo informe de la Consejeria de Politica Territorial que
habra de versar sobre los aspectos viarios.

3. En los Municipios que carezcan de planeamiento urbanistico, la competencia para
otorgar las autorizaciones a que se refiere el nUmero anterior correspondera a la Consejeria
de Politica Territorial.

Articulo 34.

1. Fuera de los tramos urbanos, en las carreteras de la Comunidad de Madrid, queda
prohibida la colocacién de carteles u otros elementos publicitarios a menos de 100 metros
del borde exterior de la plataforma.

2. A los efectos de este articulo no se considera publicidad los carteles que, previa
autorizacion de la Consejeria de Politica Territorial, informen al conductor sobre el estado de
la carretera y/o asuntos relacionados con el tréafico.

3. Tampoco se considera publicidad, a los efectos de este articulo, la colocacion por la
Comunidad de Madrid o por entidades de ella dependientes, en el ejercicio de sus
competencias, de carteles informativos, teléfonos de socorro u otros elementos relacionados
con la carretera o con el trafico, excluidas las sefiales de circulacién, en los que figure el
nombre, marca o logotipo de entidades que hayan colaborado en su financiacion o
instalacion.

La colocacion de estos carteles y elementos debera ser autorizada por la Consejeria
competente en materia de carreteras. En todo caso, el nhombre, marca o logotipo de la
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entidad colaboradora tendra caracter secundario respecto del objeto principal del cartel o
elemento del que se trate, y su tamafio y localizacion seran establecidos por dicha
Consejeria.

4. Los carteles a los que hacen referencia los apartados 2 y 3 de este articulo, asi como
aquellos otros carteles de tipo informativo, determinaran su forma, colores y dimensiones
respetando las reglas establecidas por legislacion vigente para la sefalizacién vial y se
preserve en cualquier caso la seguridad de la circulacion.

Articulo 35.

1. Los edificios e instalaciones existentes a la entrada en vigor de esta Ley, situadas en
la zona de Proteccion delimitada con arreglo a lo dispuesto en esta Ley, tendran la
consideracion de fuera de ordenacion, a los efectos previstos en la legislacion urbanistica.

2. En los supuestos de travesias y tramos urbanos, las instalaciones y edificios situados
en la zona de proteccidon sobre terrenos clasificados como suelo urbano o urbanizable
programado, se regiran por las determinaciones contenidas en el planeamiento urbanistico,
de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 36.

1. Sera necesaria en todo caso la autorizacién previa de la Consejeria de Politica
Territorial para el establecimiento de accesos de cualquier clase en las vias que componen el
sistema viario de la Comunidad.

2. La apertura de conexiones y accesos a las vias a que hace referencia el nimero
anterior, deberd ser autorizada por la Consejeria de Politica Territorial. La autorizacion solo
se otorgara cuando se garantice el mantenimiento de las caracteristicas funcionales de la via
y ofrezcan condiciones de seguridad adecuadas.

3. La ordenacion o reordenacion de los accesos a las carreteras integradas en las Redes
de la Comunidad de Madrid podrd realizarse mediante proyectos aprobados por la
Consejeria de Politica Territorial, previa informacién publica, por espacio de quince dias. La
aprobacion de los proyectos de ordenacion y reordenaciéon de accesos llevara aparejada la
declaraciébn de necesidad de ocupacién de los bienes y derechos necesarios para su
ejecucion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la legislacion de expropiacion forzosa.

La construccion de nuevos accesos Yy conexiones se realizara de acuerdo con la
normativa e instrucciones geométricas y constructivas dictadas por la Consejeria de Politica
Territorial.

4. Las conexiones y accesos a las vias, cuando éstas discurren por suelo clasificado
como urbano o urbanizable programado, se ajustaran a lo establecido en las
determinaciones del Plan General, normas subsidiarias o planes parciales, en su caso.

Articulo 37.

1. La Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias, podra imponer, cuando
las condiciones, situaciones, exigencias técnicas o seguridad vial de las carreteras de la
Comunidad lo requieran, limitaciones temporales o permanentes a la circulacion en ciertos
tramos o partes de las carreteras, para determinados tipos de vehiculos. Asimismo, podra
fijar las condiciones de las autorizaciones excepcionales que, en su caso, puedan otorgarse
por el érgano competente y sefializar las correspondientes ordenaciones de la circulacion.

2. Los supuestos de usos especiales y reiterativos, con sobrecargas de trafico en
determinados tramos de carreteras, deberan ser objeto de autorizacién especial, en la que
se establezca, entre otros requisitos, la obligacion de construir una garantia por el importe
del dafio estimado contradictoriamente, en funcién del numero de trafico diario.

3. La obtencion de la autorizacion para la utilizacion especial del dominio viario esta
sujeta al abono del correspondiente precio publico, competiendo al Consejero de la Politica
Territorial la fijacion de su cuantia. La liquidacion practicada podra ser objeto de impugnacion
en via econdmico-administrativa o, en su caso, ante la Jurisdiccibn Contencioso-
Administrativa.
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Articulo 37 bis.

1. El uso de las vias ciclistas integradas en la Red Basica de Vias Ciclistas de la
Comunidad de Madrid serd exclusivo para bicicletas. No obstante, en aquellas vias en las
gue se pueda permitir la coexistencia de los desplazamientos ciclistas y peatonales, se
autorizara el transito de peatones por estas vias ciclistas. Este hecho se sefializara
convenientemente con el fin de garantizar la seguridad de los traficos.

2. Queda expresamente prohibido el uso de vehiculos a motor (a excepcion de las
bicicletas con pedaleo asistido) en la totalidad de las vias ciclistas incluidas en la Red
Béasica, salvo para las labores precisas de policia, vigilancia, conservacion y mantenimiento,
salvamento, proteccidén civil y asistencia sanitaria en servicio de urgencia, asi como en
aquellos supuestos concretos de su necesaria utilizacion a los solos efectos de acceso a
propiedades colindantes, siempre que no exista otra alternativa viable y cuente con la
sefializacion y régimen de autorizacion correspondiente.

Articulo 38.

La Consejeria de Politica Territorial podra establecer en puntos estratégicos de la red de
la Comunidad de Madrid, instalaciones de aforos y estaciones de pesajes para conocimiento
y control de las caracteristicas de la demanda de trafico sobre la infraestructura de las
carreteras.

Articulo 39.

Queda terminantemente prohibido el vertido de residuos sélidos y escombros en las
zonas de dominio publico y proteccion de las carreteras. El incumplimiento de esta
prohibicién dara lugar a la exigencia de las responsabilidades penales y administrativas a los
autores y responsables de esta infraccion, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 40.

1. En la zona de dominio publico de las carreteras, podra autorizarse discrecionalmente
la utilizacion del subsuelo para la implantacién o construccién de las infraestructuras
imprescindibles para la prestacion de servicios publicos esenciales.

2. A tal efecto, el titular del servicio publico debera solicitar la correspondiente
autorizacion a la Consejeria de Politica Territorial, de acuerdo con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca.

3. Las autorizaciones podran ser revocadas por la Consejeria de Politica Territorial en
cualquier momento, sin derecho a indemnizacién, cuando resulten incompatibles con el Plan
de Carreteras, en los supuestos en que se requiera para la ampliacion, mejora o desarrollo
de la red viaria, produzcan dafios en el dominio publico, impidan su utilizacion para
actividades de mayor interés publico o menoscaben el uso publico.

4. El otorgamiento de la autorizacion devengara el pago de la correspondiente tasa por
aprovechamiento especial del dominio publico, cuya cuantia habra de establecerse por la
Consejeria competente en materia de carreteras.

Articulo 40 bis.

Los permisos para la realizacion de cualquier actividad en las zonas de dominio y de
proteccion de las carreteras reguladas en el presente capitulo, sélo podran ser concedidos
por la Direcciébn General competente en materia de Carreteras cuando los interesados
procedan a constituir la correspondiente garantia por una cuantia maxima de hasta el 100
por 100 del presupuesto del proyecto objeto del mencionado permiso.

La garantia se constituir4 en aquellos casos en que sea necesario para salvaguardar el
uso adecuado de las carreteras 0 garantizar la seguridad vial, en los términos, casos,
cuantia y procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Dicha garantia se constituird con independencia de las tasas que, con caracter general,
se devenguen por la obtencion del permiso y sin perjuicio de las responsabilidades en que
se hubiese podido incurrir por incumplimiento de las condiciones del permiso, de acuerdo
con lo dispuesto en el capitulo VI de esta Ley.
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En el supuesto de que los interesados incumplieran las condiciones establecidas en el
permiso concedido, la Direccion General competente en materia de Carreteras se incautara
de la garantia, de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Articulo 40 bis bis.

La ejecucion de toda clase de actividades, trabajos y obras a realizar en las zonas de
dominio publico de la Red Basica de Vias Ciclistas estard sujeta a autorizaciéon
administrativa.

Los permisos para la realizacién de cualquier actividad en las zonas de dominio de las
vias ciclistas integradas en la Red Basica de Vias Ciclistas de la Comunidad de Madrid,
reguladas en el presente articulo, s6lo podran ser concedidos por la direccion general
competente en dicha red, cuando los interesados procedan a constituir la correspondiente
garantia por una cuantia maxima de hasta el 100 por 100 del presupuesto del proyecto
objeto del mencionado permiso.

La garantia se constituird en aquellos casos en que sea necesario para salvaguardar el
uso adecuado de las infraestructuras para la circulacién de ciclistas o garantizar la seguridad
vial, en los términos, casos, cuantia y procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Dicha garantia se constituira con independencia de las tasas que, con caracter general,
se devenguen por la obtencion del permiso y sin perjuicio de las responsabilidades en que
se hubiese podido incurrir por incumplimiento de las condiciones del permiso.

En el supuesto de que los interesados incumplieran las condiciones establecidas en el
permiso concedido, la direccién general competente en materia de la Red de Vias Ciclistas
de la Comunidad de Madrid se incautara de la garantia, de acuerdo con el procedimiento
gue reglamentariamente se establezca.

CAPITULO V

Plusvalia y Expropiaciones

Articulo 41.

La Comunidad de Madrid desarrollara la normativa necesaria para que la mayor parte de
las plusvalias generadas como consecuencia de la construccion o mejora de las carreteras
de la Comunidad de Madrid revierta a ella mediante cesiones de terrenos, contribuciones
especiales y cualesquiera otros mecanismos compensatorios que estime conveniente.

Articulo 42,

La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Politica Territorial tendra el
derecho de tanteo y retracto en las transmisiones onerosas intervivos de los bienes situados
total o parcialmente en la zona de proteccion, a cuyo efecto debera naotificarse por escrito a
la Administracién la transmision. El derecho de tanteo podra ejercerse en el plazo de tres
meses y el de retracto en el de un afio, ambos a contar desde la correspondiente
notificacién, que comprendera las condiciones esenciales de la transmision.

Articulo 43.

1. Las expropiaciones de los bienes y derechos afectados por los proyectos de
carreteras se efectuaran de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Expropiacién Forzosa, de
16 de diciembre de 1954; su Reglamento de 26 de abril de 1957, y en la Ley de Reforma del
Régimen Urbanistico del Suelo.

2. Las expropiaciones a que dieren lugar las obras concernientes a las travesias, tramos
urbanos de carretera, variantes, circunvalaciones, conexiones y accesos a los nucleos de
poblacién, asi como las infraestructuras previstas o0 que se prevean en los Planes de
Ordenacién Urbana destinadas a completar el sistema general de comunicacién, se realizara
de acuerdo con las prescripciones de la normativa sobre régimen del suelo y ordenacion
urbana aplicable.
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3. En los supuestos a que se refiere el apartado anterior, la Administracion expropiante
se subrogara en la posicion juridica del propietario expropiado a efectos de su derecho al
aprovechamiento urbanistico que corresponda a los terrenos, segun la ordenacion en vigor.

Articulo 44.

1. En la tasacion de los terrenos expropiados no se podran incluir las plusvalias
generadas por la construccion de la carretera o via de comunicacion.

2. En las expropiaciones realizadas con sujecion a la normativa sobre régimen del suelo
y ordenacién urbana, la valoracion del terreno se efectuara en funcién del conjunto de
derechos de contenido urbanistico adquiridos, en los términos fijados en la legislacion del
régimen urbanistico y valoracines del suelo, que resulte de aplicacion.

El justiprecio se obtendra aplicando a dicho valor las agregaciones y deducciones
previstas en la legislacion urbanistica y valoraciones del suelo.

CAPITULO VI

Infracciones y Sanciones

Articulo 45.

1. La vulneracién de las prescripciones contenidas en esta Ley y la comisién de
cualquiera de las conductas tipificadas en este articulo tendrdn la consideracién de
infracciones.

2. Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no permitidas en las zonas de dominio
publico o proteccion de las carreteras llevadas a cabo sin las autorizaciones o licencias
requeridas, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las autorizaciones
otorgadas, cuando puedan ser objeto de legalizacion posterior.

b) Realizar en la explanacion o en las zonas de dominio publico y de proteccion,
plantaciones o cambios de uso no permitidos o sin la pertinente autorizacion, o sin atenerse
a las condiciones de la autorizacion otorgada.

3. Son infracciones graves:

a) Colocar o verter, dentro de la zona de dominio publico y proteccion, objetos, residuos
sélidos, escombros o materiales de cualquier naturaleza.

b) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no permitidas en las zonas de dominio
publico o proteccién de las carreteras, llevadas a cabo sin las autorizaciones o licencias
requeridas, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las autorizaciones
otorgadas, cuando no fuera posible su legalizacién posterior.

c) Deteriorar cualquier elemento de la carretera directamente relacionado con la
ordenacion, orientacion y seguridad de la circulacién, o modificar intencionadamente sus
caracteristicas o situacion.

d) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o instalacion de la carretera o de
los elementos funcionales de la misma.

e) Colocar o verter objetos o materiales de cualquier naturaleza, que afecten a la
plataforma de la carretera.

f) Realizar en la explanacion o en la zona de dominio publico cruces aéreos o
subterraneos no permitidos o sin la pertinente autorizacion o sin atenerse a las condiciones
de la autorizacion otorgada.

g) Establecer cualquier clase de publicidad o colocar carteles informativos sin
autorizacién de la Consejeria competente en materia de carreteras, fuera de la zona de
proteccion hasta los 100 metros desde el borde exterior de la plataforma.

h) No conservar, por parte de sus propietarios, los terrenos situados en la zona de
proteccion de las carreteras en condiciones de seguridad y ornato publicos. Asi como, no
ejecutar las obras necesarias para mantenerlos en aquellas condiciones cuando asi se
ordene por los 6rganos competentes.

4. Son infracciones muy graves:
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a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no permitidas entre la arista exterior de la
explanacion y el limite exterior de la zona de proteccion, llevadas a cabo sin las
autorizaciones o licencias requeridas, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en
las autorizaciones otorgadas.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento de la carretera directamente
relacionado con la ordenacion, orientacién y seguridad de la circulacibn o modificar
intencionadamente sus caracteristicas o situacién, cuando se impida que el elemento de que
se trate siga prestando su funcion.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o instalacion de la carretera o de
los elementos funcionales de la misma cuando las actuaciones afecten a la calzada o a los
arcenes.

d) Establecer, en la zona de proteccion, instalaciones de cualquier naturaleza, o realizar
actividades que resulten peligrosas, incbmodas o insalubres para los usuarios de la
carretera, sin adoptar las medidas pertinentes para evitarlo.

e) Dafar o deteriorar la carretera circulando con exceso en el peso maximo autorizado,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 140.c) de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres.

f) Colocar carteles informativos sin autorizacion de la Consejeria competente en materia
de carreteras, y cualquier clase de publicidad en las zonas de dominio publico y proteccion.

g) Las calificadas como graves cuando se aprecia reincidencia.

5. Seran responsables de la infraccidn las personas fisicas o juridicas siguientes:

a) El promotor de la actividad, el empresario o persona que la ejecuta y el técnico
director de la misma.

b) En el supuesto de incumplimiento de las condiciones o clausulas de un titulo
administrativo, el titular de éste.

c) En las infracciones derivadas del otorgamiento de autorizaciones que resulten
contrarios a lo establecido en la ley, y cuyo ejercicio ocasione dafios graves al dominio
publico viario o a terceros, seran responsables los funcionarios o empleados de la
Administracién Publica que hubiere informado favorablemente su otorgamiento y las
autoridades y miembros de los 6rganos colegiados que las hubieren otorgado.

Articulo 46.

Sin perjuicio de la sancion penal o administrativa que se imponga, el infractor estara
obligado a restituir y reponer las cosas a su estado anterior, con la indemnizacién de dafios
irreparables y perjuicios causados, en el plazo que se determine en la correspondiente
resolucion de la Consejeria de Politica Territorial.

Articulo 47.

1. El procedimiento para sancionar las infracciones a los preceptos de esta Ley se
iniciara de oficio por acuerdo de la Consejeria de Politica Territorial como consecuencia de
denuncia formulada por Agentes de la Autoridad, personal afecto al servicio de la carretera,
0 por particulares.

A estos efectos, el personal funcionario adscrito a la Direccion General de Carreteras,
gue tenga atribuidas funciones de vigilancia y control de las mismas, tendrd la consideracién
de Agente de la Autoridad.

2. En los supuestos en que los actos cometidos contra la carretera o sus elementos
pudieran ser constitutivos de delito o falta, la Consejeria de Politica Territorial pasara el tanto
de culpa a la Autoridad judicial competente y se abstendrd de proseguir el procedimiento
sancionador mientras ésta no se haya pronunciado. La sancién de la autoridad judicial
excluira la imposicién de multa administrativa. De no haberse estimado la existencia de delito
o falta, la Consejeria de Politica Territorial podra proseguir el expediente sancionador con
base en los hechos que los tribunales hayan considerado probados.
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Articulo 48.

El plazo de prescripcion de las infracciones sera de cuatro afios para las graves y muy
graves y de un afo para las leves, a contar desde su total consumacién. No obstante se
exigira la restitucion de las cosas y su reposicion a su estado anterior, cualquiera que sea el
tiempo transcurrido.

Articulo 49.

1. Las infracciones previstas en esta Ley seran sancionadas atendiendo a los dafios y
perjuicios producidos, en su caso, al riesgo creado y a la intencionalidad del causante o
responsables, con las siguientes multas:

Infracciones leves, multa de 50.000 a 200.000 pesetas.
Infracciones graves, multa de 200.001 a 1.000.000 de pesetas.
Infracciones muy graves, multa de 1.000.001 a 25.000.000 de pesetas.

2. En los supuestos de infracciones por vertidos de escombros o residuos sdlidos,
ademas de las sanciones de multa, la Direccién General de Transportes de la Consejeria de
Politica Territorial podra retirar 0 no renovar al transportista la autorizacion o titulo
administrativo que le faculta a ejercer la actividad de transporte.

3. Con independencia de las multas previstas en el apartado anterior, los 6rganos
sancionadores, una vez transcurridos los plazos sefialados en el requerimiento
correspondiente, podran imponer multas coercitivas, conforme a lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo.

La cuantia de cada una de dichas multas no superara el 20 por 100 de la multa fijada
para cada infraccion cometida.

4. Tanto el importe de las multas como el de las responsabilidades administrativas
podran ser exigidos por la via administrativa de apremio.

5. En el caso de que se acuerde la suspension de la ejecucion de la multa o de la
reparacion, el interesado estara obligado a garantizar su importe para que la suspensién sea
efectiva.

6. Asimismo, podra procederse a la ejecucion subsidiaria por cuenta del infractor y a su
costa.

Articulo 50.

1. La imposicién de sanciones por infracciones establecidas en esta Ley corresponde a
la Consejeria competente en materia de carreteras.

2. La imposicion de la sancidn que corresponda sera independiente de la obligacién de
indemnizar los dafios y perjuicios causados, cuyo importe sera fijado por la Consejeria de
competente en materia de carreteras.

Disposicidén adicional primera.

El Consejo de Gobierno fijara reglamentariamente las caracteristicas minimas que deban
cumplir las carreteras definidas en esta Ley.
Disposicién adicional segunda.

De acuerdo con la disposicién anterior, la Consejeria de Politica Territorial actualizara el
inventario de las carreteras de la Comunidad, su denominacion o identificacion, asi como la
informacion sobre las caracteristicas, situacién, exigencias técnicas, estado, viabilidad y nivel
de utilizacion de las mismas.

Disposicidn adicional tercera.

El sistema nacional e internacional de todo tipo de sefiales en las carreteras de la
Comunidad, se aplicara con arreglo a la legislacion del Estado sobre la materia.

Pagina 23



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposicidén adicional cuarta.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid podra actualizar la cuantia de las sanciones
previstas en el articulo 49, atendiendo a la variacién que experimente el Indice de Precios al
Consumo.

Disposicién adicional quinta.

En las carreteras de la Comunidad de Madrid, la normativa estatal se considerara
supletoria de la presente Ley y sus reglamentos en todos aquellos puntos en que no se
contradigan.

Disposicién adicional sexta.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobara el Reglamento General de
ejecucion de la presente Ley en el plazo méximo de seis meses a partir de su promulgacion.

Disposicién adicional séptima.

1. Las subvenciones a que se refieren los articulos 24 y 25 bis quedan excluidas de las
disposiciones establecidas en la Ley 2/1995, de 8 de marzo. Los pliegos por los que se rijan
los correspondientes contratos deberan establecer las condiciones reguladoras de tales
subvenciones.

2. Estas subvenciones podran ser exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 55.4 de la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, por
acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Hacienda.

Disposicidon adicional octava.

Se habilita a la Consejeria competente en materia de carreteras para el desarrollo de los
procedimientos de gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias titularidad de la
Comunidad de Madrid.

Disposicidn transitoria primera.

En los supuestos en que exista titularidad privada en la zona de dominio publico de las
carreteras construidas actualmente, solo se permitira al titular realizar en ellas cultivos y
aprovechamientos que no afecten a la visibilidad y seguridad del trafico circulatorio.

En cualquier caso, su inclusién en la zona de dominio publico lleva aparejada la
declaracion de utilidad puablica, a los efectos de la expropiacién forzosa.

Disposicidn transitoria segunda.

Los accesos y conexiones a las Redes de la Comunidad de Madrid seran objeto de una
propuesta de remodelacion, con el fin de ajustarse a las determinaciones de esta Ley.

Los accesos a fincas risticas para uso agricola o vivienda unifamiliar que no supongan
nucleo de poblacion, actualmente existentes, no estan sujetos a la obligacién establecida en
el parrafo anterior.

Disposicion transitoria tercera.

En tanto se procede a la clasificacion de las carreteras de la Comunidad de Madrid, de
acuerdo con los criterios y categorias de esta Ley, y a su inclusién en el Catalogo Viario, se
entendera que la red basica de primer orden y la red metropolitana actualmente existentes
se corresponden con la red principal; la red basica de segundo orden con la red secundaria y
la red local con la configurada en esta Ley como red local.

Disposicién final primera.

Todas las referencias de la presente Ley realizadas a la Consejeria de Politica Territorial
se entenderan hechas a la Consejeria con competencias en materia de carreteras.
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Disposicidn final segunda.

La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, debiéndose publicar en el “Boletin Oficial del Estado”. Por tanto,
ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley que la cumplan y a los
Tribunales y Autoridades que corresponda la guarden y la hagan guardar.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley que la
cumplan y a los Tribunales y Autoridades que corresponda la guarden y la hagan guardar.

Madrid, 7 de marzo de 1991.
El Presidente,
JOAQUIN LEGUINA

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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