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EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en nombre
del Rey, promulgo.

PREAMBULO

En el marco del modelo de distribucion de competencias que disefia el Titulo VIII de la
Constitucion Espanola, y conforme a lo dispuesto por su articulo 149.1.3.2, la Ley Organica
3/1983, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en su articulo 25.1.a), 2.a) y
3.a), en relacion con el articulo 26.3, de acuerdo con la redaccion vigente, establecida por la
Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo, atribuye a la Comunidad de Madrid la plenitud de la
funcion legislativa, asi como de la potestad reglamentaria y de la funcién ejecutiva, en
materia de vivienda.

Por su parte, y de acuerdo con el titulo competencial establecido por los articulos 47 y
149.1.8.2 de la Constitucion, el legislador estatal ha procedido a actualizar la legislacion
arrendaticia, introduciendo en nuestro ordenamiento un nuevo régimen juridico de los
arrendamientos urbanos por medio de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre. Dicha Ley, entre
otros aspectos, concreta en su articulo 36 el régimen sustantivo de las fianzas que ha de
prestar el arrendatario como garantia del cumplimiento de sus obligaciones en la relacion
contractual. Y su disposicién adicional tercera permite, respecto de la gestion del deposito,
que las Comunidades Auténomas establezcan la obligacion de que los arrendadores de finca
urbana pongan su importe a disposicion de la Administracion autonémica o del ente publico
que se designe, hasta la extincion del correspondiente contrato, sin devengo de interés.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, la gestiéon de la titularidad, admision y
concierto de las fianzas correspondientes a los inmuebles sitos en su territorio y a los
suministros prestados a los mismos fue encomendada al Instituto de la Vivienda de Madrid
por Decreto 54/1984, de 17 de mayo, manteniendo esa atribucion la Ley 1/1993, de 14 de
enero, de Reordenacion de Funciones y Organizacion del Organismo Auténomo Instituto de
la Vivienda de Madrid, contando el mismo, entre sus medios econémicos, con un 70 por 100
del total de las fianzas depositadas a su disposicion.
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La configuraciéon de las fianzas de arrendamientos, suministros y servicios
complementarios como un elemento de la politica de control social de vivienda, destinando
los recursos generados con esos fondos a la promocién publica de viviendas y a obras de
rehabilitacién y remodelacion de las zonas mas desprotegidas, con especial incidencia en las
actuaciones de erradicacion de la infravivienda y el chabolismo, y en los planes de vivienda
juvenil, ha constituido, probablemente, el motivo por el que el legislador estatal, en
representacion de la soberania popular, ha optado por mantener en la citada Ley 29/1994,
de Arrendamientos Urbanos, la obligatoriedad de la exigencia y presentacion de fianza.

La Comunidad de Madrid, al amparo de lo expuesto, inici6 la regulacién del
procedimiento de depdsito obligatorio de las fianzas derivadas de los contratos de
arrendamiento de fincas urbanas, asi como de las procedentes de los contratos de
suministros y servicios complementarios a accesorios, respetando en lineas generales el
esquema tradicional previsto en el Decreto de 11 de marzo de 1949, sobre fianza de
arrendamientos, si bien con las necesarias adaptaciones que el marco de un ordenamiento
juridico distinto exige. A dichas exigencias obedece la presente, estableciendo la disciplina
de las potestades administrativas sujetas a reserva de Ley por imperativo de lo dispuesto en
los articulos 25 y 149.1.18.2 de la Constitucién, y de acuerdo con la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley establece y regula la potestad sancionadora y de vigilancia e inspeccion
de la Comunidad de Madrid respecto del cumplimiento de la obligacién de depdsito de las
fianzas derivadas de los contratos de arrendamiento de finca urbana que se destinen a
vivienda o a uso distinto del de vivienda, asi como las que se exijan a los usuarios de
suministros o servicios complementarios o accesorios de dichas fincas.

Articulo 2. Competencia.

La competencia para el ejercicio de la potestad sancionadora establecida y regulada por
la presente Ley, asi como de las funciones de inspeccion y vigilancia en la materia,
corresponde al Instituto de la Vivienda de Madrid, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos siguientes.

A tal efecto podra crearse el Registro de Arrendamientos de Viviendas.

Articulo 3. Sujetos responsables.

1. Son sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de exigencia y depdsito
de las fianzas los arrendadores y subarrendadores de fincas urbanas, asi como de industrias
0 negocios que conlleven cesidn de uso de las referidas fincas.

2. Las empresas suministradoras y de servicios responden de la obligaciéon de depdsito
de aquellas fianzas que hubieran exigido.

Articulo 4. Multas coercitivas.

1. El Director Gerente del Instituto de la Vivienda de Madrid podra imponer multas
coercitivas reiteradas en plazos de cuatro meses, con independencia de las sanciones que
se le impongan a los infractores, con la finalidad de hacer cumplir las obligaciones impuestas
por esta Ley y por cualquier otra disposicion aplicable a la Comunidad de Madrid en materia
de depdsito de fianzas.

2 La cuantia de las multas coercitivas estara constituida por el 2 por 100 de la cantidad
no depositada, cuando ésta fuere la obligacion incumplida.

Respecto de las restantes obligaciones, la multa a imponer sera entre 5.000 y 50.000
pesetas, en la cuantia que se determine reglamentariamente para cada tipo de infraccion.
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3. Instruido el procedimiento de imposicion de una multa coercitiva por el 6rgano
competente del Instituto de la Vivienda de Madrid, e inmediatamente antes de su resolucién
por el Director Gerente, se pondra de manifiesto a los interesados junto con el proyecto de
propuesta de resolucion, concediéndoles un plazo de quince dias durante el cual podran
formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimen pertinentes.

TITULO Il

De las actuaciones inspectoras

Articulo 5. Inspeccién de fianzas.

1. El Instituto de la Vivienda de Madrid, en virtud de las funciones de vigilancia e
inspeccion que le atribuye el articulo 2, desarrollara, a través de los funcionarios publicos
que a la misma destine, las actividades precisas en orden a la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los datos referentes al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley.

A estos efectos, el personal funcionario adscrito al Instituto de la Vivienda de Madrid, que
tenga atribuidas funciones de vigilancia y control de las fianzas, tendra la consideracion de
Agente de la Autoridad.

2. Los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de exigencia y depdsito de
las fianzas, en los términos establecidos por el articulo 3 de la presente Ley, deberan prestar
su colaboracion a los 6rganos del Instituto de la Vivienda de Madrid en el desarrollo de las
funciones inspectoras, suministrando los datos y documentos que les sean requeridos.
Asimismo, se establece el deber de atender los requerimientos de comparecencia ante los
inspectores del Instituto cuando al efecto fueren debidamente requeridos.

3. Los acogidos al régimen especial de depdsito concertado vendran obligados a facilitar
cuantas comprobaciones de su contabilidad sean necesarias en lo que afecte al
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 6. Actas de Inspeccion.

1. Concluida la pertinente inspeccion, el érgano competente del Instituto de la Vivienda
de Madrid, una vez comprobado el cumplimiento por los sujetos responsables de las
obligaciones establecidas por la presente Ley, extendera Acta de la inspeccion que acredite
su conformidad.

2. Si durante la actuacion inspectora se constatase el incumplimiento de la obligacién de
depésito de las fianzas exigidas y prestadas, el inspector presentara al interesado una
Propuesta de Regularizacion, extendiendo Acta por dicho concepto si la propuesta fuere
aceptada.

La regularizacion deberd efectuarse en el plazo maximo de treinta dias habiles y
soportara el recargo correspondiente, asi como la sancién que, en su caso, proceda. Si el
obligado no cumpliera con la regularizacion aceptada en dicho plazo, el inspector extendera
Acta complementaria de Disconformidad a los efectos que se exponen en el parrafo
siguiente.

3. Si el obligado no aceptase la regularizacién propuesta en el supuesto del apartado
precedente, o si el inspector constatase el incumplimiento de cualquiera de las restantes
obligaciones que impone esta Ley u otras normas reguladoras del depésito de fianzas, se
extendera Acta de Disconformidad, de la que se dara traslado al érgano competente para la
incoacion, en su caso, del procedimiento sancionador oportuno, y cuantas actuaciones
resulten procedentes.
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TiTuLo

De las infracciones y sanciones

Articulo 7. Infracciones administrativas y responsables de las mismas.

1. Constituyen infracciones en materia de depdsito de fianzas de arrendamientos las
acciones u omisiones tipificadas y sancionadas en la presente Ley.

2. Seran responsables de las infracciones las personas fisicas o juridicas que actien en
el trafico como arrendadores o subarrendadores de fincas urbanas o de industrias o
negocios, asi como, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2 de esta Ley, las empresas
suministradoras y de servicios.

Articulo 8. De la calificacion de las infracciones.

1. Las infracciones pueden ser graves o leves.
2. Son infracciones graves:

a) Incumplir la obligacién de depdésito de la fianza.

b) No exigir la prestacién o hacerlo por cuantia inferior a la obligada.

c) No prestar la colaboracion debida a la inspeccidn u obstruir su labor cuando con ello
se impidiera el conocimiento acerca del cumplimiento, o no, de las obligaciones a que se
refiere esta Ley.

d) La falta de aportacion de documentos contables o la negativa a su exhibicion en el
régimen especial concertado.

3. Son infracciones leves:

a) La infraccion tipificada en el apartado a) del parrafo 2, cuando el infractor se someta a
la regularizacién propuesta por el inspector.

b) No prestar la colaboraciéon debida a la inspeccion u obstruir su labor cuando ello no
impidiera la averiguacion de los hechos interesados en la actuacion.

c) La falta de presentacion en plazo de la declaracion anual en el régimen especial
concertado.

Articulo 9. De las sanciones y su graduacion.

1. La comisién de las infracciones tipificadas en el articulo precedente conllevara la
imposicion de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones graves tipificadas en los apartados a) y b) del articulo 8.2 se
sancionaran con multa desde el 26 por 100 hasta el 50 por 100 de la cuantia de la fianza no
exigida o no depositada, con un tope de 15.000.000 de pesetas.

b) Las infracciones graves tipificadas en los apartados c) y d) del articulo 8.2 se
sancionaran con multa desde 1.000.001 a 15.000.000 de pesetas.

¢) La infraccion leve tipificada en el apartado 3.a) del articulo 8 se sancionara con multa
desde el 5 por 100 hasta el 25 por 100 de la cuantia de la fianza no depositada en plazo, con
un tope de 1.000.000 de pesetas. La misma sancion correspondera a la infraccion tipificada
en el apartado 3.c) del articulo 8 cuando el resultado de la autoliquidacion anual ofreciera un
saldo positivo a favor de la Administracion depositaria.

d) Las infracciones leves tipificadas en los apartados b) y c¢) del articulo 8.3, salvo el
supuesto previsto respecto de este ultimo en el apartado precedente, se sancionaran con
multa por importe de hasta 1.000.000 de pesetas.

2. En la comisién de infracciones graves, ademas de la multa que corresponda, podra
acumularse como sancion, cuando proceda, la exclusion del régimen especial de depdsito
concertado por un plazo de uno a tres afios.

3. Las sanciones se graduaran en atencion al grado de intencionalidad o negligencia del
infractor, al tiempo transcurrido desde que debié cumplirse la obligacion de depdsito, en su
caso, y a la reincidencia en la comision de infracciones.
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Asimismo, si el beneficio derivado de la comisiéon de una infraccidn resultara superior al
importe de la multa que en su grado maximo le corresponda, ésta podra ser incrementada en
cuantia equivalente al beneficio que se estime obtenido.

Articulo 10. Competencia para la imposiciéon de sanciones.

La competencia para la imposiciéon de las sanciones establecidas en la presente Ley
correspondera al Director Gerente del Instituto de la Vivienda de Madrid.

Las Resoluciones dictadas en su ejercicio no agotan la via administrativa, pudiendo
interponerse frente a ellas recurso ordinario ante el Consejero de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes, en los términos y plazos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Articulo 11. Procedimiento sancionador.

El procedimiento para la imposicion de las sanciones establecidas en la presente Ley
sera el establecido en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la
Administracion Publica de la Comunidad de Madrid.

Articulo 12. Prescripcion.

1. Las infracciones graves prescribiran a los dos afios de su comision y las leves al afio.
Las sanciones prescribiran por el transcurso de dos afnos.

2. El plazo de prescripcidon de las infracciones derivadas del incumplimiento de la
obligacién de deposito de la fianza comenzard a contarse desde el dia siguiente a la
finalizacién del plazo previsto al efecto en la normativa reguladora del indicado deposito,
siempre que el contrato de que traiga su causa hubiese sido, con anterioridad a la
finalizacién de dicho plazo, incorporado o inscrito en un registro publico, o la Administracion
competente tuviera conocimiento, en virtud de cualquier actuacion, de su existencia; de no
ser asi desde la fecha en que el contrato fuera inscrito o conocido o, en todo caso, desde la
fecha de su extincion.

3. El plazo de prescripcion de la infraccion tipificada en el articulo 8.2.b) comenzara a
contarse desde el dia en que el contrato hubiese sido incorporado o inscrito en un registro
publico, o la Administraciéon competente tuviera conocimiento del mismo por cualquier
actuacion o, en todo caso, desde la fecha de su extincion.

4. El plazo de prescripcion de la infraccion tipificada en el articulo 8.3.c) comenzara su
computo desde el dia siguiente a la finalizacién del referido plazo, y respecto de las
restantes infracciones desde el dia de su comision.

Disposicién adicional unica.

Los recursos generados por la aplicacion de esta Ley seran destinados integramente y
asi se recogera en la Ley de Presupuestos a la Promocién Publica de Viviendas.

Disposicion transitoria Unica. Personal de inspeccion.

El personal que, a la entrada en vigor de esta Ley, viniera realizando las funciones
relativas a la inspeccion de fianzas, podra continuar en el desempefio de las mismas, bajo
las directrices emanadas de la Direccion-Gerencia del Instituto de la Vivienda de Madrid, a
través de la correspondiente Unidad Administrativa del citado Organismo y hasta tanto se
cumpla lo previsto en el articulo 5, apartado 1, parrafo primero de la presente Ley.

Disposicidn final primera. Habilitacién para el desarrollo de la presente Ley.

Se habilita al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para que, mediante
Decreto, pueda dictar y, en su caso, modificar cuantas disposiciones resulten necesarias
para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor de la Ley.

La presente Ley adquirira validez como norma juridica y entrara en vigor a partir del dia
de su publicacién integra en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid». Se publicara
también en el «Boletin Oficial del Estado», a efectos de su conocimiento.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley que la
cumplan, y a los Tribunales y Autoridades que corresponda, la guarden y la hagan guardar.

Madrid, 4 de junio de 1997.
EL PRESIDENTE,
Alberto Ruiz-Gallardén

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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