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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 07 de julio de 2022

Norma derogada, con efectos de 7 de agosto de 2022, por la disposicion derogatoria 1.a) de la Ley 4/2022, de
28 de junio. Ref. BOE-A-2022-13847

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado y
yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 27.2 del Estatuto
de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley de Consejos Insulares.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de las llles Balears, como dice en su preambulo, se
fundamenta en el principio de cooperacion entre los pueblos que forman la comunidad
insular, por vias de solidaridad, aproximacion y respeto mutuo que hacen posible una vida
colectiva en armonia y progreso.

Con estos términos, la norma institucional basica pone de relieve que nuestra comunidad
autbnoma se constituye como expresién de una realidad plural y compleja. Muestra de ello
son los consejos insulares que, como organizaciones para el autogobierno de las islas de
Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera, son llamados a ser piezas claves de la
arquitectura autondémica.

Razones bien conocidas de caracter histérico, geogréfico, politico, econdmico, cultural y
social, han sido decisivas en la conformacién actual de la organizacién territorial de las llles
Balears, que constituye un rasgo singular, un auténtico hecho diferencial, en la denominada
Espafia de las autonomias. Esta organizacién, regulada parcialmente en el pasado,
demanda ahora las adaptaciones legales necesarias para hacer realidad el principio
estatutario de cooperacién y, por tanto, la articulacion de un sistema institucional y
administrativo eficaz y mas coherente con los objetivos descentralizadores del Estatuto.

Por otra parte, el Estatuto contiene las formulaciones juridicas determinantes de la
integracion de los consejos insulares como elementos basicos en el esquema institucional de
la comunidad auténoma, entendida como conjunto de poderes publicos. Ciertamente, la
lectura de los preceptos estatutarios ha dado lugar en los Ultimos afios a interpretaciones
diversas, y en ocasiones contrapuestas, sobre la naturaleza y las caracteristicas
fundamentales de los entes insulares. No obstante, el Estatuto permite establecer premisas
suficientemente seguras sobre la esencia de los consejos, a los cuales reconoce, por
imperativo constitucional, la condicién de corporaciones locales y, simultdneamente, los
perfila como instituciones propias de la comunidad auténoma.

Debe recordarse, en este sentido, que los consejos ejercen funciones importantes de
representacién institucional, disponen de iniciativa legislativa y son integrados por los
diputados elegidos para el Parlamento en las islas de Mallorca, Menorca, Eivissa y
Formentera, aspecto que subraya el caracter especial de su régimen en relacién con otros
entes de caracter provincial o insular. Paralelamente, se encomiendan a estas
administraciones, en régimen de autonomia, el gobierno, la administracion y la
representacién de cada uno de los territorios insulares y se les convoca a ejercer
competencias en un conjunto notorio de sectores materiales, en la medida en que la
comunidad auténoma haya asumido competencias en estos sectores. Las diversas
referencias a los consejos insulares que contiene el Estatuto —especialmente los articulos 5,
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18, 26.2, 36, 37, 39, 40, 49.4, 68 y 69, asi como en la disposicion transitoria quinta— ponen
de manifiesto la relevancia de estos auténticos érganos estatutarios.

Dadas estas consideraciones, nada se opone a la afirmacién que los consejos insulares
son, en definitiva, entes territoriales de perfiles singulares, que es necesario entender como
ejes vertebradores del edificio autonémico, mas que como simples niveles intermedios de
administracion. Esta es la concepcion que dimana del Estatuto y que preside el articulador
de esta ley.

La Ley 5/1989, de 23 de abril, de consejos insulares, en sintonia con las decisiones
estatutarias, reconocié de manera acertada la vertiente institucional de estos entes,
establecid su régimen general de atribucién y el ejercicio de sus competencias y regulé sus
aspectos relativos a la financiacion. Esta disposicion legal abrié el camino de la transferencia
de competencias a los consejos insulares, pero ha superado una década de vigencia sin
abordar de frente algunos de los aspectos esenciales del régimen juridico de los consejos vy,
en especial, el de su organizacion.

La evolucion de nuestro modelo autonomico facilita, en este momento, que el
Parlamento dé un nuevo paso en la articulacién institucional de la autonomia. La experiencia
del funcionamiento del sistema administrativo, junto con la Ultima reforma del texto
estatutario, operada por la Ley 3/1999, de 8 de enero, hace especialmente oportuna la
actualizacion de la ordenacion establecida en la Ley 5/1989, de 23 de abril, de consejos
insulares, para adecuarla a una etapa en la que son manifiestas las aspiraciones de un
mayor desarrollo de las administraciones insulares.

\%

Esta Ley, como desarrollo de los articulos 5.2 y 18.2 del texto estatutario, establece las
reglas fundamentales del régimen juridico, la organizacién y el funcionamiento de los
consejos insulares. Las llles Balears estan habilitadas para hacer uso, como expresién mas
genuina de la autonomia, de sus facultades de autoorganizacion, facultades que se
fundamentan también sobre el titulo de competencias que figura en el articulo 11.2 del
Estatuto. Por otra parte, pocas dudas plantea el hecho de que la posicion central de los
entes insulares va ligada a la intensidad de los poderes normativos del Parlamento,
institucion a la cual corresponde realizar la construccion del sistema administrativo balear y
la articulacion de los diversos intereses territoriales en cada uno de los sectores de la accidn
publica.

Las soluciones que incorpora esta ley encajan sin dificultad en el marco de la normacion
bésica, que esta integrado principalmente por la legislacién estatal de régimen juridico de las
administraciones publicas, en la que se incluyen las reglas fundamentales de la organizacién
de las islas como entes territoriales. Se trata de un &mbito suficientemente flexible que, a la
luz de los preceptos estatutarios, permite al Parlamento regular ampliamente la organizacion
y el funcionamiento de los consejos, de manera que estas administraciones puedan asumir
adecuadamente la carga de competencias que prevé el articulo 39 del texto estatutario y, al
mismo tiempo, resulte potenciada su capacidad de autoorganizacion.

\Y

La Ley recoge un esquema fundamentado en la organizaciéon béasica de los consejos
como entes locales, pero, simultaneamente, posibilita que cada ente insular, por reglamento
organico, pueda crear y regular érganos que funcionaran de acuerdo con el principio de
gestion burocratica.

En consonancia con las tendencias organizativas actuales, de las cuales es una muestra
significativa el denominado Pacto Local, la Ley pone un acento preferente a reforzar la
atribucién de competencias marcadamente ejecutivas en el presidente y en los 6érganos que
de él dependen como via de acercamiento a las exigencias del principio constitucional y
estatutario de eficacia. Esta decision tiene su contrapeso en el conjunto de articulos que
posibilitan la fiscalizacién politica y administrativa de la administracién ejecutiva de los
consejos. Se asegura asi la validez de un sistema de gobierno y de administracién operativo
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gue, al mismo tiempo, sintoniza plenamente con los principios democraticos y de
representacion, inherentes a estas corporaciones.

La capacidad de autoorganizacion de los consejos descansa especialmente sobre el
Reglamento organico. Sera esta disposicion, y gracias a las grandes posibilidades de
desconcentracion de las competencias de los érganos de gobierno diferentes del Pleno, la
que lleve a cabo el reparto de atribuciones en cada materia, incluidas las que
originariamente ejercian los consejos como entes de administracion local.

Como rasgo mas innovador, se prevé que, en todos los consejos, debe haber un consejo
ejecutivo, a no ser que el Reglamento organico disponga otra cosa. Este 6rgano, llamado a
ser el elemento motor del gobierno y de la administracién ejecutiva de los consejos, queda
sometido al presidente y, en su composicion, se entiende que debe prevalecer el principio de
eficacia. Cuando exista este o6rgano, la Comision de Gobierno experimentara una
transformacion notable, ya que pasard a tener una composicion representativa de la que
tenga el Pleno. Los miembros del Consejo Ejecutivo encabezaran los correspondientes
departamentos, que podran estructurarse en direcciones insulares y secretarias técnicas, al
frente de las cuales habra un titular que eventualmente dispondra de facultades resolutorias
y que sera libremente designado por el presidente del consejo. Si no se prevé el Consejo
Ejecutivo, la Ley autoriza la creacién de direcciones insulares y de secretarias técnicas en
términos analogos a los expuestos, si bien dependientes directamente del presidente o de un
miembro de la Comisién de Gobierno.

Vi

La Ley también aborda la regulacion de otras materias. En relacion con el régimen de
funcionamiento, es importante destacar que se establecen reglas especiales derivadas de
las facultades de control de que dispone el Pleno sobre la administraciéon ejecutiva de los
consejos. En lo referente a las competencias de los consejos, se recoge la tipologia clasica
y, por tanto, se hace la distincion ente competencias transferidas o propias y delegadas, lo
cual da lugar a consecuencias diversas en relacion con el ejercicio y las formas de control.
Se incluye, asimismo, la encomienda de gestidn. La prevision de los mecanismos de control
y de coordinacion, reservados a las instancias autonémicas por imperativo estatutario, queda
reflejada en la Ley en términos de respeto al principio de autonomia.

Estos aspectos se completan con los articulos dedicados a la composicion, las
competencias y el funcionamiento de la Comision Técnica Interinsular, creada en el Estatuto
de Autonomia. En materia de financiacion, la Ley incorpora el principio de suficiencia
financiera y se remite a la regulacion legal que deberd abordar el Gobierno de las llles
Balears, de acuerdo con lo que prescribe la disposicion final primera.

En aplicacion de la disposicion adicional cuarta del Estatuto, la Ley dedica una
disposicion adicional a regular la participacion del Ayuntamiento de Formentera en la gestion
de las competencias atribuidas por ley del Parlamento al Consejo Insular de Eivissa y
Formentera.

Mediante la disposicion derogatoria, se ha considerado oportuno eliminar algunos de los
mecanismos de control incluidos en las leyes de transferencia de competencias aprobadas
hasta este momento y que no se adecuan a los parametros de autonomia que esta ley
establece en favor de los consejos insulares.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Esta ley tiene por objeto regular los consejos insulares de Mallorca, de Menorca y de
Eivissa y Formentera, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia de las llles
Balears, en el marco de la legislacion basica estatal sobre régimen juridico de las
administraciones publicas.
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Articulo 2. Funciones basicas de los consejos insulares.

El gobierno, la administracion y la representacién de las islas de Mallorca, Menorca,
Eivissa y Formentera, y de las islas adyacentes corresponderan a los consejos insulares,
gue gozaran de autonomia para la gestion de sus intereses.

Articulo 3. Composicion.

Cada consejo insular estara integrado por los diputados elegidos para el Parlamento en
las islas de Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera, en los términos sefialados en los
articulos 37 y 38 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears.

Articulo 4. Naturaleza juridica.

1. Los consejos insulares son instituciones de la comunidad auténoma de las llles
Balears y, al mismo tiempo, administraciones locales.

2. En su condicion de entes publicos, los consejos insulares gozan de las potestades
propias de las administraciones publicas territoriales.

Articulo 5. Relaciones interadministrativas.

1. Las relaciones entre los consejos insulares y el Gobierno de la comunidad auténoma
se rigen por los principios establecidos en la legislacion basica del Estado y, en especial, por
los de lealtad, respeto a la autonomia, cooperacion y coordinacion.

2. Sin perjuicio de la coordinacién a que se refiere esta ley, el Gobierno de las llles
Balears y los consejos insulares, con el fin de articular de manera adecuada la colaboracién
y la cooperacidn reciprocas, podran:

a) Subscribir convenios de colaboracion.

b) Acordar planes y programas de actuacién conjunta.

c) Ejercitar conjuntamente la iniciativa econémica, mediante la creacion de consorcios o
de sociedades mixtas.

TiTuLo Il

Organizacion de los consejos insulares

Articulo 6. Potestad de autoorganizacion.

1. Los consejos insulares estableceran su organizacion de acuerdo con esta ley, en el
marco de lo que se dispone en la legislacion basica de régimen juridico de las
administraciones publicas.

2. Cada consejo, a través de su reglamento organico, puede crear Organos
complementarios a los que se prevén en el marco legal a que se refiere el apartado anterior,
y desconcentrar en ellos las competencias atribuidas a los 6rganos de gobierno y
administracion diferentes del Pleno.

Articulo 7. Organos de gobierno.

1. En todos los consejos insulares debe haber un presidente, uno o mas vicepresidentes,
el Pleno, la Comision de Gobierno y el Consejo Ejecutivo, a no ser que el Reglamento
organico no disponga la constitucion de este Ultimo 6rgano.

2. El presidente es elegido por el Pleno de entre sus miembros, de acuerdo con la
legislacion electoral.

3. La Comisidn de Gobierno, cuando no haya Consejo Ejecutivo, estd compuesta por el
presidente y por un namero de consejeros no superior al tercio del nimero legal de los
mismos, libremente nombrados y separados por el presidente, quien debera rendir cuentas
al Pleno.

Cuando haya Consejo Ejecutivo, la composicion de la Comision de Gobierno sera
representativa de la del Pleno, y el presidente nombrara a los representantes que designe
cada grupo politico para formar parte del mismo.
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4. El vicepresidente o los vicepresidentes son libremente designados por el presidente
de entre los miembros de la Comisién de Gobierno.

5. El Consejo Ejecutivo estara integrado por el presidente, por el vicepresidente que
designe el presidente y, como minimo, por tres consejeros ejecutivos. Los consejeros
ejecutivos son libremente designados y separados por el presidente.

Articulo 8. El Pleno del consejo insular.
1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

a) Elegir al presidente del consejo insular.

b) Ejercer el control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno, a través de debates,
preguntas y mociones sobre su actuacién y otros que se establezcan.

c) Votar sobre la mocion de censura al presidente y sobre la cuestion de confianza que
éste plantee.

d) Ejercer la iniciativa legislativa ante el Parlamento de las llles Balears.

e) Aprobar la memoria a que se refiere el articulo 36.b) de esta ley.

f) Designar a los representantes del consejo en la Comisién Técnica Interinsular.

g) Aceptar y rechazar las competencias transferidas o delegadas por la comunidad
auténoma, o renunciar a ellas.

h) Aprobar el Reglamento organico del consejo, que incluird los criterios minimos de
estructuracion de la administracién ejecutiva insular.

i) Aprobar las ordenanzas y los reglamentos insulares, incluyendo los que correspondan
a las competencias atribuidas por la comunidad auténoma, en el caso de que éstas
comporten la potestad reglamentaria externa.

j) Aprobar el Plan insular de cooperacion en las obras y servicios municipales, asi como
aprobar definitivamente los demas planes de ambito insular cuando la ley de atribucion de la
competencia correspondiente no disponga otra cosa.

k) Aprobar el ejercicio de la iniciativa econdmica, la insularizacion de actividades en
régimen de monopolio y la forma de gestion del servicio correspondiente, asi como la
creacion de entes publicos de caracter institucional y de sociedades mercantiles.

[) Aprobar y modificar los presupuestos de la entidad, determinar los recursos propios de
caracter tributario, autorizar los gastos en el ambito de su competencia, asi como aprobar
provisionalmente sus cuentas.

m) Concertar operaciones de crédito con los limites previstos en la legislacién sobre
endeudamiento de los entes locales.

n) Aprobar los contratos y otorgar concesiones de todo tipo en los mismos supuestos del
articulo 33.2.1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.

0) Aprobar la transferencia de competencias, servicios y actividades a organizaciones en
las que participe el consejo insular, asi como la delegacion de competencias o la
encomienda de gestion de actividades materiales, técnicas y de servicios a otras
administraciones publicas.

p) Aprobar su plantilla de personal, su relacion de puestos de trabajo y la fijacion de la
cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periédicas de los empleados publicos.

g) Alterar la calificacién juridica de los bienes de dominio publico. Adquirir bienes o
derechos, o realizar su alienacion, en los mismos supuestos del articulo 33.2.n) de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.

r) Plantear conflictos de competencias a otras administraciones publicas.

s) Ejercitar acciones judiciales y administrativas y la defensa de la entidad en materias
de competencia plenaria.

t) Acordar la revisién de oficio de sus actos y disposiciones nulos y declarar la lesividad
de cualquier acto del consejo.

u) Ejercer aquellas otras atribuciones que la legislacion le asigne.

v) Resolver los recursos de alzada interpuestos contra los actos del Consejo Ejecutivo,
exceptuando los casos en que la resolucién corresponda a la Comisién de Gobierno.

2. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el presidente y en la
Comision de Gobierno, exceptuando las sefialadas en las letras a), b), c), d), ), g), h), i), J),
), p) y r) del nUmero 1 de este articulo.
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Téngase en cuenta que se declara inconstitucional el apartado 2, en cuanto permite la
delegacion de las atribuciones asignadas al Pleno por las letras k), 0) y q) del art. 8.1, por
Sentencia del TC 132/2012, de 19 de junio. Ref. BOE-A-2012-9208.

3. El Reglamento organico podra disponer también de la desconcentracion de las
atribuciones del Pleno en la Comision de Gobierno cuando ésta tenga una composicion
representativa de la de aquél, con las mismas limitaciones establecidas para la delegacion
en el numero anterior.

Articulo 9. El presidente del consejo insular.

1. El presidente del consejo insular asume su representacién maxima. Dirige y coordina
su gobierno y su administracion.
2. Corresponde al presidente:

a) Dirigir el gobierno y la administracion insulares.

b) Convocar las sesiones del Pleno, de la Comisién de Gobierno y del Consejo Ejecutivo,
presidirlas y dirimir los empates con su voto de calidad.

c) Establecer las directrices generales de la accion de gobierno y dar las instrucciones
pertinentes a los miembros del Consejo Ejecutivo para que mantengan su unidad de
direccion politica y administrativa.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y las obras, cuya titularidad corresponda
al consejo insular.

e) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y los acuerdos del Pleno, de la
Comisién de Gobierno y del Consejo Ejecutivo.

f) Dictar decretos que supongan la creacion o la extincion de departamentos del Consejo
Ejecutivo, en el marco del Reglamento organico, y fijar las atribuciones de los diferentes
organos de cada departamento.

g) Nombrar y separar al vicepresidente o a los vicepresidentes, a los miembros de la
Comisién de Gobierno, a los miembros del Consejo Ejecutivo, a los directores insulares y a
los secretarios técnicos, asi como resolver su suplencia.

h) Ordenar la publicacién de las normas y de los acuerdos del Pleno en el «Butlleti
Oficial de les llles Balears», cuando sea preceptivo.

i) Plantear ante el Pleno la cuestién de confianza.

j) Proponer debates generales al Pleno del consejo.

K) Aprobar la oferta de empleo publica, de acuerdo con el presupuesto; aprobar las
bases de las pruebas para la seleccion de personal y para la provision de puestos de trabajo;
distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas y periodicas.

[) Ejercer la direccion superior de todo el personal y acordar su nombramiento; resolver
sobre sus situaciones administrativas o laborales; adoptar las sanciones del personal,
incluyendo la separacion del servicio o el despido del personal laboral.

m) Desarrollar la gestion econémica de acuerdo con el presupuesto aprobado; concertar
las operaciones de crédito y autorizar los gastos cuando ello no sea competencia del Pleno;
ordenar los pagos.

n) Contratar y otorgar concesiones en el supuesto de que no sea competencia del Pleno.

0) Aprobar los proyectos de obras y servicios en los casos en que tenga atribuida la
competencia para contratarlos, o aprobar su concesion.

p) Adquirir bienes o derechos, o alienarlos, en los mismos supuestos del articulo 34.1.m)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.

g) Firmar los convenios y los acuerdos de cooperacion.

r) Solicitar el dictamen del Consejo Consultivo en los supuestos previstos en la
legislacién vigente.

s) Ejercer acciones y recursos en via jurisdiccional o administrativa en materias de su
competencia y, en casos de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, y dar cuenta
al Pleno en la primera sesién que se lleve a cabo, para que proceda a su ratificacion.
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t) Acordar la revision de oficio de sus actos nulos y proponer al Pleno la declaracion de
lesividad de los actos dictados por el propio presidente o por los érganos inferiores.

u) Resolver los recursos de alzada interpuestos contra los actos de los consejeros
ejecutivos, de los secretarios técnicos y de los directores insulares.

v) Sancionar las infracciones administrativas, siempre que ello no corresponda a otros
drganos, segun la legislacién aplicable y las ordenanzas insulares.

w) Ejercer todas aquellas facultades y atribuciones que le correspondan de conformidad
con la legislacién vigente.

X) Ejercer aquellas otras atribuciones que la legislacion asigne al consejo insular y que
no estén expresamente conferidas a otros érganos.

3. El presidente puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el vicepresidente o
vicepresidentes, en la Comisidn de Gobierno o en sus miembros, y en el Consejo Ejecutivo o
en sus miembros. No obstante, no pueden ser objeto de delegacién las atribuciones
sefialadas en las letras a), b), c), g), s) y t) del nimero anterior, como tampoco las de
concertar operaciones de crédito, la direccion superior del personal, la separacion del
servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral.

4. El reglamento organico podra desconcentrar competencias del presidente, a
propuesta previa del mismo, en los 6rganos previstos en el nUmero anterior, con las mismas
limitaciones que se establecen para la delegacion.

Articulo 10. La Comisién de Gobierno.
1. Corresponden a la Comision de Gobierno:

a) La asistencia al presidente en el ejercicio de sus funciones.

b) Las atribuciones que el presidente o el Pleno le deleguen.

c) Las atribuciones que, en régimen de desconcentracion, le asigne el Reglamento
organico.

2. Cuando su composicién deba ser representativa de la del Pleno, de acuerdo con esta
ley, la Comision de Gobierno tendra, ademas, las atribuciones siguientes:

a) La resolucion de los recursos de alzada interpuestos contra actos del Consejo
Ejecutivo.

b) El estudio, el informe y la propuesta en los asuntos que deban ser sometidos al Pleno,
excepto en los casos en que el Reglamento organico prevea otra cosa.

3. Cuando no exista Consejo Ejecutivo, la Comision de Gobierno ejercera con caracter
general las competencias transferidas o delegadas por la comunidad auténoma, a no ser que
el Pleno acuerde otra cosa al respecto y sin perjuicio de las atribuciones que esta ley asigna
al Pleno y al presidente.

Articulo 11. E] vicepresidente o vicepresidentes.

Los vicepresidentes sustituyen al presidente, siguiendo el orden que les atribuya su
nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad. Ejercitan, ademas, las
funciones que les asigne el Reglamento orgénico o les delegue el presidente.

Articulo 12. E/ Consejo Ejecutivo.

Corresponden al Consejo Ejecutivo, bajo la direccidn del presidente, y sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a otros 6rganos de gobierno:

a) La funcién ejecutiva en relacién con las competencias del consejo insular y, en
especial, de las transferidas o delegadas por la comunidad auténoma.

b) El resto de atribuciones que le sean asignadas en el Reglamento organico, asi como
las delegadas u objeto de encomienda por otros érganos.

Articulo 13. Los departamentos.

1. Los miembros del Consejo Ejecutivo dirigen, bajo la superior direccién del presidente,
los sectores de la actividad administrativa correspondientes al departamento que dirigen.
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Estos consejeros ejecutivos ejercitan a este efecto las atribuciones que les asignan los
reglamentos organizativos citados en el nimero 4 de este articulo, responden de su gestion
ante el presidente y también ante el Pleno, cuando éste se lo requiera.

2. Los departamentos a que hace referencia el nUmero anterior pueden estructurarse
internamente en direcciones insulares y tener una secretaria técnica, si asi lo establecen los
reglamentos de organizacién del consejo insular. De estos érganos dependera el resto de
organos y unidades del departamento. Los directores insulares y los secretarios técnicos
seran libremente designados por el presidente del consejo atendiendo a criterios de
competencia y experiencia profesionales.

3. Las direcciones insulares son los érganos directivos para la gestion, bajo la autoridad
del consejero respectivo, de areas funcionalmente homogéneas. Las secretarias técnicas
son los drganos directivos para la gestion, bajo la autoridad del consejero respectivo, de los
servicios comunes del departamento de que se trate.

4. El Reglamento organico del consejo determinara los criterios minimos de organizacién
de los departamentos. Estos criterios seran desarrollados por el decreto del presidente a que
se refiere el articulo 9.2.f) de esta ley, que establecera con precision las atribuciones de los
diversos 6rganos de cada departamento, incluidas, en su caso, las de caracter resolutorio en
lo que se refiere a los consejeros ejecutivos, a los directores insulares y a los secretarios
técnicos.

5. A los consejeros ejecutivos, a los directores insulares y a los secretarios técnicos se
les aplicara el régimen de incompatibilidades que establece la Ley 2/1996, de 19 de
noviembre, de incompatibilidad de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la
comunidad auténoma de las llles Balears.

Articulo 14. Régimen especial.

1. Cuando no haya Consejo Ejecutivo, el Reglamento organico podra prever la creacion
de direcciones insulares y secretarias técnicas, con facultades resolutorias, en su caso,
dependientes directamente de la presidencia del consejo o de los consejeros miembros de la
Comision de Gobierno.

2. Por decreto del presidente se desarrollaran los criterios establecidos en el Reglamento
organico, y se determinaran con precision las atribuciones de las direcciones generales y de
las secretarias técnicas.

3. Los titulares de estos organos seran libremente designados por el presidente del
consejo atendiendo a criterios de competencia y experiencia profesionales.

4. A los directores insulares y a los secretarios técnicos se les aplicara lo que disponen
los nimeros 3y 5 del articulo anterior.

TiTULO Il

Funcionamiento y régimen juridico

Articulo 15. Reglas especificas de funcionamiento.

1. El Pleno del consejo insular actuard en todo caso de acuerdo con la legislacién de
régimen local, con las siguientes particularidades:

a) Los consejeros ejecutivos que no sean miembros electos del consejo podran intervenir
en las sesiones del Pleno, con voz y sin voto, en asuntos estrictamente relacionados con el
respectivo departamento y a requerimiento del presidente.

b) Para el ejercicio de las funciones de control y fiscalizacion sobre el Consejo Ejecutivo,
seran aplicables las previsiones establecidas en los articulos siguientes.

2. El régimen de funcionamiento del Consejo Ejecutivo, asi como el de los érganos
colegiados que se puedan crear para el ejercicio de las competencias transferidas o
delegadas por la comunidad auténoma, sera el que se dispone en esta ley, en la legislacién
estatal reguladora del procedimiento administrativo comun, en el Reglamento organico y en
los decretos del presidente a que se refiere el articulo 9.2.f) de esta ley.
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Articulo 16. Medios de control y fiscalizacién de los drganos ejecutivos.

1. El Pleno del consejo ejercera el control y la fiscalizacion de la actuaciéon del
presidente, de la Comision de Gobierno y del Consejo Ejecutivo por los siguientes medios:

a) Aprobacion de la mocién de censura al presidente y denegacion de la cuestion de
confianza que éste haya planteado.

b) Debates sobre la actuacién de los citados 6rganos.

c) Preguntas al presidente o a los miembros de la Comision de Gobierno o del Consejo
Ejecutivo.

d) Mociones, en los términos establecidos en el Reglamento organico.

2. El Pleno de cada consejo podra desarrollar en su reglamento organico el ejercicio de
los medios de control y fiscalizacion aludidos en el nimero anterior y respetara en cualquier
caso lo que se dispone en los articulos siguientes. También podra establecer otros medios
de control y fiscalizacién.

3. La aprobacion de una mocién de censura al presidente o la denegaciéon de una
cuestion de confianza que éste plantee se regiran por lo que se dispone en la legislacion
electoral general, con la particularidad de que el presidente puede plantear la cuestién de
confianza sobre su programa en conjunto, sobre una declaracién de politica general o sobre
la aprobacion de cualquier asunto o actuacion de relevancia politica.

Articulo 17. Debates sobre la actuacion politica general.

1. El Pleno del consejo realizara cada afio un debate sobre la orientacion general de la
politica de los érganos ejecutivos del consejo.

2. Ademas, a propuesta del presidente o por solicitud, como minimo, de dos grupos
politicos o de una quinta parte de los miembros del consejo, el Pleno podra acordar convocar
una sesion extraordinaria, cuyo objeto ser4 someter a debate la gestion del Consejo
Ejecutivo en areas concretas.

3. Al haber acabado cualquiera de los debates a que se refieren los nUmeros anteriores,
los grupos politicos constituidos podran presentar propuestas de resolucion, que el Pleno
debera votar en la sesién que se convoque a este efecto.

Articulo 18. Preguntas.

1. Los grupos politicos del consejo podran formular preguntas sobre temas concretos al
presidente, al vicepresidente o vicepresidentes, a la Comision de Gobierno, al Consejo
Ejecutivo o a alguno de sus miembros. Las preguntas deberan presentarse por escrito, con
indicacion de si se solicita una respuesta oral ante el Pleno o una respuesta escrita.

2. Si se solicita una respuesta oral ante el Pleno, el presidente incluira el asunto en el
orden del dia de la sesién ordinaria o extraordinaria que corresponda. A este efecto, se
aplicara el criterio de la prioridad temporal de la presentacion de las preguntas.

3. La respuesta por escrito a las preguntas debe hacerse en el plazo de un mes desde la
presentacion de la pregunta. Si este plazo se incumple, el presidente del consejo incluira la
respuesta en el orden del dia de la sesién plenaria siguiente, donde recibird el tratamiento
previsto para las preguntas con respuesta oral.

Articulo 19. Potestad reglamentaria relativa a las competencias atribuidas.

1. La potestad reglamentaria externa sobre las materias transferidas o delegadas por la
comunidad autbnoma corresponde al Gobierno de las llles Balears.

2. Sin perjuicio de lo que se dispone en el nimero anterior, las leyes de transferencia o
de delegacién podran atribuir a los consejos insulares la potestad reglamentaria,
determinando el alcance de cada materia.

3. El ejercicio de la potestad reglamentaria por el Gobierno de las llles Balears, en el
supuesto a que se refiere el nimero 1, se producira evacuando las correspondientes
consultas a los consejos insulares durante el proceso de elaboracién del reglamento de que
se trate, con el fin de armonizar los diferentes intereses publicos implicados.
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Articulo 20. Forma de las normas y de los actos de los consejos.

La forma de las normas y de los actos que dicten los 6rganos competentes de los
consejos insulares sera la siguiente:

1. Los actos y las normas que dicte el Pleno del consejo adoptaran las formas de
«Reglamento organico», «Ordenanza», «Reglamento» 0 «Acuerdo plenario», segun
corresponda.

2. Los actos de la Comisidn de Gobierno adoptaran la forma de «Acuerdo de la Comisién
de Gobierno».

3. Los actos y las normas del presidente del consejo adoptaran la forma de «decretos de
la Presidencia del consejo insular».

4. Los actos del Consejo Ejecutivo adoptaran la forma de «Acuerdos del Consejo
Ejecutivo».

5. Adoptaran la forma de «Resolucion del consejero» los actos de los consejeros
ejecutivos en el ejercicio de sus competencias.

6. Los secretarios técnicos y los directores insulares dictaran los actos administrativos
gue corresponda, ya sean actos de resolucion, ya sean actos de tramite.

Articulo 21. Jerarquia y publicidad de las normas de los consejos.

1. Las disposiciones administrativas de caracter general relativas a la organizacion se
ajustaran a la siguiente jerarquia normativa: primero, los reglamentos aprobados por el Pleno
del consejo; segundo, los decretos de la Presidencia del consejo insular.

2. Las normas reglamentarias de los consejos insulares se publicaran integramente en el
«Butlleti Oficial de les llles Balears».

Articulo 22. Régimen de recursos.

1. Ponen fin a la via administrativa los acuerdos y las resoluciones de los érganos y de
las autoridades insulares siguientes:

a) Las del Pleno del consejo insular.

b) Las del presidente del consejo insular.

c¢) Las de la Comisién de Gobierno.

d) Las de los consejeros miembros de la Comisién de Gobierno.

e) Las de los 6rganos colegiados de caracter representativo creados para el ejercicio de
competencias transferidas o delegadas por la comunidad auténoma.

2. Contra los actos dictados por el Consejo Ejecutivo sera pertinente el recurso de alzada
ante la Comisién de Gobierno, cualquiera que sea el titulo atributivo de la competencia.

3. Contra los actos dictados por los consejeros ejecutivos, los directores insulares y los
secretarios técnicos serd pertinente el recurso de alzada ante el presidente del consejo
insular, cualquiera que sea el titulo atributivo de la competencia.

4. No obstante lo que se establece en los niUmeros anteriores, contra los actos dictados
por érganos del consejo insular en ejercicio de competencias delegadas por la comunidad
autonoma, sera pertinente Unicamente el recurso previsto en el articulo 38 de esta ley.

TITULO IV

Funciones y competencias de los consejos insulares

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 23. Competencias.

1. Los consejos insulares ejercen las competencias que les atribuyan las leyes del
Estado y de la comunidad auténoma, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y la
legislacion basica del Estado.
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2. Las transferencias y las delegaciones de competencias que apruebe la comunidad
autonoma, relativas a los diversos sectores de la accion publica, se llevaran a cabo de
acuerdo con las previsiones de este titulo.

Articulo 24. Principio de coordinacion.

En el ejercicio de todas sus funciones y competencias, las relaciones entre los consejos
insulares y la Administracién de la comunidad autbnoma se regiran por el principio de
coordinacion establecido en el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia.

Articulo 25. Iniciativa legislativa.

1. Los consejos insulares podran ejercer la iniciativa legislativa de acuerdo con el articulo
26 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears. Asimismo, podran proponer al Parlamento
el ejercicio de las iniciativas previstas en los nimeros 2, 3 y 4 del articulo 28 del citado
Estatuto de Autonomia.

2. Lainiciativa legislativa de los consejos insulares se ejerce mediante la presentacién de
proposiciones de ley aprobadas por mayoria absoluta del Pleno del consejo insular. El
escrito de presentacién de la proposicién de ley debe ir acompafado de los siguientes
documentos:

a) Texto articulado de la proposicion, al que debe adjuntarse una exposicion de los
motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre el mismo.

b) Certificado expedido por el secretario de la entidad, que acredite que la proposicion
cumple los requisitos previstos en este articulo.

Articulo 26. Representacion del Gobierno de la comunidad auténoma.

1. Los consejos insulares, en el ejercicio de la representacion ordinaria del Gobierno de
la comunidad auténoma en cada isla, deben:

a) Velar para dar cumplimiento a las leyes y a los reglamentos de la comunidad
autonoma, ejecutando los acuerdos de ésta que les afecten directamente.

b) Recibir, registrar y dar curso a las instancias, los documentos, las reclamaciones o los
recursos que se hayan presentado, dirigidos a la Administracién de la comunidad auténoma
de las llles Balears.

c) Establecer, en las sedes respectivas, una oficina de informacién general al publico
sobre los servicios de la Administracion de la comunidad auténoma de las llles Balears.

d) Representar, a través de su presidente, el Gobierno de las llles Balears en los actos
oficiales que tengan lugar en la isla, exceptuando los casos en que asista el presidente de la
comunidad auténoma.

2. La ejecucion de lo que disponen los nimeros b) y ¢) se ajustara a lo que establece el
articulo 44 de esta ley.

CAPITULO Il

De la atribucion de competencias y funciones por la comunidad auténoma

Articulo 27. Titulos de atribucion.

1. Las competencias atribuidas por la comunidad auténoma de las llles Balears a los
consejos insulares pueden ser transferidas o delegadas.

2. Asimismo, los consejos insulares pueden llevar a cabo actividades de caracter
material, técnico o de servicios, cuya competencia sea de la comunidad autbnoma, en los
términos de la encomienda correspondiente y de acuerdo con lo que prevé esta ley.

Articulo 28. Simultaneidad de la atribucion de las competencias.

1. Las competencias que sean atribuidas a los consejos insulares por ley del Parlamento
lo serdn simultaneamente a los tres consejos insulares, como regla general. Ello no
obstante, previamente a la aprobacion de la ley correspondiente, cada consejo debera
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pronunciarse sobre la aceptacién o el rechazo de la competencia, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 51.2 de esta ley.

2. Si no se acepta la atribucién de una competencia, no podra ser reclamada en la
misma legislatura ni en el mismo ejercicio presupuestario de diferentes legislaturas.

Seccion 1.2 De las competencias transferidas

Articulo 29. En general.

1. Las competencias que se enumeran en el articulo 39 del Estatuto de Autonomia de las
llles Balears podrdn ser transferidas a los consejos insulares mediante una ley del
Parlamento.

2. La transferencia comportara la atribucién a los consejos insulares de la titularidad y el
ejercicio de la competencia.

3. Las competencias transferidas tendran la consideracion de competencias propias de
los consejos insulares y, consecuentemente, éstos las ejercerdn en régimen de autonomia y
bajo su propia responsabilidad, atendiendo siempre a la adecuada coordinacion con la
Administracién de la comunidad auténoma.

Articulo 30. Contenido de las leyes de transferencia.

Las leyes de transferencia a los consejos insulares deberan incluir las siguientes
especificaciones:

a) Referencia a la norma estatutaria y a la disposicién legal, en su caso, en que se
fundamente la transferencia.

b) Competencias cuya ejecucién y gestién se transfieran y especificacién de las normas
que las regulan.

c) Competencias o funciones que se reserven al Gobierno de las llles Balears.

d) Valoracion del coste efectivo de la transferencia.

e) Medios materiales, financieros y personales que se pongan a disposicién de cada
consejo insular.

f) Referencia a la documentacién administrativa relativa a la funcién o al servicio cuya
prestacion se transfiera.

g) Formas de control, en su caso, y de coordinacion.

h) Determinacién, en su caso, de las funciones concurrentes y compartidas entre el
Gobierno de la comunidad auténoma y los consejos insulares, estableciendo las formas de
cooperacion que deban establecerse.

i) Fecha de la efectividad de la transferencia.

Articulo 31. Coordinacion de la actuacién de los consejos.

1. De acuerdo con el articulo 40.2 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, el
Gobierno de las llles Balears podra coordinar la actuacién de los consejos insulares en
cuanto al ejercicio de las competencias transferidas, en los términos de los articulos
siguientes.

2. La coordinacidn requerira que concurran las dos circunstancias siguientes:

a) Que la actividad o el servicio transcienda el ambito de los intereses propios de los
consejos insulares, y

b) Que la actividad o el servicio insular incida en los intereses de la comunidad auténoma
o los condicione de manera relevante.

3. La coordinacion respetara en todo caso la autonomia de los consejos insulares.
4. Se llevara a cabo preferentemente a través de los siguientes instrumentos:

a) Directrices de coordinacion.
b) Planes y programas sectoriales.
c) Organos de composicion mixta.
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Articulo 32. Directrices de coordinacion.

1. Mediante su potestad normativa, el Gobierno de las llles Balears podra fijar directrices
de coordinacién de las funciones transferidas en los supuestos previstos en el articulo
anterior, cuando lo prevean expresamente las leyes atributivas de competencias.

2. Las directrices, que seran vinculantes para los consejos insulares, deberan contener
los criterios generales y deberan determinar los objetivos y las prioridades de actuacion y, en
su caso, los instrumentos de coordinacion, adecuados a la naturaleza de la materia de que
se trate.

Articulo 33. Planes y programas sectoriales.

1. Cuando lo autoricen las leyes de transferencia, el Gobierno de la comunidad
auténoma podra aprobar planes y programas para la coordinacién de las competencias de la
comunidad auténoma y de los consejos insulares en sectores concretos de la accién publica.

2. En la elaboracién de los planes y de los programas, garantizard la participacion
efectiva de los consejos insulares a fin de conseguir la armonizacion de los intereses
publicos afectados.

3. Los instrumentos regulados en este articulo que tengan naturaleza normativa podran
contener directrices de coordinacion, en los términos de lo que dispone el nimero 2 del
articulo anterior.

Articulo 34. Organos de colaboracion.

1. Para la coordinacion de las competencias a que se refiere esta seccién, las leyes de
transferencia podran crear 6rganos de colaboracion entre las diferentes administraciones
afectadas. La ley deberd determinar en todo caso lo siguiente:

a) La composicién y el funcionamiento del 6rgano.
b) Las funciones y el ambito material y territorial de actuacion del mismo.

2. A este efecto, se podran crear conferencias sectoriales integradas por el consejero
autonémico correspondiente, que las presidira, y por los consejeros responsables en la
materia de cada consejo insular.

Articulo 35. Otras técnicas de colaboracion.

Sin perjuicio de la coordinacién general a que se refiere el articulo 24 de esta Ley, el
Gobierno de las llles Balears y los consejos insulares podran acordar los mecanismos
adecuados de informacién mutua y de colaboracion en las materias que sean objeto de
transferencia.

Articulo 36. Técnicas de control.

Para asegurar la legalidad y la eficacia en el ejercicio por los consejos insulares de las
competencias transferidas, y de acuerdo con el articulo 40.2 del Estatuto de Autonomia de
las llles Balears, se prevén las siguientes técnicas de control:

a) El Gobierno de la comunidad auténoma ejercera la supervision de la actuacion de los
consejos insulares en la gestion de las competencias transferidas y podra proponer al
Parlamento, en su caso, la adopcioén de las medidas que se consideren necesarias.

b) En el primer trimestre de cada afio, los consejos insulares remitiran al Gobierno de la
comunidad auténoma una memoria sobre la gestion de las competencias transferidas, que
incluird los niveles y la calidad de las funciones y de los servicios prestados. El Gobierno
podra proponer al Parlamento las medidas que considere necesarias.

Seccion 2.2 De las competencias delegadas

Articulo 37. En general.

1. Las competencias que especifica en lista el articulo 39 del Estatuto de Autonomia de
las llles Balears podran ser delegadas a los consejos insulares mediante una ley del
Parlamento.
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2. La delegacién consiste en el traspaso del ejercicio de la funcién ejecutiva y de gestion,
sin cesion de titularidad.

3. La ley de delegacién concretara el alcance, el contenido, las condiciones y la duracion
de ésta, asi como los medios personales y materiales y los recursos que se facilitan para
ejercerla.

4. La delegacién se entendera indefinida, excepto que la ley de delegacion exprese lo
contrario, sin perjuicio de lo que se dispone en los articulos 41 y 42 de esta ley.

Articulo 38. Recurso en interés de la delegacion.

Contra los actos y los acuerdos que adopte cualquiera de los 6rganos que ejerza las
competencias delegadas por la comunidad auténoma, sera pertinente, en el plazo de un
mes, el recurso en interés de la delegacion ante el Gobierno de la comunidad auténoma.

Articulo 39. Competencias de la comunidad auténoma.

En relacién con los actos dictados por los 6rganos de los consejos insulares en ejercicio
de las competencias delegadas, corresponden a la comunidad autbnoma:

a) La potestad de revision de estos actos, con audiencia previa del consejo insular
respectivo.

b) La responsabilidad patrimonial que se derive de la actuacion de los consejos,
exceptuando el caso de que en la ley de delegacion se establezca otra cosa.

c) La representacion y la defensa en juicio.

Articulo 40. Técnicas de control y de coordinacion.

1. Para asegurar el control y la coordinacién de la ejecucion de las competencias
delegadas a los consejos insulares, el Gobierno de las llles Balears podra:

a) Recabar informacién, en cualquier momento, sobre la gestion de las competencias
delegadas.

b) Elaborar programas y dictar directrices sobre esa gestion.

c) Ejercer la alta inspeccion sobre los servicios, respecto de los cuales podra dictar
instrucciones técnicas de caracter general.

d) Formular los requerimientos pertinentes al presidente del consejo insular de que se
trate para que enmiende las deficiencias observadas.

e) Emitir informes preceptivos e incluso vinculantes cuando asi lo prevea la legislacién
sectorial.

f) Crear 6rganos de colaboracién y, en concreto, convocar conferencias sectoriales bajo
la presidencia del consejero correspondiente del Gobierno de la comunidad auténoma, para
tratar sobre la problematica general del sector y coordinar la adopcién de medidas.

2. Las leyes de delegacion podran establecer otras técnicas de coordinacion y control
adecuadas a la naturaleza de las competencias que se deleguen.

Articulo 41. Incumplimiento de la delegacion.

1. En el supuesto de que el consejo insular receptor incumpla las normas reguladoras de
la competencia delegada o las obligaciones que el desarrollo de la delegacion imponga, el
Gobierno de las llles Balears le recordara su cumplimiento y le concedera, a este efecto, el
plazo necesario, que no sera nunca inferior a un mes.

2. Si esta advertencia no fuera atendida en los plazos indicados, el Gobierno de las llles
Balears podra proponer al Parlamento la suspensién o la revocaciéon de la delegacion.
También podra ejecutar por si mismo la competencia delegada, en sustituciéon del consejo
insular, para el caso concreto de que se trate.

Articulo 42. Renuncia a la delegacion.

1. La renuncia a la delegacién por parte de los consejos insulares podra acordarse en los
siguientes casos:
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a) Incumplimiento por parte de la comunidad auténoma de los compromisos asumidos en
la delegacion.

b) Insuficiencia de los medios econémicos para el ejercicio eficaz de las facultades
objeto de delegacion.

2. El acuerdo de renuncia debera ser adoptado por el Pleno, una vez oido el Gobierno de
la comunidad autbnoma, y sélo podra ser efectivo a los dos meses de haberse publicado en
el «Butlleti Oficial de les llles Balears».

Articulo 43. Reglas intertemporales.

1. Los expedientes correspondientes a procedimientos en tramitacién en la fecha de
efectividad de la transferencia o delegacion se traspasaran a los consejos insulares, sea cual
sea la situacion procedimental en que se encuentren, para que las resuelva el érgano del
consejo insular que corresponda.

2. Correspondera a la comunidad auténoma la competencia para resolver los recursos
administrativos contra los actos dictados por sus drganos con anterioridad a la fecha de
efectividad de la transferencia o delegacion, a pesar de que el recurso sea interpuesto con
posterioridad. La comunidad auténoma rendird cuentas a los consejos de la resolucién que,
en su caso, se dicte en el procedimiento de recurso.

Seccion 3.2 Disposiciones comunes

Articulo 44. En general.

1. De conformidad con los articulos 44 y 49.5 del Estatuto de Autonomia de las llles
Balears, la comunidad auténoma podra ejercer la gestion ordinaria de sus competencias a
través de los consejos insulares.

2. El consejo insular que realice la gestidon ordinaria no tendra facultades de resolucién
sobre las materias que le hayan sido encomendadas. No obstante, podra dictar los actos de
instruccion que sean necesarios para ejecutar las resoluciones derivadas de la encomienda,
siempre que no se trate de actos de tramite susceptibles de recurso.

Articulo 45. Procedimiento de la encomienda.

La encomienda de gestién se realizara por decreto del Gobierno de las llles Balears, con
la previa conformidad del consejo insular correspondiente. El decreto concretara su alcance,
su contenido y sus condiciones y determinara la dotacién econdmica oportuna que asegure
su prestacion efectiva.

CAPITULO Il

De los instrumentos de cooperacion

Articulo 46. Convenios de cooperacion.

1. Los consejos insulares podran suscribir convenios o acuerdos de cooperacion con el
resto de administraciones publicas, en los cuales se establezcan liboremente los instrumentos
de colaboracién necesarios para la consecucion de finalidades comunes de interés publico.

2. A través de los convenios de cooperacion, las partes que los suscriban podran
coordinar las politicas de fomento dirigidas a un mismo sector; distribuir las subvenciones
otorgadas por una de las partes con referencia al &mbito territorial o de poblacion de la otra;
ejecutar puntualmente obras o servicios que sean competencia de una de las partes;
compartir las sedes, los locales o los edificios que sean necesarios para el ejercicio de las
competencias concurrentes; ceder y aceptar la cesién de uso de bienes patrimoniales;
desarrollar actividades de prestacién y adoptar las medidas oportunas para conseguir
cualquier otra finalidad de contenido analogo al de las anteriores.

3. De una manera especial, los consejos insulares podran suscribir convenios con los
municipios de la misma isla para garantizar el acceso de la poblaciéon al conjunto de los
servicios municipales y la mayor eficacia de su prestacion.
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4. La firma de convenios entre el Gobierno de la comunidad auténoma y los
ayuntamientos no supondra de ninguna manera un menoscabo de las competencias de los
consejos insulares. El Gobierno de la comunidad autbnoma posibilitara su participaciéon a fin
de armonizar los intereses publicos afectados.

Articulo 47. Consorcios.

De acuerdo con la legislacion de régimen juridico de las administraciones publicas, los
consejos insulares podran constituir consorcios con otras administraciones publicas para
finalidades de interés comun, o con entidades privadas sin animo de lucro que persigan
finalidades de interés publico.

Articulo 48. Sociedades mixtas.

1. Para la prestacién de servicios con contenido econémico que no impliquen el ejercicio
de autoridad y que afecten a los intereses de dos o mas administraciones publicas, podran
constituirse sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca total o mayoritariamente a las
entidades afectadas.

2. Los acuerdos de constitucién, participacion o adquisicion de titulos representativos de
capital de las sociedades citadas seran adoptados por las administraciones interesadas de
acuerdo con lo que establezcan las normas reguladoras de los patrimonios respectivos.

CAPITULO IV

De la Comisién Técnica Interinsular

Articulo 49. Objeto.

1. De acuerdo con lo que se establece en la disposicion transitoria quinta del Estatuto de
Autonomia de las llles Balears, la Comisidn Técnica Interinsular es el 6rgano encargado de
proponer al Parlamento la transferencia o la delegacién de competencias a los consejos
insulares sobre las materias recogidas en el articulo 39 del Estatuto de Autonomia.

2. La transferencia o la delegacion de competencias a que se refiere el nUmero anterior
debe realizarse de acuerdo a lo que dispone esta ley.

Articulo 50. Composicion.

1. La Comisién Técnica Interinsular estara integrada por 16 Vocales, designados de la
siguiente manera: cuatro, por el Gobierno de las llles Balears, y cuatro por cada uno de los
consejos insulares de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y Formentera. Estos 16 Vocales
tendran sus correspondientes suplentes, designados de igual manera.

2. La designacion de los miembros titulares y suplentes a que hace referencia el punto
anterior se realizara por el tiempo que dure la legislatura.

3. Los acuerdos plenarios de los consejos insulares que nombren los representantes
titulares y suplentes en la Comision Técnica Interinsular deben ser comunicados al Gobierno
de las llles Balears en el plazo de un mes, a contar desde el dia en que se constituyan los
consejos insulares.

4. No obstante lo que se dispone en el niUmero 2 de este articulo, los miembros titulares
y suplentes de la Comision Técnica Interinsular cesaran en su cargo cuando sean revocados
por el érgano que los nombro y, en la misma sesién, seran designados los nuevos miembros.

Articulo 51. Procedimiento de actuacion.

1. La iniciativa para la presentacion de propuestas ante la Comisién Técnica Interinsular,
en aplicacion de la disposicidn transitoria quinta del Estatuto de Autonomia de las llles
Balears, correspondera a sus miembros de acuerdo con su reglamento, al Gobierno de las
llles Balears y a los consejos insulares, como también a los grupos parlamentarios y a los
diputados, en los términos generales que establece el Reglamento del Parlamento de las
llles Balears para la iniciativa legislativa.

2. Para la aceptaciéon de la asuncion de competencias por cada consejo se exigira
acuerdo del Pleno, adoptado por mayoria absoluta en el plazo de un mes, a contar desde la
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remision del dictamen de la Comisién Técnica Interinsular, y previamente a la elevacion de la
propuesta al Parlamento para que proceda a la correspondiente tramitacion. Si el acuerdo de
aceptacion no se toma en el plazo citado, la propuesta de transferencia o delegacién se
entendera rechazada.

TITULO V

Financiacion de los consejos insulares

Articulo 52. Principios generales.

1. Hasta que la financiacion de los consejos insulares quede cubierta definitivamente con
la participacion de los mismos en la financiacion de la comunidad auténoma prevista en el
articulo 69 del Estatuto de Autonomia, la comunidad auténoma garantizara provisionalmente,
por ley, los recursos suficientes para que los consejos consigan un ejercicio adecuado de las
competencias que les hayan sido atribuidas por cualquier titulo.

2. La financiacién provisional que debera asegurarse sera igual al coste efectivo de los
servicios correspondientes, atendiendo tanto a los costes directos como a los indirectos, asi
como a los gastos de inversion que correspondan. Los fondos destinados a esta financiaciéon
deberan ponerse a disposicion de los consejos en un plazo oportuno, de acuerdo con la
legislacion aplicable, y tendran caracter incondicionado.

Articulo 53. Fondo de Compensacién Interinsular.

Los consejos insulares recibirdn las transferencias correspondientes del Fondo de
Compensacion Interinsular de acuerdo con lo que disponga una ley del Parlamento.

Disposicidén adicional primera.

Serd gratuita la publicacion en el «Butlleti Oficial de les llles Balears» de los anuncios,
los acuerdos, las resoluciones, las disposiciones y demas actos exigidos por el ordenamiento
juridico que se realicen como consecuencia del ejercicio por los consejos insulares de las
competencias atribuidas por la comunidad auténoma.

Disposicién adicional segunda.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, los consejos
insulares deberan aprobar un nuevo reglamento organico de acuerdo con las previsiones del
titulo Il, en el cual adecuaran su organizacion para el ejercicio de las competencias que les
hayan sido transferidas o delegadas con anterioridad.

Disposicién adicional tercera.

1. De acuerdo con lo que se prevé en la disposicién adicional cuarta del Estatuto de
Autonomia, el Ayuntamiento de Formentera podra participar en la gestion de las
competencias que las leyes del Parlamento atribuyan por transferencia o por delegacién al
Consejo Insular de Eivissa y Formentera.

2. La cesion de la gestion se formalizara mediante acuerdo del Pleno del consejo insular,
previa conformidad del Ayuntamiento de Formentera. El acuerdo de cesidn expresara las
condiciones econémicas y los medios humanos y materiales que deban adscribirse a ella.

Disposicidn transitoria primera.

No obstante lo que se prevé en el nimero 2 de la disposicion derogatoria de esta ley, los
organos colegiados creados por las leyes de atribuciébn de competencias a los consejos
insulares continuardn ejerciendo sus funciones hasta que no se produzca la adaptacion
organizativa prescrita en la disposicion adicional segunda.
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Disposicidn transitoria segunda.

Entre tanto no se aprueben las ordenanzas fiscales correspondientes a las competencias
atribuidas a los consejos para la comunidad autdbnoma, los consejos insulares aplicaran las
tasas y los precios publicos establecidos en la legislacion autonémica vigente.

Disposicién derogatoria.

1. Queda derogada la Ley 5/1989, de 13 de abiril, de consejos insulares.

2. Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a esta ley, la contradigan o resulten incompatibles con ella y, de una manera
especial:

a) De la Ley 9/1990, de 20 de junio, de atribuciébn de competencias a los consejos
insulares en materia de urbanismo y habitabilidad, el articulo 2 y el nimero 2 del articulo 3.

b) De la Ley 8/1993, de 1 de diciembre, de atribucién de competencias a los consejos
insulares en materia de régimen local, el nimero 1 del articulo 7.

c) De la Ley 6/1994, de 13 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares en materia de patrimonio histérico, de promocion sociocultural, de animacion
sociocultural, de depésito legal de libros y de deportes, el nimero 5 del articulo 2; el nUmero
1 del articulo 9, y el numero 3 del articulo 12.

d) De la Ley 8/1995, de 30 de marzo, de atribucion de competencias a los consejos
insulares en materia de actividades clasificadas y parques acuaticos, reguladora del
procedimiento y de las infracciones y sanciones, el numero 3 del articulo 7; el nimero 1 del
articulo 13, y el nimero 3 del articulo 50.

e) De la Ley 3/1996, de 29 de noviembre, de atribucién de competencias a los consejos
insulares de Menorca y de Eivissa y Formentera en materia de ordenacion turistica, el
articulo 4 y el nimero 1 del articulo 14.

f) De la Ley 8/1997, de 18 de diciembre, de atribuciéon de competencias a los consejos
insulares en materia de tutela, acogida y adopcién de menores, el nimero 4 del articulo 6 y
el nimero 1 del articulo 14.

2. Las referencias contenidas en las normas vigentes a las disposiciones que se derogan
expresamente, deben entenderse realizadas a las disposiciones de esta ley que regulen la
misma materia o aspectos de aquéllas.

Disposicidn final primera.

1. Se autoriza al Gobierno de las llles Balears para que dicte las disposiciones
necesarias en desarrollo de esta ley.

2. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de las
llles Balears deberd presentar al Parlamento un proyecto de ley regulador de la financiacion
de los consejos insulares.

Disposicién final segunda.

Esta ley entrard en vigor al haber transcurrido dos meses desde su publicacién en el
«Butlleti Oficial de les llles Balears».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y las
Autoridades a los que correspondan la hagan guardar.

Palma, 27 de octubre de 2000.

FRANCESC ANTICH | OLIVER,
Presidente

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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