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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 22 de octubre de 2014

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y yo, en
nombre de su Majestad el Rey y de acuerdo con el que establece la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene la competencia exclusiva sobre los
transportes por carretera que transcurran integramente por su territorio, de acuerdo con el
articulo 8.Uno.15 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982,
de 9 de junio. Con base en este precepto estatutario, el Parlamento de La Rioja ha regulado
ya el transporte urbano mediante la Ley 8/2005, de 30 de junio, reguladora del transporte
urbano por carretera. Por ello, el objeto de la presente Ley es la regulacién del transporte
interurbano.

Desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia el Parlamento de La Rioja no ha
legislado en materia de transporte interurbano porque la legislacion sectorial estatal, de
aplicacién supletoria por las Comunidades Auténomas, se ajustaba bien a la realidad del
transporte interurbano de La Rioja. La citada legislacién estatal esta formada, esencialmente,
por la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, y por su
Reglamento de aplicacion, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.
Aunque esta legislacion sigue ajustandose a la realidad del transporte interurbano de La
Rioja existen sin embargo singularidades propias que deben ser reguladas por el Parlamento
de La Rioja. Es por ello que la presente Ley en parte sigue las previsiones de la legislacion
estatal, con el fin de evitar entre los agentes implicados en las distintas actividades
confusiones innecesarias; pero, al mismo tiempo, regula de forma diferenciada aspectos de
gran importancia para esta Comunidad como son la planificacién —especialmente en el
ambito metropolitano de Logrofio—, la modernizacién a corto plazo del transporte interurbano,
los derechos de los usuarios, o el transporte en zonas rurales.

La presente Ley se estructura en diez capitulos, seis disposiciones adicionales, dos
transitorias, una derogatoria y dos finales.

El Capitulo | se refiere a las Disposiciones Generales, el objeto y ambito de aplicacion de
la Ley, las definiciones y los principios basicos y objetivos. De este capitulo cabe resaltar que
el articulo 2 incluye entre sus definiciones la del «transporte a la demanda» figura nueva que
se espera sea de gran utilidad para resolver la demanda de movilidad en zonas rurales.
Ademas, entre los principios basicos y objetivos hay que citar, por un lado, la modernizacion
del transporte regular y por otro, la atencion a los sectores sociales menos favorecidos, a las
personas con movilidad reducida y a las zonas de baja densidad de poblacion.

El Capitulo Il se refiere a la planificacién, ordenacion y coordinacién, asi como a los
organos de gestion, participacién y arbitraje. Como principales novedades deben sefialarse
la obligacion de implantar las medidas de planificacién de acuerdo con las directrices de los
Planes Directores, especialmente en cuanto al ambito metropolitano de Logrofio. Debe
citarse también la creacién de la figura de los Planes de Movilidad que se conciben como un
instrumento técnico y juridico que es respetuoso con las competencias reconocidas a los
municipios, tanto por la legislacion de régimen local como por la legislacién sectorial del
transporte urbano. Ademas, este Capitulo Il crea el Consejo Autonémico de Transportes de
La Rioja como 6rgano de participaciéon, debate y consulta. En cuanto a la Junta Arbitral de
Transportes, se respeta rigurosamente la legislacién estatal.
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El Capitulo Il se refiere a los titulos habilitantes y a las condiciones objetivas y subjetivas
precisas para el ejercicio de la actividad. Los servicios de titularidad publica quedan sujetos
al otorgamiento de la previa concesion administrativa en tanto que los servicios privados de
interés publico quedan sujetos a autorizacion. En todo caso, en la regulacion de las
condiciones para el ejercicio de la actividad la presente Ley se atiene —como no podia ser
menos— a la normativa de la Unién Europea.

El Capitulo IV regula los servicios de transporte cuya titularidad se reserva a la
Administracién, es decir, los servicios de transporte regular permanente de viajeros de uso
general. La regulacion de la Ley sigue de cerca la regulacion establecida en la legislaciéon
estatal por las razones que ya se han visto. Como principales peculiaridades cabe citar las
relativas a los plazos concesionales, las excepciones al principio de exclusividad y las
concesiones zonales, que podran incluir servicios a la demanda.

El Capitulo V se refiere a los servicios de titularidad privada e interés publico, o servicios
privados reglamentados. Tienen esta naturaleza tanto los servicios regulares de especiales
caracteristicas como los discrecionales, los turisticos y los privados. Como novedad cabe
sefialar que se ha previsto la posibilidad de atender la demanda de caracter general
mediante servicios escolares en zonas de baja densidad de poblaciéon y siempre que se
cumplan rigurosamente los requisitos sobre seguridad en el transporte escolar. Ademas,
como consecuencia de la preocupacion por atender debidamente la demanda en zonas de
baja densidad de poblacidn, se ha regulado la figura novedosa de los servicios de transporte
a la demanda. Estos servicios se clasifican en funcion de que los itinerarios se determinen
totalmente en funcién de la demanda o no.

El Capitulo VI regula las estaciones de viajeros en concordancia con la legislacion de La
Rioja reguladora del transporte urbano.

En cuanto al régimen financiero, regulado en el Capitulo VII, cabe sefialar que se reitera
el principio de riesgo y ventura sin perjuicio de admitir subvenciones a los servicios regulares
en los casos en que ello sea necesario por razones de interés publico.

El Capitulo VIII regula de forma completa los derechos y deberes de los usuarios:
Derecho de audiencia de las asociaciones de usuarios, derecho a un trato correcto, a la
accesibilidad para las personas de movilidad reducida, etc.

En cuanto a las infracciones y sanciones, los Capitulos IX y X se han atenido —como era
de toda légica— al contenido de la legislaciébn estatal sancionadora, con algunas
peculiaridades que era inevitable introducir.

La Ley se cierra con seis disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y
dos finales. De todas estas disposiciones cabe destacar la transitoria segunda que prevé un
proceso de sustitucion de concesiones analogo al iniciado en su momento como
consecuencia de la Ley estatal 16/1987. La sustitucién de concesiones se ha estimado que
era el instrumento mas adecuado para modernizar a corto plazo el sistema concesional de
La Rioja sin repercusion en tarifas ni subvenciones. Los plazos de las nuevas concesiones
seran de entre 10 y 25 afios.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto:

a) Regular el transporte interurbano por carretera de viajeros, equipajes y encargos, en
vehiculos construidos y acondicionados para tal fin, cuya capacidad sea superior a nueve
plazas incluida la del conductor y que transcurra integramente en el ambito territorial de La
Rioja.

b) Proporcionar marco normativo a las estaciones de viajeros existentes y a las de nueva
implantacion.

c) Otorgar el marco legislativo adecuado para la implantacion del transporte del area
metropolitana de Logrofio.

d) Impulsar la mejora del transporte interurbano regular de viajeros mediante la adopcion
de medidas que garanticen la modernizacion progresiva del parque de vehiculos, la imagen
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corporativa homogénea de los servicios regulares de viajeros objeto de concesién
administrativa, la adopcién de medidas que faciliten el acceso a las personas de movilidad
reducida y la incorporacion de aquellas innovaciones tecnoldgicas que mejoren el servicio a
los usuarios en general.

e) Garantizar que el transporte publico interurbano favorezca el equilibrio y la integracion
territorial de La Rioja.

2. La presente Ley es de aplicacién a todos los servicios de transporte publico
interurbano de viajeros que se desarrollen integramente en el territorio de La Rioja. A estos
efectos, se entendera que el transporte se desarrolla integramente en el territorio de La Rioja
cuando, sin solucién de continuidad, empiece Yy finalice en dicho territorio o bien, en caso de
salir del territorio de la Comunidad Auténoma, carezca de trafico autorizado fuera del mismo.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de lo establecido en la presente Ley se entendera por:

a) Transporte por carretera: El realizado en vehiculos automéviles que circulen sin
camino de rodadura fijo, y sin medios fijos de captaciéon de energia, por toda clase de vias
terrestres, urbanas o interurbanas, de caracter publico, y asimismo, de caracter privado,
cuando el transporte que con los mismos se realice sea publico.

b) Transporte publico: Aquel que se realiza por cuenta ajena mediante contraprestacion
econdmica.

c) Transporte privado: Aquel que se lleva a cabo por cuenta propia. Los transportes
privados pueden ser particulares y complementarios. Los primeros tienen por finalidad
satisfacer las necesidades de desplazamiento de caracter personal o doméstico del titular
del vehiculo y sus allegados; los segundos son los que se realizan como complemento
necesario o adecuado de la actividad principal de empresas o establecimientos.

d) Transporte de viajeros: Aquel que esta dedicado a realizar los desplazamientos de las
personas y sus equipajes en vehiculos construidos y acondicionados a tal fin.

e) Transporte regular: El que se efectia dentro de itinerarios preestablecidos y con
sujecién a calendarios y horarios prefijados.

f) Transporte discrecional: Aquel que se lleva a cabo sin sujecion a itinerarios,
calendarios ni horarios preestablecidos.

g) Transporte de uso general: Aquel que va dirigido a satisfacer una demanda general,
siendo utilizable por cualquier interesado.

h) Transporte de uso especial: Aquel que esta destinado a servir exclusivamente a un
grupo especifico de usuarios tales como escolares, trabajadores, militares o grupos
homogéneos similares.

i) Transporte permanente: El que se realiza de forma continuada, para atender
necesidades de caracter estable.

j) Transporte temporal: El destinado a atender traficos de caracter excepcional o
coyuntural y de duracion temporalmente limitada, si bien puede darse en los mismos una
repeticion periédica, tales como los de ferias, mercados, vacaciones u otros similares.

k) Transporte urbano: El transporte publico de viajeros que transcurre integramente
dentro de un determinado término municipal.

[) Transporte interurbano: El transporte publico de viajeros que se desarrolla entre dos o
mas términos municipales.

m) Transportes turisticos: Son transportes turisticos, a los efectos de esta Ley, los que,
ya tengan o0 no caracter periodico, se prestan a través de las agencias de viaje
conjuntamente con otros servicios complementarios tales como los de alojamiento,
manutencion, guia turistica, etc., para satisfacer de una manera general las necesidades de
las personas que realizan desplazamientos relacionados con actividades recreativas,
culturales, de ocio, u otros motivos coyunturales.

n) Transporte a la demanda: Cuando la determinacion del itinerario y/o del horario
dependen de las solicitudes previas de los usuarios. La determinaciéon concreta de los
itinerarios se realiza en funcién Unicamente de la demanda o bien dentro de un elenco de
itinerarios preestablecido pero, en todo caso, se limitard a las relaciones de trafico
establecidas en el titulo habilitante. Los horarios se determinan en funcion de la demanda
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dentro de franjas horarias preestablecidas en el titulo habilitante. La contratacién sera por
plazay el cobro individual.

Articulo 3. Principios basicos y objetivos.

La Comunidad Auténoma de La Rioja basard su actuacion en materia de transporte
publico colectivo interurbano de viajeros por carretera en el respeto y mantenimiento del
sistema comun de transportes y del principio de unidad de mercado en todo el territorio
nacional. Ademas, debera atenerse a los siguientes principios basicos y objetivos:

a) Satisfaccién de las necesidades existentes con el maximo grado de eficacia y el
minimo coste social. Esto se entiende siempre sin perjuicio de garantizar atencion especial a
los sectores sociales menos favorecidos, al colectivo de personas con movilidad reducida y
al mantenimiento de una oferta adecuada de transporte publico en zonas de baja densidad
de poblacién.

b) Atencién especial a facilitar en el transporte publico los medios necesarios para la
correcta utilizacién por los usuarios con problemas de movilidad de los servicios de
transporte interurbano.

c) Respeto al Medio Ambiente.

d) Impulso y mantenimiento de servicios de transporte interurbano publicos suficientes
para garantizar la movilidad de los usuarios en las zonas de baja densidad de poblacién
como garantia de equilibrio territorial.

e) Respeto a los derechos de los usuarios.

f) Modernizacién del transporte regular de viajeros en todo el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

g) Planificacion y mejora de los diferentes flujos del transporte interurbano en el area
metropolitana de Logrofio.

h) Cooperaciéon entre las Administraciones Publicas con competencias sobre el
transporte de viajeros por carretera o que incidan en el mismo, de tal modo que se promueva
la creacion de una red integrada de transporte publico en la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

i) Cooperacién en la toma de decisiones que afecten al transporte publico de viajeros y a
sus infraestructuras.

j) La promocién del uso del transporte publico.

k) La colaboracion con las organizaciones representativas de los transportistas a fin de
promover la formacion, el asesoramiento a los transportistas y el asociacionismo
empresarial.

[) Colaboracion con los Ayuntamientos, dentro del maximo respeto a la autonomia
municipal y con el resto de instituciones implicadas en materia de transportes en aplicacion
de los principios constitucionales de cooperacion entre las administraciones.

m) Los poderes publicos velaran para la coordinacién de actuaciones, unidad de
criterios, celeridad, simplificacion procedimental y eficacia administrativa en las decisiones.

n) Los poderes publicos buscaran la armonizacion de las condiciones de competencia
entre diferentes empresas de transporte, tendiendo a evitar situaciones de competencia
desleal, protegiendo el derecho de libre eleccién del usuario y la libertad de gestién
empresarial.

CAPITULO I
Planificacién, ordenacion y coordinacién. Organos de gestién, participacién y
arbitraje

Seccion 1.2 Planificacion y coordinacion. Planes de movilidad

Articulo 4. Planificacién y ordenacion.

1. La planificacién y ordenacion de los servicios regulares titularidad de la Administracion
regulados en el Capitulo IV de esta Ley corresponde al Gobierno de la Comunidad
Auténoma.
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2. Las medidas de planificacion se implantaran de acuerdo con las directrices fijadas en
los Planes Directores de Transportes, especialmente en cuanto al transporte de ambito
metropolitano de Logrofio.

3. La ordenacién de los distintos subsectores del transporte por carretera corresponde en
el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, al Gobierno y a la Administracion
Autondmica.

Articulo 5. Coordinacion entre la Administracion Autonomica y la Local.

1. Los servicios de transporte urbano e interurbano regular de viajeros se coordinaran de
acuerdo con lo establecido en la legislacién reguladora del transporte urbano de La Rioja con
el mayor respeto a los acuerdos adoptados por las corporaciones locales implicadas en cada
caso.

2. Las estaciones de servicio se estableceran por los Ayuntamientos en ejercicio de sus
competencias y de acuerdo a los principios y objetivos que inspiran la presente Ley.

Articulo 6. Planes de Movilidad. Definicion.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, las Administraciones competentes
podran elaborar y aprobar Planes de Movilidad para planificar el conjunto de servicios de
transporte en areas urbanas o0 zonas en las que se considere necesario garantizar una oferta
adecuada de transporte mediante la integracion y coordinacion de servicios de transporte. El
contenido y tramitacién de dichos Planes seran los previstos en los articulos siguientes.

Articulo 7. Contenido de los Planes de Movilidad.
Los Planes de Movilidad incluirdn como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Ambito territorial del Plan.

b) Andlisis de la demanda.

¢) Analisis de la oferta incluida la realizada mediante vehiculos de turismo.

d) Medidas para mejorar y garantizar la coordinacién de servicios de transporte,
incluidas, en todo caso, las medidas de determinacion de itinerarios y nivel minimo de oferta
asi como el establecimiento de areas de prestacién conjunta para el servicio del taxi.

e) Politica tarifaria.

f) Gestién de los servicios, incluyendo las medidas que deban afectar a los servicios ya
existentes y las compensaciones que resulten necesarias en su caso.

g) Medidas de fomento y apoyo al transporte publico o determinadas clases del mismo,
si procedieran.

Articulo 8. Tramitacion y aprobacion de los Planes de Movilidad.

1. Planes de movilidad de ambito intermunicipal.

La iniciativa de los planes de movilidad de ambito intermunicipal corresponde a la
consejeria competente en materia de transportes, de oficio o a instancia de las entidades
locales afectadas.

Para elaborar los planes de movilidad se creara un Comité Técnico dirigido por la
Administracion autonémica en el que participaran los municipios afectados y representantes
de las organizaciones de usuarios, organizaciones empresariales mas representativas, las
empresas afectadas y el érgano competente en materia de ordenacion del territorio, de la
forma que se determine reglamentariamente.

El plazo de informacion publica sera de dos meses. Debera darse traslado, en todo caso,
a los ayuntamientos afectados por el plan que no hayan participado en el Comité, con el fin
de que puedan hacer las alegaciones que consideren convenientes.

Del contenido de los planes de movilidad intermunicipal se dara traslado a los
ayuntamientos afectados para su informe.

Corresponde al Consejo de Gobierno de La Rioja su aprobacion definitiva.

2. Planes de Movilidad de ambito intramunicipal. Corresponde a los municipios la
iniciativa para la elaboracion de los Planes de Movilidad que estén incluidos integramente en
su ambito territorial. En la tramitacion de estos Planes deberan ser oidos los representantes
de las organizaciones de usuarios, organizaciones empresariales mas representativas, las
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empresas afectadas y el 6rgano competente en materia de Ordenacion del Territorio, en los
términos que se establezcan reglamentariamente. En todo caso habrd un tramite de
informacion publica de dos meses y se dara traslado a la Comunidad Auténoma.

El Plan de Movilidad de ambito intramunicipal se aprobara por el Pleno de la Corporacion
del municipio de que se trate previo informe de la Consejeria competente en materia de
transportes.

Seccién 2.2 Organos de gestion, participacioén y arbitraje

Articulo 9. Organos de gestion.

La Comunidad Auténoma podra ejercer sus competencias sobre transporte interurbano
de forma exclusiva o bien de otras formas, mediante las entidades y férmulas de
colaboracién previstas en la legislacion vigente en materia de régimen juridico y
procedimiento administrativo.

Articulo 10. Consejo Autonémico de Transportes de La Rioja.

(Suprimido).

Articulo 11. Junta Arbitral de Transporte de La Rioja.

1. La Junta Arbitral de Transporte de La Rioja es un instrumento de proteccién y defensa
de las partes intervinientes en el transporte en el ambito mercantil.

2. La Junta Arbitral de Transporte se regira por lo previsto en la legislacién estatal y, en
concordancia con la misma, en la normativa reglamentaria de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

CAPITULO Il

De los titulos habilitantes y de las condiciones subjetivas y objetivas precisas
para el ejercicio de la actividad del control administrativo

Seccion 1.2 De los titulos habilitantes

Articulo 12. Sujecion de las actividades a la obtencion previa del titulo habilitante.

1. El ejercicio de las actividades reguladas en esta Ley esta sujeto a la previa obtencién
del titulo administrativo habilitante.

Se exceptla de esta exigencia, el transporte privado particular.

2. Los servicios de titularidad privada reglamentados en el Capitulo V de la presente Ley
estan sujetos a la obtencion de la previa autorizacién administrativa.

3. Los servicios de titularidad publica regulados en el Capitulo IV de esta Ley se
prestardn como regla general por medio de concesion, en concordancia con lo dispuesto en
el art. 27.

4. El otorgamiento de los titulos habilitantes tendra caracter reglado. No obstante, el
establecimiento de los servicios regulares permanentes de uso general corresponde
exclusivamente a la Administracion, que los adjudicara por concurso, de acuerdo con lo
establecido en los arts. 30 y 33 de esta Ley y en la legislacion de contratacion administrativa.

Articulo 13. Requisitos para el otorgamiento y pérdida de los mismos.

1. Para el otorgamiento de los titulos habilitantes a que se refiere el articulo anterior sera
preciso cumplir:

a) Los requisitos exigidos por el articulo 17.

b) Las obligaciones de caracter fiscal, laboral y social establecidas por la legislacion
vigente.

c) Los requisitos especificos para la prestacion del servicio o realizacién de actividad
establecidos de forma expresa para cada clase de titulo habilitante.
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2. La pérdida de los requisitos del art. 17 con excepcién de lo dispuesto en el dltimo
parrafo del inciso b) de dicho articulo, asi como el incumplimiento reiterado de alguna de las
obligaciones establecidas en el parrafo anterior dard lugar a la revocacién por la
Administracidn del titulo habilitante.

Articulo 14. Competencia y concurrencia.

1. Las actividades privadas reglamentadas en el Capitulo V de la presente Ley se
realizan en régimen de libre competencia sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a la
necesaria obtencion del previo titulo habilitante, la fijacién de tarifas de referencia, y el
ejercicio por la Administracién de las demas potestades atribuidas por esta Ley por razones
de interés publico. Ademas, el acceso al mercado podra ser limitado, restringido y
condicionado en los supuestos a que se refiere el articulo siguiente.

2. Los servicios de titularidad publica regulados en el Capitulo IV de la presente Ley se
prestaran por las empresas a las que se adjudique por la Administracién el correspondiente
titulo concesional mediante concurso; la prestacion del servicio se realizard como regla
general bajo el principio de exclusividad de los traficos concesionales con arreglo a lo
previsto en el art. 28 de esta Ley.

Articulo 15. Limitaciones y restricciones en el acceso al mercado.

1. El acceso al mercado podra ser restringido, limitado o condicionado por la
Administracién en las formas previstas en esta Ley en los siguientes supuestos:

a) Cuando existan desajustes entre la oferta y la demanda que impliguen unas
condiciones de mercado tales que no quede asegurada la correcta prestacion de las
actividades o servicios.

b) Cuando en una situacidn de mercado equilibrado el aumento de la oferta sea
susceptible de producir desajustes y disfunciones expresados en el apartado anterior.

c) Cuando el adecuado funcionamiento del sistema de transporte exija una dimension
idénea de la capacidad de las empresas.

d) Cuando pueda ser perjudicado el funcionamiento del sistema de transporte en su
conjunto.

2. Las medidas limitativas a que hace referencia el punto anterior podran ser adoptadas
bien en forma general, bien parcialmente, en relacién con determinados tipos de servicios o
actividades, o circunscribirse a areas geogréficas concretas, y podran establecerse bajo las
siguientes modalidades:

a) Otorgamiento de los titulos con imposicion de determinadas condiciones, obligaciones
modales o restricciones de circulacion.

b) Fijacibn de cupos o contingentes maximos de las distintas clases de titulos
habilitantes a expedir en los periodos de tiempo que se sefalen.

c) Suspensién o limitacion temporal del otorgamiento de nuevos titulos.

d) Establecimiento de servicios de transporte a la demanda de la forma establecida en
los articulos 48 y siguientes de la presente Ley.

3. Cuando se establezcan las limitaciones previstas en los puntos anteriores, el reparto
de cupos o contingentes, o la fijacién de las condiciones, obligaciones o restricciones, segun
sus diversas modalidades, se realizara de acuerdo con criterios preestablecidos de caracter
objetivo.

Articulo 16. Transmisién de los titulos habilitantes.

1. Los titulos habilitantes podran transmitirse, si la Administracién asi lo autoriza, si se
cumplen los siguientes requisitos:

a) Que la transmision se efectle a favor de personas fisicas o juridicas que cumplan los
requisitos del articulo 13.

b) Que se cumplan los requisitos especificos que para la transmisién de cada clase de
titulo habilitante establezca la Administracion.
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c) Que no se trate de titulos declarados intransmisibles por el 6rgano administrativo
competente.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién serd de cinco meses, a contar
desde la entrada de la solicitud en el érgano competente para resolver, pudiendo entenderse
desestimada si no se ha dictado y notificado resolucién expresa en el citado plazo.

3. Autorizada la transmisién por la Administracion, se procedera a la novacién sustantiva
del titulo transmitido.

Seccion 2.2 Condiciones para el ejercicio de la profesion

Articulo 17. Condiciones de carécter subjetivo.

Las actividades de transporte publico reguladas en la presente Ley estan sujetas al
cumplimiento de los siguientes requisitos subjetivos:

a) Tener nacionalidad de cualquier estado miembro de la Unién Europea o bien de un
pais con el que, en virtud de lo dispuesto en tratados, convenios o acuerdos internacionales
suscritos por Espafia, no sea exigible el citado requisito, o en otro caso, contar con las
autorizaciones y permisos de trabajo necesarios, con arreglo a lo dispuesto en la legislacién
vigente sobre derechos y libertades de extranjeros en Espafia.

b) Acreditar la adecuada capacitacion profesional, entendida como posesién de aquellos
conocimientos necesarios para el ejercicio de la actividad de transportista.

Los conocimientos minimos obligatorios, el modo de adquirirlos, el sistema de
comprobacion por la Administraciéon de su posesion, asi como la expedicién de los
documentos que acrediten dicha capacitacion, seran exigidos en las condiciones
establecidas en la legislacién vigente y en la normativa que la desarrolle.

En las empresas o entidades colectivas, bastard que el requisito de capacitacion
profesional sea cumplido por alguna de las personas que de forma efectiva y permanente
dirija la empresa.

Cuando se trate de empresas individuales cuyo titular no cumpla el requisito de
capacitacion profesional, dicho requisito podra ser satisfecho mediante el cumplimiento del
mismo por otra persona que de forma efectiva y permanente dirija la empresa.

La Administracion, en la forma que reglamentariamente se determine, podra autorizar la
continuacion del ejercicio de la actividad, adn cuando no se cumpla el requisito de
capacitacion profesional, en los casos de muerte o incapacidad fisica o legal de la persona
gue hasta entonces hubiera cumplido dicho requisito, durante un periodo maximo de doce
meses, prorrogables por seis meses en casos particulares debidamente justificados.

c) Cumplir el requisito de honorabilidad, esto es, no hallarse comprendido en alguna de
las circunstancias siguientes:

1.° Haber sido condenado por sentencia firme por delitos dolosos con pena de prision, en
tanto no se haya obtenido la cancelacién de la pena.

2.° Haber sido condenado por sentencia firme a penas de inhabilitacion o suspension,
salvo que se hubieran impuesto como accesorias y la profesion de transportista no tuviera
relacion directa con el delito cometido.

3.2 Haber sido sancionado de forma reiterada, por resolucién firme, por infracciones muy
graves en materia de transportes, en los términos que reglamentariamente se determinen.

En las empresas o entidades colectivas, deberan cumplir el requisito de honorabilidad la
totalidad de las personas que de forma permanente y efectiva dirijan la empresa.

Articulo 18. Capacidad econémica.

La capacidad econdémica constituye el requisito objetivo para el ejercicio de la profesion
de transportista, y consiste en la disposicién de los recursos financieros y de los medios
materiales necesarios para la puesta en marcha y adecuada gestion de la actividad de que
se trate, en la forma en que se disponga reglamentariamente.
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Articulo 19. Reconocimiento del cumplimiento de las condiciones para el ejercicio de la
actividad a nacionales de paises de la Unidn Europea y de terceros paises.

El cumplimiento de las condiciones de honorabilidad, capacitacién profesional y
solvencia, se reconocera a las personas, empresas o entidades, individuales o colectivas de
los deméas Estados miembros de la UE, o constituidas de conformidad con la legislacion de
otro Estado miembro y establecidas en territorios de los restantes paises de la Comunidad,
previa constatacién de que las mismas cumplen los requisitos establecidos en la legislacion
comunitaria para dicho reconocimiento.

Articulo 20. Excepciones y modulacion de los criterios.

1. La Administracion podra exonerar del cumplimiento de las condiciones a que se
refieren los articulos 17 y 18, o de alguna de las mismas, o bien establecer procedimientos
sumarios o simplificados para acreditar dicho cumplimiento, en relacién con aquellos
transportes realizados por personas o empresas cuya actividad principal no sea la de
transportista 0 que no tengan caracter comercial y con una débil incidencia en el mercado de
los transportes.

2. Los requisitos de capacidad econOmica y capacitacion profesional podran ser
modulados segun el caracter especifico del transporte de que en cada caso se trate,
atendiendo fundamentalmente a la naturaleza, clase, intensidad, volumen y radio de accién
de los servicios o actividades que se pretendan desarrollar.

Seccion 3.2 De las condiciones relacionadas con el control por Ia
Administracion y las responsabilidades

Articulo 21. Del Registro.
(Suprimido).

Articulo 22. Fianza.

La Administracidn podra exigir a las personas que hayan de ser titulares de los titulos
habilitantes a que se refiere la seccion 1.2 de este capitulo, la constitucion de fianzas u otras
garantias. Su finalidad sera la de garantizar el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades administrativas que resulten de los citados titulos.

Articulo 23.

El Pliego de Condiciones técnicas y administrativas recogera la cuantia de la fianza que
debera ser prestada en cada caso.

Articulo 24. Vehiculos.

1. La realizacion del transporte publico se llevara a cabo bajo la direcciéon y
responsabilidad de las personas que lo hayan contratado como porteadores. Dicha
realizacion la efectuaran, salvo en los supuestos de colaboracién entre transportistas
previstos en la legislacion vigente, a través de su propia organizacion empresarial.

2. A los efectos de lo dispuesto en el punto anterior, se considera que los vehiculos se
hallan integrados en la organizacion empresarial del transportista cuando sean de su
propiedad, cuando los haya tomado en arriendo de acuerdo con las condiciones legal o
reglamentariamente establecidas, o cuando disponga de los mismos en virtud de cualquier
otro derecho juridicamente valido que permita su utilizacion en forma suficiente para la
adecuada ordenaciéon del transporte de acuerdo con lo que por la Administraciéon le
determine.

3. Los vehiculos con los que se realicen los transportes regulados en esta Ley deberan
cumplir las condiciones técnicas que resulten exigibles de acuerdo con la vigente legislacion
industrial, de circulacion y de seguridad. Ademas deberan cumplir las condiciones de
accesibilidad a personas de movilidad reducida de acuerdo con lo dispuesto al respecto en la
legislacion de La Rioja y en la presente Ley. Ademas deberan cumplir también las
condiciones que se determinen en el correspondiente titulo habilitante.
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CAPITULO IV

Servicios de transporte titularidad de la Administracion

Articulo 25. Reserva a la Administracion y régimen juridico.

1. Los servicios de transporte publico regular permanente de viajeros de uso general son
servicios publicos reservados a la Administracion, salvo en el caso previsto en el art. 41 de
esta Ley.

2. Los servicios de transporte publico regular permanente de viajeros de uso general se
rigen por lo previsto en la presente Ley y normativa reglamentaria sectorial aplicable y por la
normativa reguladora de la contratacién administrativa.

Articulo 26. Establecimiento de los servicios.

1. La prestacion de los servicios regulares permanentes de transportes de viajeros de
uso general debera ser precedida de la correspondiente y fundada resolucién administrativa
sobre el establecimiento o creacidn de dichos servicios, la cual debera ser acompafada de
la aprobacion del correspondiente proyecto de prestacion de los mismos.

2. Dicho establecimiento o creacion se acordara por la Administracién, bien por propia
iniciativa o a instancia de parte, teniendo en cuenta las demandas actuales y potenciales de
transporte, los medios existentes para servirlas, las repercusiones de su inclusion en la red
de transporte y el resto de las circunstancias sociales que afecten o sean afectadas por
dicho establecimiento.

3. La creacién de nuevos servicios debera respetar las previsiones que, en su caso, se
encuentren establecidas en los planes de transporte, y éstos deberan ser objeto de las
necesarias actuaciones cuando no incluyan servicios cuyo establecimiento se demuestre
necesario 0 conveniente con posterioridad a su aprobacién, conforme a lo desarrollado
reglamentariamente.

Articulo 27. Formas de gestion.

1. Los servicios de transporte publico regular permanente de viajeros de uso general se
gestionaran, como regla general, de forma indirecta, mediante concesién administrativa.

2. No obstante, cuando concurran circunstancias de caracter objetivo que lo justifiquen y
que deberan figurar en el expediente, la Administracion podra recurrir a cualquiera de los
restantes procedimientos de gestion de servicios publicos regulados en la legislaciéon de
contratacion administrativa.

3. La gestion directa procedera de forma excepcional, cuando la gestion indirecta resulte
inadecuada al caracter o naturaleza del servicio, sea incapaz de satisfacer los objetivos
econdémicos o sociales que se pretenda conseguir, 0 venga reclamada por motivos de interés
publico concreto o de caracter econdmico o social.

4. Cuando se den las circunstancias previstas en el punto anterior, la Administracion
podra prestar directamente los servicios de transporte publico permanente de uso general,
utilizando para su gestion cualquiera de las figuras que sobre la gestion empresarial publica
admite la legislacion vigente.

Articulo 28. Principio de exclusividad.

1. Las concesiones del servicio publico de transporte de viajeros por carretera se
entenderan otorgadas con caracter exclusivo, no pudiendo establecerse, mientras estén
vigentes, otras concesiones que cubran servicios de transporte coincidentes.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior podran autorizarse servicios
coincidentes en distintas concesiones en los supuestos siguientes:

a) En cercanias de grandes ciudades.

b) De forma excepcional, cuando el volumen de traficos permita la introduccién de mas
de un operador, con respeto en todo caso a lo dispuesto en la vigente legislacion de
contratacion publica en relacion con el derecho de los concesionarios al restablecimiento del
equilibrio econdmico concesional.

Lo dispuesto en este péarrafo se desarrollara reglamentariamente.
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3. Cuando el transporte entre las mismas localidades pueda realizarse por diferentes
itinerarios, asi como cuando haya modificaciones en la red viaria que impliquen una
comunicacién entre puntos servidos por concesiones existentes, reglamentariamente se
determinaran las condiciones en que, en su caso, proceda apreciar la coincidencia,
pudiendo, asimismo, en caso de no apreciarse ésta, preverse un régimen especial en
relacién con los nuevos servicios que hayan de establecerse, teniendo en cuenta de forma
especifica la situacién de los titulares de las concesiones existentes.

Articulo 29. Plazo concesional.

La duracién de las concesiones se establecera en el titulo concesional, de acuerdo con
las caracteristicas y necesidades del servicio y atendiendo a los plazos de amortizacién de
vehiculos e instalaciones. Dicha duracién no podra ser inferior a 10 afios, ni superior a 25
afos. Cuando finalice el plazo concesional sin que haya concluido el procedimiento tendente
a determinar la subsiguiente prestacion del servicio, el concesionario prolongara su gestion
hasta la finalizacion de dicho procedimiento, sin que en ningln caso esté obligado el mismo
a continuar dicha gestién durante un plazo superior a doce meses.

Articulo 30. Procedimiento.

1. Las concesiones se adjudicaran por el procedimiento de concurso al que podran
concurrir las empresas que reunan los requisitos del articulo 13 de esta Ley y los que
reglamentariamente se determinen.

2. En el citado concurso servird de base al correspondiente pliego de condiciones el
proyecto aprobado por la Administracién, y en el mismo se incluiran los servicios béasicos y
los complementarios, los itinerarios, los traficos que puedan realizarse, las paradas, el
régimen tarifario, el nUmero minimo de vehiculos, el plazo maximo de amortizacién de los
mismos, las instalaciones fijas que, en su caso, resulten necesarias, y el resto de
circunstancias que delimiten el servicio y configuren su prestacion.

3. Las condiciones y circunstancias a que se refiere el punto anterior, podran
establecerse en los pliegos de condiciones con caracter de requisitos minimos, o con
caracter orientativo, pudiendo las empresas licitadoras, dentro de los limites en su caso
establecidos, formular ofertas que incluyan precisiones, ampliaciones o modificaciones de
las condiciones del correspondiente pliego, siempre que no alteren las condiciones
esenciales del servicio o de su prestacion.

4. En la resolucion del concurso se tendran en cuenta las circunstancias de todo orden
gue concurran en las distintas ofertas, y en las empresas que las formulen, debiendo
establecerse con caracter general o en los pliegos de condiciones, criterios de valoracién
especificos.

5. En cualquier caso, deberan desestimarse las ofertas que establezcan condiciones
econOmicas temerarias, técnicamente inadecuadas, 0 que no garanticen debidamente la
prestacion del servicio en las condiciones precisas, y la continuidad del mismo.

Articulo 31. Modificaciones concesionales.

1. El servicio deber& prestarse en las condiciones fijadas en el titulo concesional, el cual
recogera las establecidas en el pliego de condiciones con las precisiones o modificaciones
ofrecidas por el adjudicatario y que sean aceptadas por la Administracion.

2. Reglamentariamente, o en el titulo concesional, se determinaran aquellas
circunstancias de prestacion incluidas en dicho titulo que pueden ser libremente modificadas
por la empresa concesionaria, en aras de una mejor gestion del servicio, dando cuenta, en
su caso, a la Administracion, que podra prohibirlas, cuando resulten contrarias al interés
publico, o establecer limites concretos a su ejercicio.

3. La Administracion podré realizar de oficio o a instancia de los concesionarios o de los
usuarios, las modificaciones en las condiciones de prestacién, no previstas en el titulo
concesional, y las ampliaciones, reducciones o sustituciones de itinerarios que resulten
necesarias 0 convenientes para una mejor prestacion del servicio, estando obligada a
respetar, en todo caso, el equilibrio econémico de la concesion.
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Cuando dichas modificaciones consistan en ampliaciones o hijuelas, estaran sujetas al
requisito de que carezcan de entidad propia para una explotacién econdmicamente
independiente.

Articulo 32. De los vehiculos adscritos a las concesiones y de su utilizacion.

1. Los vehiculos adscritos a concesiones de servicios regulares podran realizar servicios
de caracter discrecional, siempre que estén amparados por autorizacion habilitante para los
mismos y quede debidamente asegurada la correcta prestacion del servicio regular.

2. La Administracién podra autorizar, de conformidad con lo que reglamentariamente se
determine, que un mismo vehiculo sea utilizado en diversos servicios regulares cuya
prestacion corresponda a un mismo titular o bien a empresas del mismo grupo,
cumpliéndose en todo caso, las condiciones previstas en el parrafo 4 de este articulo.

3. Podra asimismo autorizarse la utilizacion de vehiculos para servir la red de itinerarios
de dos 0 mas concesiones de distintos titulares con tal de que las mismas presenten puntos
de contacto y el servicio se preste sin solucién de continuidad en el recorrido.

4. Para hacer frente a intensificaciones de trafico que no puedan ser atendidas por los
vehiculos adscritos a la concesién podran utilizarse otros vehiculos, ya sean propios del
concesionario, 0 bien cedidos con o sin conductor, por otros transportistas a través de
cualquier férmula juridica valida.

5. Dichos vehiculos deberan, en todo caso, estar amparados por la correspondiente
autorizacién habilitante para el transporte discrecional de viajeros.

6. El servicio se considerara, en todo caso, tanto a efectos de las correspondientes
relaciones juridico-privadas, como de las obligaciones y responsabilidades de caracter
administrativo, prestado por la empresa concesionaria del servicio regular, considerandose
los vehiculos cedidos por otros transportistas integrados en su organizacion.

Articulo 33. Concesiones zonales. Definicion y ambito.

1. Como regla general las concesiones se otorgardn Unicamente, para servicios
predeterminados de caracter lineal; no obstante, la Administracion podra otorgar, sin
perjuicio de los derechos preexistentes, concesiones zonales que comprenderan todos los
servicios regulares permanentes o temporales y de uso general o especial que hayan de
prestarse en una determinada zona, salvo los que expresamente se exceptien. Ademas,
podran incorporarse al titulo concesional zonal los servicios de transporte a la demanda y los
transportes discrecionales en vehiculos de turismo que se desarrollen en la zona. Sera de
aplicacién a las concesiones zonales el régimen juridico establecido para las lineales en
tanto resulte compatible con su especifica naturaleza.

2. Como regla general, los servicios zonales se realizaran internamente dentro de la
zona previamente definida. No obstante, podran incluirse en los titulos concesionales traficos
entre las zonas previamente definidas y otros destinos situados en el ambito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 34. Concesiones zonales. Plan de explotacion.

1. Las concesiones zonales deberan ajustarse a las determinaciones de un plan de
explotaciéon para la zona de que se trate, aprobado por la Administracion de oficio o a
iniciativa de los particulares, que contendra las previsiones que reglamentariamente se
sefialen y que formara parte de las clausulas concesionales.

2. Los planes de explotacion a que se refiere el apartado anterior deberan tener en
cuenta las necesidades de los usuarios, la estructura de los servicios que se integren en la
concesion y las exigencias de la ordenacion territorial.

3. Por razones de interés publico, la Administracién podra constituir o modificar zonas de
transporte, asi como variar los planes de explotacién, debiendo mantener en todo caso el
equilibrio econémico de las concesiones preexistentes.

Articulo 35. Concesiones zonales. Concesiones y servicios preexistentes. Régimen juridico.

1. El otorgamiento de concesiones zonales estara subordinado, en todo caso, al respeto
de los derechos economicos de los titulares de los servicios regulares lineales, permanentes
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o temporales, y de uso general o especial, que discurran total o parcialmente por su
territorio.

2. Los servicios lineales cuyo itinerario discurra por una zona o area de transporte, en el
porcentaje que se determine reglamentariamente, se incorporaran automaticamente a ésta
una vez transcurrido el plazo de duracioén de la concesion o autorizacién especial respectiva,
o0 antes, mediante la adecuada compensacidon econdmica si el interés general asi lo
aconsejara.

3. Sera de aplicacion para las concesiones zonales, en cuanto a su régimen de
otorgamiento y demas circunstancias no expresamente previstas, el régimen general
establecido en este capitulo. No obstante, cuando la racionalidad en el disefio del sistema de
transportes asi lo aconseje, podra realizarse la adjudicacion directa de las mismas en los
términos y supuestos que reglamentariamente se determinen, a los titulares de los servicios
a que se refiere el punto 1 de este articulo.

Articulo 36. Unificacién de concesiones.

1. Cuando existan razones objetivas de interés publico que lo justifiguen y no resulte
viable o procedente el establecimiento de un nuevo servicio con independencia de los
anteriormente existentes, el titular de la Consejeria competente en materia de transportes
podra, de oficio o a instancia de parte, respetando el equilibrio econémico de las
concesiones, acordar la unificacién de los servicios que hayan sido objeto de concesiones
independientes, a efectos de que la prestacion de los mismos se haga en régimen de unidad
de empresa. Cuando los servicios correspondan a concesiones otorgadas a diferentes
empresas, se establecera por via reglamentaria el sistema que habra de seguirse para
determinar el régimen de gestion.

2. Los servicios unificados se consideraran, en todo caso, prestados al amparo de una
nueva concesién; el plazo de duracion de ésta se fijara, de conformidad con lo que
reglamentariamente se determine, en funcién de los plazos de vigencia que resten en las
concesiones correspondientes a los servicios que se unifiquen, de los traficos de éstas y de
la mejora del sistema de transportes que suponga la unificacion.

3. Cuando se lleve a cabo la unificacidn de concesiones, la Administracion podra realizar
las modificaciones en las condiciones de explotacion que resulten necesarias para una mas
adecuada prestacion del servicio, de acuerdo con las caracteristicas de la concesién
unificada.

4. Los servicios unificados seran objeto de una nueva concesién, que comportara la
extincién de las anteriores, y que tendra por regla general, como plazo de duracion, la media
ponderada por el factor vehiculos-kilbmetros anuales, de los afios de vigencia que le resten
a cada una de las concesiones correspondientes a los servicios que se unifiquen.

No obstante, el 6rgano concedente podra aumentar, en su caso, el plazo de la concesion
unificada cuando ello resulte justificado para una mas adecuada prestacién del servicio, de
acuerdo con las caracteristicas de la concesién unificada. Dicho aumento de plazo no podra
exceder del 20 por 100 del que en otro caso corresponderia.

La correspondiente tarifa del servicio unificado se fijara de tal forma que se mantenga el
equilibrio econdmico de las anteriores concesiones, ponderando a tal efecto las tarifas de las
concesiones que se unifiquen por el factor vehiculos-kilometros de las mismas y teniendo en
cuenta los nuevos traficos que en su caso se incluyan.

Articulo 37. Extincion de las concesiones.
Las concesiones se extinguiran por las causas siguientes:

a) Transcurso del tiempo por el que hubieren sido otorgadas.

b) Caducidad de la concesion con arreglo a lo previsto en el art. 68.2. de la presente Ley.

c) Muerte del empresario individual o extincion de la empresa gestora del servicio, salvo
gue se produzca la transmision de las mismas en los términos que reglamentariamente se
determinen. No se considerara que se ha producido la extincion de la empresa, cuando
cambie simplemente su forma juridica, pero se mantenga aquélla en sus aspectos
econdmico y laboral.

d) Declaracion de concurso del concesionario que imposibilite la prestacion del servicio.

e) Supresién o rescate del servicio por razones de interés publico.
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f) Renuncia del concesionario en los casos legal o reglamentariamente previstos.
g) Mutuo acuerdo entre la Administracion y el concesionario.

h) Aquellas que se establezcan expresamente en el contrato.

i) Unificacion de varias concesiones de acuerdo con lo previsto en el articulo 36.
i) Incumplimiento de las obligaciones impuestas en el titulo concesional.

Articulo 38. Rescate y renuncia.

1. Cuando se decida la supresion del servicio o se den otros motivos de interés publico
qgue lo justifiqguen, la Administracién podra rescatar las concesiones en cualquier momento
anterior a la fecha de su vencimiento en la forma en que reglamentariamente se determine.
Dicho rescate dara lugar, cuando se realice sin que haya mediado incumplimiento del
concesionario que justifique la caducidad como sancién, regulada en el articulo 68.2 de la
presente ley, a la indemnizacién que, en su caso, corresponda.

2. El concesionario, realizando el correspondiente preaviso con doce meses de
antelacion y previa autorizacion de la Administracién, podra renunciar a continuar la
prestacion del servicio.

3. Cuando se produzcan los supuestos de rescate 0 renuncia previstos en los parrafos
anteriores, asi como de incumplimiento determinante de la caducidad, la Administracién,
salvo que decida la supresién del servicio 0 asuma su gestion directa conforme a lo previsto
en el articulo 27.3 de esta Ley, convocara en el menor plazo posible, nuevo concurso publico
para otorgar la concesion, y mientras tanto, podra gestionar directa o indirectamente, el
servicio, utilizando, cuando ello resultare necesario o conveniente, los medios personales y
materiales, o cualquiera de ellos, con los que éste hubiere venido prestandose, asumiendo
los resultados econémicos de la explotacion.

4. Cuando se realice la utilizacion prevista en el punto anterior, debera indemnizarse al
concesionario por dicha utilizacién, de conformidad con lo previsto en la legislacién sobre
responsabilidad patrimonial de la Administracion. No obstante, no procedera dicha
indemnizacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya producido la caducidad por incumplimiento del concesionario, y la
utilizacion prevista en el punto anterior se realice en el plazo de los doce meses siguientes a
la declaracién de caducidad.

b) Cuando la utilizacién regulada en este articulo traiga origen de la renuncia del
concesionario, si el preaviso de éste se ha producido con una antelacion inferior a doce
meses, en cuanto a la utilizacién subsiguiente, hasta completar el referido plazo de doce
meses.

Articulo 39. Intervencién del servicio.

1. Cuando se produzca la declaracion de concurso del concesionario que afecte a la
correcta prestacion del servicio, abandono de éste, interrupciones en su prestacion, o,
notorio mal funcionamiento del mismo, la Administracion podra intervenir la prestacién del
servicio, asumiendo su direccion y explotacion durante un plazo maximo de seis meses y
utilizando para dicha explotacion los medios personales y materiales de la empresa
concesionaria. Los resultados econémicos continuaran imputandose a la referida empresa.

2. El régimen de intervencién y sus efectos econémicos cesaran si se produce la
renuncia del concesionario conforme a lo previsto en el articulo anterior, 0 se declara la
caducidad de la concesion, produciéndose en dichos supuestos las consecuencias
contempladas en dicho articulo.

Articulo 40. Embargo.

Las concesiones administrativas de servicios publicos regulares permanentes de
transporte de viajeros por carretera y los vehiculos e instalaciones a ellas destinados, no
podran ser objeto de embargo, sin perjuicio de que judicialmente pueda ser administrada la
explotacion de las mismas y asignada una parte de la recaudacién a la amortizacion de la
deuda, a cuyo efecto se podré por cuenta y riesgo del acreedor, designar un interventor que
compruebe la recaudacion obtenida y se haga cargo de la parte que se haya sefialado, la
cual no podré exceder del porcentaje o cuantia que reglamentariamente se determine.
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CAPITULO V

Servicios Reglamentados de Titularidad Privada
Seccion 1.2 Naturaleza juridica y clasificacion

Articulo 41. Naturaleza juridica y clasificacion.

1. Los servicios regulados en este capitulo son actividades de titularidad privada e
interés publico, quedando sometidos a la reglamentacion establecida en la presente Ley, y al
ejercicio por la Administracién de las potestades que la misma le atribuye.

2. Los servicios regulados en este capitulo se clasifican como sigue:

a) Servicios regulares de especiales caracteristicas: Servicios regulares de uso general y
permanentes de baja ocupacién, servicios regulares temporales y servicios regulares de uso
especial.

b) Servicios discrecionales, turisticos y privados.

Seccion 2.2 Servicios regulares de especiales caracteristicas

Articulo 42. Servicios regulares permanentes y de uso general de baja ocupacion.

1. En aquellos casos en que la baja demanda existente no permita la implantacion y
explotacion de servicios regulares permanentes y de uso general en las condiciones
exigibles a las concesiones, la explotacion podra realizarse mediante autorizaciones
otorgadas por el titular de la consejeria competente en materia de transportes, en
condiciones mas flexibles, con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente.

En todo caso, para implantar un servicio de esta clase sera indispensable que
previamente se acredite que es financieramente inviable la explotacion mediante
concesién».

2. Mediante reglamento podra establecerse un régimen especifico para el otorgamiento
de las autorizaciones administrativas especiales a que se refiere el parrafo anterior, siendo
aplicable en lo demas el régimen general de las concesiones administrativas.

3. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de la regulacion de los servicios
de transporte a la demanda establecida en la presente Ley.

Articulo 43. Servicios de transporte regular temporales.

1. El titular de la Direccién General competente en materia de transportes podra autorizar
servicios regulares temporales de uso general cuando se acredite que existe una demanda
de caracter temporal o extraordinaria. El otorgamiento de autorizaciones estara subordinado
en todo caso a que no exista servicio regular permanente de uso general coincidente que
pueda servir adecuadamente la demanda existente o bien que aldn existiendo un servicio
coincidente, concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la adaptacion a las necesidades de transporte que hayan de cubrirse suponga
una modificacion sustancial en las condiciones de explotacién del servicio coincidente,
establecidas en la correspondiente concesion.

b) Que las necesidades de transporte que hayan de cubrirse, relnan tales requisitos de
especificidad que hagan recomendable el establecimiento de un servicio independiente.

2. El régimen de otorgamiento de las autorizaciones para la realizacién de servicios
regulares temporales, que debera ser publico y objetivo, se establecera reglamentariamente
y podré regular procedimientos para que en la prestacién y/o en la comercializacion de
dichos servicios participen conjuntamente diversas empresas 0 asociaciones de
transportistas.

3. Para la prestacién de los servicios a los que se refiere este articulo, cuando resulten
insuficientes los vehiculos propios, podran utilizarse vehiculos de otros transportistas que
cuenten con la necesaria autorizacién de transporte discrecional, de conformidad con el
régimen que reglamentariamente se establezca.
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Articulo 44. Servicios de transporte regular de uso especial.

1. La prestacion de servicios regulares de uso especial queda sujeta a la previa
obtencién de la correspondiente autorizacion del titular de la Direccién General competente
en materia de transportes.

2. Se regulard reglamentariamente el otorgamiento, duracién y extincion de las
autorizaciones asi como las condiciones en que, en cada caso debera realizarse al
transporte del colectivo especifico de que se trate. Igualmente se regularan por via
reglamentaria los supuestos en los que no procedera autorizar el establecimiento de un
servicio de uso especial por existir uno de uso general coincidente que pueda atender
adecuadamente las necesidades surgidas.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, seré posible, en zonas de baja
densidad de poblacién, destinar las plazas excedentarias en los vehiculos de transporte
escolar para atender la demanda de caracter general. Para ello seran requisitos
indispensables los siguientes:

a) Que se mantenga siempre el cumplimiento de los requisitos previstos en la hormativa
sobre seguridad en el transporte escolar.

b) Que se trate de servicios de transporte escolar a centros publicos o privados siempre
gue la contratacién del servicio se realice por la Consejeria competente en materia de
Educacion.

c¢) Que el transporte se realice en vehiculos de méas de 5 plazas.

d) Que el transporte se realice en zonas de baja densidad de poblacién y que no haya
servicios regulares coincidentes.

e) Que las tarifas que paguen los usuarios de caracter general se aprueben con caracter
general por el Consejero competente en materia de Transportes.

f) En los pliegos de los concursos debidamente convocados por la Consejeria
competente en materia de Educacion se hara constar el nimero estimado de alumnos a
transportar, que sera actualizado tanto a principio de cada curso escolar como cada vez que
sea preciso a lo largo del mismo por necesidades de escolarizacion.

El ndmero méaximo de usuarios de caracter general que puede transportar el vehiculo se
determinard mediante la diferencia entre la capacidad de dicho vehiculo y el niumero de
usuarios de transporte escolar en cada momento.

g) El transportista debera llevar el control de los usuarios no escolares, y procedera a
reflejar la totalidad de los ingresos mensuales obtenidos de estos usuarios en las facturas
gue presente a la Consejeria competente en materia de Educacion para su detraccion del
precio final.

Seccidn 3.2 Servicios de transporte discrecional, turisticos y privados

Articulo 45. Servicios de transporte discrecional.

Sin perjuicio de las competencias delegadas por el Estado en materia de autorizaciones
de transporte discrecional de ambito supraautonémico, el titular de la Direccién General
competente en materia de transportes podra otorgar autorizaciones de ambito autonémico
de la forma que reglamentariamente se determine. Las autorizaciones de ambito autonémico
se otorgaran, salvo que se disponga otra cosa, sin limitacién de plazo de validez, si bien su
otorgamiento quedara condicionado a la obtencion de los correspondientes visados y podran
ser revocadas por razones de interés publico.

Articulo 46. Servicios de transporte turistico.

1. Los transportes turisticos podran realizarse con reiteracion o no de itinerario,
calendario y horario. La contratacion con la agencia de viajes debidamente autorizada podra
hacerse de forma individual o por la capacidad total del vehiculo.

2. La prestacién del servicio debera hacerse con vehiculo amparado por la autorizacion
habilitante para el transporte discrecional de viajeros.

3. La Administracién podré exigir que los transportes turisticos se presten conjuntamente
con determinados servicios complementarios concretos de caracter minimo, asi como que el
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precio del transporte no exceda del porcentaje que se determine del precio total del conjunto
de los servicios que se concreten.

4. Cuando los transportes turisticos sean sustancialmente coincidentes con servicios
regulares de transportes de viajeros de uso general, el precio de los mismos y de los
correspondientes servicios complementarios debera ser superior, en el porcentaje que
reglamentariamente se establezca, al transporte realizado en la linea regular de que se trate.
Esto no obstante, la Administracion podra exceptuar del cumplimiento de dicho requisito
aquellos transportes turisticos en los que en razén de la homogeneidad de los viajeros, el
caracter coyuntural o esporadico del transporte y otras circunstancias especificas, aparezca
suficientemente demostrado que no se realiza una competencia injustificada, que resulte
lesiva para los intereses de la correspondiente linea regular coincidente.

Articulo 47. Servicio de transporte privado.

1. Con arreglo al articulo 2 de la presente Ley los transportes privados se clasifican en
particulares y complementarios. Los transportes privados complementarios precisan
autorizacién administrativa otorgada por el titular de la Direccion General competente en
materia de transportes, pero no asi los privados particulares.

2. Las condiciones que conjuntamente, han de cumplir los transportes privados
complementarios son las siguientes:

a) Los usuarios deben ser trabajadores de los respectivos centros de trabajo o asistentes
a los mismos, en los términos que reglamentariamente se determinen.

b) Los vehiculos utilizados deberan ser como regla general propiedad de las empresas,
si bien podran ser arrendados en los términos que reglamentariamente se determine.

c) Los vehiculos deberan ser conducidos en todo caso por personal propio de la
empresa o establecimiento.

d) El transporte no podra ser contratado independientemente, excepto si el precio no
excede del coste estricto del transporte.

Reglamentariamente se desarrollara lo dispuesto en este parrafo.

3. Los transportes privados complementarios que por sus caracteristicas o radio de
accion tengan una escasa incidencia en el sistema de transportes podran ser eximidos de la
exigencia de autorizacién administrativa de la forma que reglamentariamente se determine.

4. Los transportes oficiales que realicen los 6érganos de la Administracién, como
actividades integradas dentro de las de su propio funcionamiento interno, siempre que vayan
dirigidos a solucionar las necesidades de desplazamiento de personas que la actividad
administrativa de dichos érganos ocasione tendran la consideracion de servicios privados
complementarios, pero no estaran sujetos a la autorizacién prevista en los articulos
anteriores, siendo aplicables respecto al control de los mismos las normas internas de
organizacién administrativa que les afecten, sin perjuicio de su sometimiento a las normas de
transporte que les sean aplicables.

Seccion 4.2 Servicios de transporte a la demanda

Articulo 48. Clases de servicios de transporte a la demanda. Expediciones y horarios.
Contratacion y cobro.

1. Los servicios de transporte a la demanda definidos en el articulo 2.n) se clasifican de
la siguiente forma:

a) Servicios en que los itinerarios se concretan totalmente en funcién de las demandas
formuladas por los usuarios, dentro de las relaciones previstas en el titulo habilitante.

b) Servicios en que el titulo habilitante establece un elenco de itinerarios que se
concretan en funcion de las demandas formuladas por los usuarios.

2. En todo caso, en los servicios a que se refiere el parrafo a) el titulo habilitante fijara un
namero minimo de vehiculos-kildmetro a efectuar. En los servicios a que se refiere el parrafo
b) el titulo habilitante fijara un namero minimo de expediciones para cada uno de los
itinerarios.

Pagina 21



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

3. En cuanto a los horarios, se concretaran en funcion de la demanda, dentro de las
franjas horarias establecidas en el titulo habilitante.
4. La contratacion y el cobro, en los servicios a la demanda, seran por plaza.

Articulo 49. Titulos habilitantes.

1. La prestacion de servicios a la demanda s6lo podra efectuarse por las personas
fisicas o juridicas que estén en posesion de la correspondiente autorizacién, otorgada por el
titular de la Consejeria competente en materia de transportes. Las autorizaciones tendran
una duracién de 5 afios y se otorgaran respetando los principios de publicidad y
concurrencia.

2. Para obtener las autorizaciones a que se refiere el parrafo anterior sera requisito
previo disponer de autorizacion para la prestacion de servicios discrecionales o bien licencia
de taxi junto con autorizacién de transporte publico interurbano en automdéviles de turismo,
en su caso.

Reglamentariamente se desarrollara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 50. Canje de servicios regulares de uso general por servicios a la demanda.

Los servicios regulares de uso general explotados mediante concesion podran pasar a
ser prestados mediante autorizaciones de servicios de transporte a la demanda siempre que
se acredite la carencia de rentabilidad del servicio regular, de la forma que se determine
reglamentariamente.

CAPITULO VI

Actividades auxiliares y complementarias: Estaciones de viajeros

Articulo 51. Definicién.

Las estaciones de transporte de viajeros por carretera son instalaciones de transporte
cuya finalidad es la de concentrar salidas y llegadas a una poblacion de los servicios de
transporte publico de viajeros. Los terrenos e instalaciones destinados Unicamente a garaje o
estacionamiento de vehiculos no tendréan la consideracion de estaciones.

Articulo 52. Criterios de establecimiento y caracteristicas esenciales.

1. Seran criterios determinantes para la aprobacién del establecimiento de las estaciones
de viajeros, la conveniencia o necesidad de las mismas para la mejora de las condiciones
del transporte, la circulacion y el trafico en la zona o corredor de que se trate, la coordinacién
entre modos y servicios y la rentabilidad social de su implantacién cuando la construccion o
explotacion haya de sufragarse al menos parcialmente con cargo a fondos publicos.

2. Las estaciones de viajeros deberan prestar a los usuarios los servicios principales y
accesorios en instalaciones que reldnan requisitos basicos de idoneidad, seguridad y
accesibilidad suficientes, con especial atencién a las personas de movilidad reducida. Las
condiciones minimas de espacios cubiertos para usuarios, para acceso de los vehiculos, de
seguridad y de servicios a prestar para autorizar las estaciones de servicio se determinaran
reglamentariamente.

Articulo 53. Establecimiento de las estaciones de viajeros. Autorizacion, construccion y
explotacion.

1. El establecimiento de las estaciones de viajeros debera ser autorizado por la
Consejeria competente en materia de transportes. El Ayuntamiento correspondiente
presentara, previa aprobacion por el Pleno de la Corporacidn, un proyecto que debera reunir
los requisitos y prescripciones que reglamentariamente se determinen. El proyecto podra ser
de iniciativa del propio Ayuntamiento o de particulares 0 empresas pero para su tramitacion
ante la Consejeria competente deberan contar con la previa aprobacién municipal.

El proyecto que se presente con objeto de obtener la autorizacién de la Consejeria
competente en materia de transportes debera detallar expresamente la forma de financiacion
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de la construccién, el estudio econémico de la explotacion a realizar, la forma de gestion
publica o privada y las formulas de financiacion de la misma.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando se den las caracteristicas que
aconsejen el establecimiento de una estacion de viajeros de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 52 y el Ayuntamiento afectado no ejerza la iniciativa presentando el correspondiente
proyecto, la Comunidad Auténoma podra requerirle al efecto y si dicho requerimiento es
desestimado o transcurren dos meses sin que se formalice la iniciativa, la Comunidad
Auténoma podra construir y explotar la estacion. En este caso, la medida se adoptara por el
titular de la consejeria competente en materia de transportes.

3. La construccion y explotacién de las estaciones de viajeros se realizara de forma
preferente por los Ayuntamientos, que podran realizarlas por cualquiera de las férmulas
previstas en la legislacion de contratacion administrativa.

Articulo 54. Ubicacion.

La ubicacién de las estaciones respondera no solo a razones intrinsecas de explotacion
de los servicios que hayan de utilizarlas, sino a su coordinacion con los restantes modos de
transporte terrestres, asi como con los aéreos y con los transportes urbanos de la ciudad de
la que se trate.

Para la fijacion de su emplazamiento se ponderarda, asimismo, su incidencia en los
aspectos urbanisticos, de trafico, seguridad y medio ambiente de la poblacion.

Articulo 55. Explotacion.

1. Las estaciones de viajeros seran de obligatoria utilizacion por los servicios de
transporte publico interurbano permanentes y temporales de uso general.

2. Los precios o tarifas que en su caso se perciban por la utilizacién de las estaciones de
viajeros tanto publicas como de empresa, deberan estar en relacion con los servicios
efectivamente prestados por las mismas a los transportistas y a los usuarios. En todo caso,
cuando la construccién y explotacidn se realice mediante la formula de concesion de obra
publica se repercutira la amortizacién de las inversiones realizadas en las tarifas de la forma
prevista en el pliego y el contrato.

3. El funcionamiento de cada estacidon de viajeros serd objeto de un reglamento de
régimen interior aprobado por el Ayuntamiento correspondiente. En el supuesto previsto en
el articulo 53.2 ser& aprobado por la Consejeria competente en materia de transportes.

CAPITULO VI

Régimen financiero. Seguros

Articulo 56. Autonomia en la explotacion y equilibrio financiero.

1. Las empresas que exploten por concesidn administrativa servicios regulares
permanentes de uso general, tendran plena autonomia financiera, y actuaran a su ventura y
riesgo, si bien tendran derecho al restablecimiento del equilibrio financiero en los supuestos
previstos en la legislacion de contratacion publica.

Igualmente, las empresas que construyan y/o exploten por concesion estaciones de
autobuses, tendran autonomia financiera y actuardn a su ventura y riesgo, si bien tendran
derecho al restablecimiento del equilibrio financiero en los supuestos previstos en la
legislacion de contratacion administrativa en lo relativo al régimen econémico del contrato de
gestion de servicios publicos o de obra publica, segun los casos.

2. Los servicios que constituyen actividades privadas reglamentadas por razones de
interés publico se explotan con plena autonomia financiera y a riesgo y ventura del titular de
la autorizacidon correspondiente. No obstante, en los supuestos en que se impongan
obligaciones de servicio publico se tendra derecho a la consiguiente compensacion.
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Articulo 57. Tarifas.

1. La Administracién establecerd tarifas obligatorias para los servicios regulares
permanentes de transporte de viajeros de uso general y podrd establecer tarifas de
referencia en los restantes servicios de transporte publico de viajeros por carretera.

2. Las tarifas deberan cubrir la totalidad de los costes reales en condiciones normales de
productividad y organizacién, y permitiran una adecuada amortizacion y un razonable
beneficio empresarial y una correcta prestacion del servicio o realizacion de la actividad, no
dejando de retribuir, en su caso, las prestaciones complementarias.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior cuando por razones de orden social o por
la baja demanda no sea posible que la actividad se financie exclusivamente via tarifas, la
Administracién podra retribuir a los concesionarios mediante férmulas que permitan
mantener el principio de ventura y riesgo, tales como la retribucién por viajero transportado o
por unidad de oferta producida.

3. La revision de las tarifas se autorizara por la Administracion, de oficio o a peticiéon de
los titulares de los servicios o actividades de transporte o, en su caso, de las asociaciones
empresariales o de usuarios.

La revisién podra ser individualizada o de caracter general para los transportes de una
determinada clase, y procederd cuando hayan sufrido variacion las partidas que integran la
estructura de costes de modo que se altere significativamente el equilibrio econémico del
servicio o de la actividad, impidiéndose atender las finalidades previstas en el punto anterior.

4. No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, dentro del segundo trimestre de cada
afo, la Administracién procedera a una revision de carécter general de las tarifas de los
servicios publicos regulares interurbanos permanentes de uso general de transporte de
viajeros por carretera en régimen de concesion, de la forma que se determine
reglamentariamente.

5. Cuando, por razones de politica econémica, el precio de los transportes estuviera
incluido en alguna de las modalidades de intervencion reguladas en la normativa general de
precios, el 6rgano competente para fijar tarifas deberd someter el establecimiento o
modificacion de las mismas a los 6rganos competentes sobre control de precios.

6. Las tarifas deberan estar expuestas al publico en las estaciones y en los vehiculos se
debera llevar una copia autorizada por la Administracién para exhibirla a los usuarios si lo
requirieran.

Articulo 58. Seguros.

Los dafios que puedan sufrir los usuarios del transporte publico deberian estar cubiertos
por un seguro de la forma que establezca la legislacion especifica en la materia y en la
medida en que dichos dafios no estén cubiertos por el seguro de responsabilidad civil de
suscripciéon obligatoria previsto en la normativa vigente en materia de seguro.

CAPITULO VIII

De los usuarios

Articulo 59. Derechos de los usuarios.
Los usuarios de transportes interurbanos tendran los siguientes derechos:

1. Derecho de audiencia en la elaboracion de los Reglamentos y también de las Ordenes
de caracter sectorial que les afecten de acuerdo con lo previsto en la legislacion de
proteccion de los consumidores y usuarios y en la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

2. Derecho a ser informados por la Administracion de las prestaciones del sistema de
transportes a su disposicién y de sus condiciones.

3. Derecho a ser informados por los operadores de los servicios ofrecidos y de sus
condiciones, especialmente del lugar de las paradas, del horario y del precio del servicio.

4. Derecho a un trato correcto por parte del personal de los operadores.

Pagina 24



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

5. Derecho a formular reclamaciones y a obtener en los vehiculos y terminales libros y/o
hojas de reclamaciones.

6. Derecho a que el servicio se preste en condiciones de comodidad, higiene y
seguridad.

7. Derecho a obtener la devolucién del precio del viaje, en caso de suspension del
servicio.

8. Derecho al cambio de moneda metdlica o billetes hasta la cantidad que se determine
reglamentariamente.

9. Derecho a la expedicién del correspondiente titulo de transporte con especificacion de
al menos: niumero de asiento, hora de salida, hora de llegada prevista, lugar de salida, lugar
de llegada, nimero de vehiculo y precio.

10. Derecho a portar maletas o bultos en el maletero o bodega del vehiculo cuyo peso y
volumen totales no excedan de los que reglamentariamente se determinen.

11. Derecho a la accesibilidad a los vehiculos de transporte publico para las personas de
movilidad reducida, en concordancia con lo dispuesto al respecto en la legislacion de La
Rioja sobre promocion de la accesibilidad y la disposicién transitoria segunda de la presente
Ley.

12. Derecho a ser indemnizado en caso de incumplimiento del contrato de transporte o
de alguna de sus condiciones principales.

Articulo 60. Deberes de los usuarios.
Los usuarios de transportes interurbanos tendran las siguientes obligaciones:

1. Viajar con titulo de transporte adecuado al servicio que se recibe.

2. Comportarse de forma correcta tanto respecto al personal de las empresas como a los
otros usuarios.

3. Abstenerse de toda conducta que pueda interferir con la conduccion del vehiculo y
generar algun peligro.

4. No manipular, deteriorar o forzar los mecanismos de apertura o cierre de las puertas
de los vehiculos o de cualquiera de sus compartimentos.

5. Viajar en los lugares habilitados para los usuarios.

6. Atender las indicaciones realizadas por el personal de la empresa prestadora del
servicio y relacionadas con éste, asi como las indicaciones que consten en los carteles
situados en lugar visible de los vehiculos y las estaciones de viajeros.

7. Viajar con el cinturén de seguridad abrochado en aquellos vehiculos cuyos asientos
estuvieran dotados de estos sistemas de seguridad.

CAPITULO IX

Régimen de inspeccion

Articulo 61. Inspeccion.

1. La inspeccién de los servicios regulados en esta Ley sera ejercida por los érganos
competentes de la Administracion Autonomica. El personal funcionario que realice funciones
de inspeccion tendra, en el ejercicio de actuaciones inspectoras, la consideracion de
autoridad publica a todos los efectos. Las denuncias y/o actas de inspeccion de dicho
personal gozaran de la presuncidn de veracidad establecida en la legislacion administrativa
vigente. Ademas, los funcionarios de inspeccion deberan estar provistos del documento
acreditativo de su condicién, que les podra ser requerido cuando ejerzan sus funciones,
teniendo obligacién de exhibirlo.

2. Los titulares de los servicios y actividades reguladas en la presente Ley y sus
empleados y, en general quienes estén afectados por los preceptos contenidos en la norma
estan obligados a facilitar a la inspeccion el acceso a vehiculos e instalaciones, asi como la
documentacion que resulte obligatoria.

Dicha obligacion alcanzara, en todo caso, a todos aquellos libros, documentos de
gestion, control o estadistica cuya cumplimentacion o llevanza obligatoria venga establecida
por la normativa econOmica, fiscal, social y laboral o medioambiental que resulte de
aplicacion a los sujetos anteriormente sefialados.
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A tal efecto, quien tenga encomendada la funcién de inspeccién podra recabar la
documentacién precisa para el mejor cumplimiento de su funcién en la propia empresa o
bien requerir la presentaciébn de dicha documentacion en las oficinas publicas
correspondientes, asi como, en su caso, la comparecencia del empresario 0 su
representante, en los términos establecidos en la legislacion de procedimiento
administrativo, ante las oficinas publicas cuando sea requerido para ello.

Por lo que se refiere a los usuarios de transportes de viajeros, estaran obligados a
presentar, a requerimiento del personal de inspeccion, los documentos que acrediten tener
derecho a cualquier tipo de bonificacion tarifaria que la administraciéon autonémica haya
implantado.

Articulo 62. Documentos de control y distintivos.

1. Durante la realizacion de los servicios y actividades reguladas en esta Ley deberan
llevarse a bordo del vehiculo debidamente cumplimentados los documentos de control
administrativo que, en su caso, reglamentariamente se determinen. Los vehiculos en que los
referidos servicios se realicen deberan, por su parte, encontrarse sefializados mediante los
rétulos y distintivos que, para la exacta identificacién de las caracteristicas del servicio o del
titulo habilitante a cuyo amparo se prestan, sean exigidos reglamentariamente.

2. Las personas que realicen los servicios y actividades previstos en esta Ley deberan
cumplimentar y conservar en su domicilio empresarial, durante el plazo que se establezca, la
documentacién de caracter administrativo o estadistico que, en su caso, se determine
reglamentariamente.

3. A efectos de contabilidad, las empresas titulares de concesiones o autorizaciones de
transporte publico regular de viajeros de uso general deberan tratar cada una de ellas como
una actividad separada, gestionandola como una division contable independiente, distinta de
cualquier otra actividad que realicen, esté o no relacionada con el transporte de viajeros.

CAPITULO X

Régimen sancionador
Seccion 1.2 Sujetos responsables e infracciones

Articulo 63. Sujetos responsables.

1. La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en esta seccién
correspondera:

a) En las infracciones cometidas con ocasién de la realizacion de transportes o
actividades sujetas a concesién o autorizacion administrativa, a la persona fisica o juridica
titular de la concesioén o de la autorizacion.

b) En las infracciones cometidas con ocasion de la realizaciéon de transportes llevados a
cabo sin la cobertura del preceptivo titulo administrativo habilitante, o cuya realizacion se
encuentre exenta de la obtencion de éste, a la persona fisica o juridica propietaria o
arrendataria del vehiculo o titular de la actividad.

A los efectos previstos en este apartado, se considera titular del transporte o actividad
clandestina de que se trate a la persona fisica o juridica que materialmente la lleve a cabo en
nombre propio, la organice o asuma la correspondiente responsabilidad empresarial, asi
como a todo aquel que no siendo personal asalariado o dependiente colabore en la
realizacion de dicho transporte o actividad.

¢) En las infracciones cometidas por usuarios y, en general, por terceros que, sin estar
comprendidos en los anteriores apartados, realicen actividades que se vean afectadas por
esta Ley, a la persona a la que vaya dirigido el precepto infringido o a las que las normas
correspondientes atribuyan especificamente la responsabilidad.

2. La responsabilidad administrativa se exigira a las personas fisicas o juridicas a que se
refiere el apartado 1, independientemente de que las acciones u omisiones de las que dicha
responsabilidad derive hayan sido realizadas materialmente por ellas o por el personal de su
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empresa, sin perjuicio de que puedan deducir las acciones que a su juicio resulten
procedentes contra las personas a las que sean materialmente imputables las infracciones.

3. Tendran la consideracion de infracciones independientes aquellas que se cometan en
relacién con distintas expediciones de transporte, aiun cuando los hechos infrinjan los
MisSMos 0 semejantes preceptos.

No obstante, tratandose de expediciones de servicios de transporte regular, ya sea éste
de uso general o especial, cuando los hechos constitutivos de la infraccién guarden relacion
directa con la actividad administrativa que se desarrolla en las oficinas de la empresa o con
el vehiculo utilizado y resulte acreditado que no podian ser corregidos hasta el regreso de
aquél a la sede empresarial de la que inicialmente partio, tales hechos se consideraran
constitutivos de una sola infraccion, atn cuando hubieran continuado teniendo lugar durante
las distintas expediciones parciales realizadas entretanto.

Articulo 64. Clasificacion de las infracciones.

Constituyen infracciones administrativas las acciones u omisiones de los distintos sujetos
responsables tipificadas y sancionadas de conformidad con la presente Ley.

Las infracciones de las normas reguladoras del transporte de viajeros por carretera se
clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 65. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves las siguientes:

1. La realizacion de transportes publicos o alguna de sus actividades auxiliares o
complementarias careciendo de la concesién o autorizaciébn que, en su caso, resulte
preceptiva para ello.

La prestacién de servicios para los que se requiera conjuntamente alguna de las
concesiones o autorizaciones especiales reguladas en esta Ley y la autorizacién habilitante
para el transporte discrecional de viajeros se considerard incluida en la infraccion tipificada
en este apartado, tanto si se carece de la una como de la otra.

A los efectos de su correcta calificacion, se consideran incluidos en el presente apartado
los siguientes hechos:

a) La prestacién de servicios de transporte publico que excedan del ambito territorial
especificamente autorizado.

b) La realizacion de transportes publicos o de alguna de sus actividades auxiliares y
complementarias careciendo de autorizacién por no haber realizado su visado reglamentario,
salvo que dicha conducta deba calificarse como infraccién leve de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67.

c) La organizacidn, establecimiento o realizacién de servicios regulares de transporte de
viajeros sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacién especial, ya sean
propios o ajenos los medios con los que se presten y alin cuando se posea autorizacion de
transporte discrecional.

d) La prestacion material de servicios regulares de transporte de viajeros careciendo de
la preceptiva concesién o autorizacion especial, ain cuando la correspondiente empresa no
contrate con los usuarios y se limite a actuar bajo la direccién del organizador del transporte,
siempre que en dicho caso la Administracion haya hecho advertencia del caracter ilegal del
transporte.

e) El transporte de personas o grupos distintos de aquellos a que especificamente se
encuentra referida la correspondiente autorizacion durante la realizacién de un transporte
regular de uso especial, salvo en el supuesto regulado en el articulo 44.3 de la presente Ley.

f) La realizacién, al amparo de autorizaciones de transporte privado complementario, de
servicios que no cumplan alguna de las condiciones expresamente reguladas en el articulo
47.

g) La realizacidon de servicios con cobro individual o con reiteracion de itinerario o
turisticos al exclusivo amparo de autorizaciones de transporte discrecional, fuera de los
supuestos expresamente permitidos o incumpliendo las condiciones establecidas para ello.

h) La realizacién de transportes publicos sin llevar a bordo del vehiculo el original de la
correspondiente copia certificada de la autorizacion, o de la documentacién acreditativa que
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resulte asimismo necesaria para controlar la legalidad del transporte, cuando la autorizacion
hubiera sido expedida sin condicionar los vehiculos concretos con los que el transporte haya
de llevarse a cabo.

i) La realizacion de transportes publicos careciendo de autorizacion, ain cuando se lleve
a bordo del vehiculo una autorizaciéon o licencia, o una copia de éstas, que se encuentre
caducada, revocada o que por cualquier causa hubiera perdido su validez o debiera haber
sido devuelta a la Administracion en cumplimiento de normas legal o reglamentariamente
establecidas.

j) La realizacion de transporte publico al amparo de autorizaciones que Unicamente
habiliten para efectuar un tipo de transporte de caracteristicas distintas del efectivamente
realizado.

No se apreciara la infraccién tipificada en el presente apartado cuando la misma
concurra con las sefialadas en los apartados 2 y 3 del presente articulo.

2. La realizacién de transporte publico o de actividades auxiliares o complementarias del
transporte, incumpliendo alguno de los requisitos exigidos en el articulo 17.

3. La realizacién de transporte publico o de actividades auxiliares y complementarias del
mismo, incumpliendo alguno de los requisitos exigidos en los incisos b) y c) del parrafo 1 del
articulo 13.

4. La cesion o autorizacién, expresa o tacita, de titulos habilitantes por parte de sus
titulares a favor de otras personas.

5. El abandono de las concesiones de transporte regular de viajeros o la paralizacion de
los servicios de las mismas sin causa justificada durante el plazo que reglamentariamente se
determine, sin el consentimiento de la Administracion.

6. La negativa u obstruccion a la actuaciéon de los servicios de inspeccién que
imposibiliten total o parcialmente el ejercicio de las funciones que legal o reglamentariamente
tengan atribuidas, asi como la desatencion total o parcial a las instrucciones o
requerimientos de los miembros de la Inspecciéon del Transporte o de las fuerzas que
legalmente tienen atribuida la vigilancia de dicha clase de transporte.

7. El quebrantamiento de las 6rdenes de inmovilizacién o precintado de vehiculos o
locales, asi como la desatencion a los requerimientos formulados por la Administracion en
los términos sefalados en el articulo 68.

8. La falsificacion de titulos administrativos habilitantes para la realizaciéon del transporte
por carretera o de sus actividades auxiliares y complementarias, o de alguno de los datos
gue deban constar en aquéllos, sin perjuicio de las responsabilidades penales que
correspondan. La responsabilidad por dicha infraccion correspondera tanto a las personas
gue hubiesen falsificado el titulo, o colaborado en su falsificacibn o comercializacién a
sabiendas del caracter ilicito de su actuacion, como a las que lo hubiesen utilizado para
encubrir la realizacion de transportes o actividades no autorizadas.

9. El falseamiento de los documentos que hayan de ser aportados como requisito para la
obtencién de cualquier titulo, certificacién o documento que haya de ser expedido por la
Administracién a favor del solicitante o de cualquiera de los datos que deban constar en
aqguéllos, sin perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan.

10. El falseamiento de cualesquiera documentos contables, estadisticos o de control que
la empresa se encuentre obligada a llevar o de los datos obrantes en los mismos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan.

11. La realizacion de transporte publico regular de viajeros por carretera de uso general
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La falta de explotacion del servicio por el propio concesionario, salvo los supuestos de
colaboracién expresamente permitidos.

b) El incumplimiento de los tréficos, itinerario, expediciones o puntos de parada
establecidos cuando no constituya abandono de la concesién en los términos sefialados en
el apartado 5 de este articulo.

c) Denegar la venta de billetes o el acceso al vehiculo a quienes los hubieran adquirido,
salvo que se den circunstancias legal o reglamentariamente establecidas que lo justifiquen.

Especialmente se considerara incluido en la anterior circunstancia impedir o dificultar el
acceso o utilizacion de los servicios de transporte a personas discapacitadas, aun en el
supuesto de que no exista obligacion de que el vehiculo se encuentre especialmente
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adaptado para ello, siempre que, en este Ultimo supuesto, dichas personas aporten los
medios que les resulten precisos para acceder y abandonar el vehiculo e instalarse en una
plaza ordinaria.

d) La realizacion del servicio transbordando injustificadamente a los usuarios durante el
viaje.

e) El incumplimiento del régimen tarifario.

12. La realizacion de transportes publicos regulares de viajeros de uso especial cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) En los transportes de uso especial de escolares y de menores, la ausencia de una
persona mayor de edad idénea, distinta del conductor, encargada del cuidado de los
menores.

b) En los transportes de uso especial de escolares y de menores, la falta de plaza o
asiento para cada menor, asi como la inexistencia de plazas cercanas a las puertas de
servicio que sean necesarias para personas de movilidad reducida.

c) La realizacién de transporte publico regular de viajeros por carretera de uso especial
incumpliendo cualquiera de las condiciones sefialadas en la correspondiente autorizacion
con el caracter de esenciales cuando dicho incumplimiento no se encuentre expresamente
tipificado de otra manera en esta Ley.

13. La realizacién de transportes discrecionales de viajeros cuando se incumpla alguno
de los siguientes requisitos:

a) La autonomia econémica y de direccion en la explotacion de los servicios por parte del
titular de la autorizacion, gestionando el transporte a su riesgo y ventura, con los medios
personales y materiales integrantes de su propia organizacion empresarial.

b) La obligacion del titular de la autorizacion o licencia de transporte de asumir la
posicion de porteador en todos los contratos de transporte que realice al amparo de dicha
autorizacion o licencia.

14. El incumplimiento de la obligacién de suscribir los seguros que resulten preceptivos
conforme a lo dispuesto en el articulo 58 de la presente Ley.

Articulo 66. Infracciones graves.
Son infracciones graves las siguientes:

1. La realizacién de transporte publico regular de viajeros por carretera de uso general
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) No disponer del nimero minimo de vehiculos o el incumplimiento por éstos de las
condiciones exigidas en el titulo concesional.

b) No prestar los servicios suplementarios ofertados por el adjudicatario de la concesion
y recogidos en el titulo concesional.

c) Incumplir la obligaciéon de transporte gratuito del equipaje de los viajeros en los
supuestos y hasta el limite en que ello resulte obligatorio.

d) Vender un nimero de plazas por vehiculo superior al de las autorizadas en el titulo
concesional.

e) Realizar transporte publico regular de viajeros por carretera de uso general
incumpliendo cualquiera de las condiciones sefaladas en el titulo concesional o autorizacién
especial con el caracter de esenciales cuando dicho incumplimiento no se encuentre
expresamente tipificado de otra manera en esta Ley.

2. El incumplimiento de la obligacion de devolver a la Administracién una autorizacién o
licencia de transporte, alguna de sus copias o cualquier otra documentacién cuando, por
haber sido caducada, revocada o por cualquier otra causa legal o reglamentariamente
establecida, debiera haber sido devuelta, siempre que el documento de que se trate
conserve apariencia de validez.

3. La obstruccién que dificulte gravemente la actuacion de los servicios de inspeccién
cuando no concurra alguno de los supuestos que, conforme a lo sefialado en el apartado 6
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del articulo anterior, implicarian que dicha obstruccién debiera ser calificada como infraccién
muy grave.

4. La realizacion de transportes privados complementarios careciendo de la autorizacion
o licencia que, en su caso, resulte preceptiva para ello de conformidad con las normas
reguladoras del transporte terrestre, salvo que dicha infraccién deba calificarse como leve al
amparo de lo dispuesto en el articulo 67.7.

Se considerard que carece de autorizacién quien no hubiese realizado su visado
reglamentario, incluso cuando se produzca por el supuesto regulado en el articulo 70.4.

5. La prestacion de servicios publicos de transporte, utilizando la mediacion de personas
fisicas o juridicas no autorizadas para dicha mediacion, sin perjuicio de la sancion que al
mediador pueda corresponderle de conformidad con lo previsto en el articulo 65.1.

6. La connivencia en actividades de mediacion no autorizadas o en la venta de billetes
para servicios de transporte de viajeros no autorizados en locales o establecimientos
publicos destinados a otros fines. La responsabilidad correspondera al titular de la industria o
servicio al que esté destinado el local.

7. La venta de billetes para servicios de transporte de viajeros no autorizados Yy, en
general, la mediacion en relacién con los servicios o actividades no autorizados, sin perjuicio
de calificar la infraccion como muy grave, de conformidad con el articulo 65.1, cuando no se
posea titulo habilitante para realizar actividades de mediacion.

8. El incumplimiento del régimen tarifario reglamentariamente establecido, salvo que, por
tratarse de un transporte publico regular de viajeros de uso general, deba calificarse como
infraccién muy grave de conformidad con lo establecido en el articulo 65.11.e).

9. El reiterado incumplimiento injustificado superior a 15 minutos de los horarios de
salida en las cabeceras de las lineas de servicios publicos regulares de transporte de
viajeros de uso general, en los términos y condiciones que reglamentariamente se
determinen.

10. La carencia, falta de diligenciado o falta de datos esenciales de la documentacion de
control, estadistica o contable cuya cumplimentaciéon resulte obligatoria, asi como la
ocultaciéon o falta de conservacién de la misma y demora injustificada de la puesta en
conocimiento o la falta de comunicacién de su contenido a la Administracion, incumpliendo lo
que al efecto se determine reglamentariamente, salvo que deba ser calificada como
infraccién muy grave de conformidad con lo dispuesto en los apartados 6 y 10 del articulo
65.

Especialmente se considerara constitutiva de esta infraccion la carencia del preceptivo
documento en que deban formularse las reclamaciones de los usuarios y la negativa u
obstaculizaciéon a su uso por el publico, asi como la ocultacién o demora injustificada de la
puesta en conocimiento de la Inspeccion del Transporte de las reclamaciones o quejas
consignadas en dicho documento, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

11. La contratacion del transporte con transportistas o intermediarios que no se hallen
debidamente autorizados.

12. El incumplimiento de las condiciones establecidas en el titulo concesional,
autorizacion o reglamento de explotacién de las estaciones de autobuses.

13. La prestacién de servicios de transporte con vehiculos que incumplan las
prescripciones técnicas sobre accesibilidad de personas con movilidad reducida que, en
cada caso, les resulten de aplicacion.

14. El incumplimiento por los usuarios de la obligacion establecida en el articulo 60.3 de
la presente Ley cuando se genere peligro para el conductor, para los ocupantes del vehiculo
0 para terceros.

15. Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior cuando por su
naturaleza, ocasién o circunstancia no deba ser calificada como muy grave, debiendo
justificarse la existencia de dichas circunstancias y motivarse la resolucién correspondiente.

Articulo 67. Infracciones leves.
Son infracciones leves las siguientes:

1. La falta de comunicacién de cualquier dato o circunstancia que deba figurar en el
registro a que hace referencia el articulo 21 de la presente Ley o que exista obligacion por
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otra causa de poner en conocimiento de la Administraciéon, con arreglo a lo que
reglamentariamente se determine.

2. La carencia de los preceptivos rotulos o avisos de obligada exhibicién para
conocimiento del pablico usuario.

3. El incumplimiento en los transportes interurbanos de viajeros contratados por plaza
con pago individual de la obligacion de expedir billetes, de las normas establecidas para su
despacho o devolucion, asi como expedirlos sin las menciones esenciales.

4. La realizaciéon de transportes publicos o privados o de actividades auxiliares o
complementarias careciendo de la autorizacién o licencia que, en su caso, resulte preceptiva
para ello de conformidad con la norma reguladora, siempre que la misma se hubiese
solicitado, acreditando el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para su otorgamiento,
en el plazo maximo de 15 dias, contados desde la notificaciéon del inicio del expediente
sancionador.

5. La realizaciéon de transportes publicos o privados sin llevar a bordo del vehiculo la
documentacién formal que acredite la posibilidad legal de prestarlos o que resulte exigible
para la determinacién de la clase de transporte que se esta realizando, salvo que dicha
infraccién deba ser calificada como muy grave o grave conforme a lo dispuesto en los
articulos 65.1y 66.4.

6. La realizacion de transporte publico regular de viajeros por carretera de uso general
incumpliendo el calendario establecido.

7. La realizacién de transportes publicos regulares de viajeros de uso especial
incumpliendo el itinerario, calendario, horario, expediciones, puntos de parada o alguno de
los requisitos establecidos en la correspondiente autorizacion de uso especial.

Asimismo, en el transporte de escolares y menores, el incumplimiento de las
obligaciones sobre parada de vehiculos en el centro escolar y acceso y abandono de los
vehiculos en los términos regulados en las normas sobre seguridad en esta clase de
transportes.

8. La vulneracién de los derechos de los usuarios establecidos en el articulo 59 de la
presente Ley, excepto en los casos en que tales vulneraciones tengan otra tipificacion.

9. En el transporte escolar y de menores, el incumplimiento de la obligacion de exigir la
entidad contratante al transportista los documentos o justificantes que, con arreglo a las
normas que regulan la seguridad en dichos transportes, deba exigirle.

10. La realizacion de transporte publico regular de viajeros por carretera de uso general
o especial incumpliendo cualquiera de las condiciones sefaladas en el titulo concesional o
autorizacion especial sin el caracter de esenciales cuando dicho incumplimiento no se
encuentre expresamente tipificado de otra manera en esta Ley.

11. La carencia de los distintivos o rétulos exigidos por la normativa vigente, relativos a la
naturaleza o al tipo de transporte que aquél esté autorizado a realizar, llevarlos en lugar no
visible o en condiciones que dificulten su percepcién, utilizarlos de forma inadecuada o llevar
en lugar visible del vehiculo el distintivo correspondiente a un ambito territorial o clase de
transporte para cuya realizacion no se halle facultado por el necesario titulo habilitante.

12. El incumplimiento por los usuarios de las obligaciones que les correspondan de
acuerdo con el art. 60 de la presente Ley, excepto en el supuesto tipificado en el art. 66.14.

13. La realizacién del transporte con vehiculos ajenos sobre los que no se tengan las
condiciones de disponibilidad legalmente exigibles, asi como utilizar para el transporte
vehiculos arrendados a otros transportistas o utilizar la colaboracién de éstos fuera de los
supuestos o incumpliendo las condiciones legalmente establecidas, salvo que deba ser
considerada infraccion muy grave, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 65. En idéntica infraccién incurrirdn las empresas que actlien como colaboradores,
incumpliendo las obligaciones que les afecten.

14. Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior cuando, por su
naturaleza, ocasién o circunstancias, no deba ser calificada como grave, debiendo
justificarse la existencia de dichas circunstancias y motivarse la resolucién correspondiente.
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Seccion 2.2 Sanciones

Articulo 68. Sanciones.

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se graduaran
de acuerdo con la repercusion social del hecho infractor, la intencionalidad, la naturaleza de
los perjuicios causados, la magnitud del beneficio ilicitamente obtenido y la reincidencia o
habitualidad en la conducta infractora, conforme a las reglas y dentro de la escala siguiente:

a) Las infracciones leves se sancionaran con apercibimiento y multa de entre 100 y 400
euros.

b) Las infracciones graves se sancionaran con multa de entre 401 a 2.000 euros.

c) Las infracciones muy graves se sancionardn con multa de 2.001 a 6.000 euros.
Ademas, se sancionaran con multa de entre 6.001 y 18.000 euros, las infracciones
tipificadas en los ndmeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del articulo 65 cuando el responsable
de las mismas ya hubiera sido sancionado, mediante resolucién que ponga fin a la via
administrativa, por la comisién de cualquier otra infraccion muy grave de las previstas en
esta Ley en los doce meses anteriores.

2. La comision de la infraccion prevista en el apartado 2 del articulo 65 llevara aneja,
conjuntamente con la sancién pecuniaria que corresponda, la pérdida de validez de todas
aquellas autorizaciones de que fuese titular el infractor para cuya obtencién resultaban
exigibles los requisitos incumplidos.

La comisién de la infraccidn prevista en el apartado 3 del articulo 65 llevara aneja,
conjuntamente con la sancién pecuniaria que corresponda, la pérdida de validez de tantas
autorizaciones o copias certificadas de las que fuese titular el infractor como resulte preciso
a fin de restablecer el equilibrio reglamentariamente exigido entre nimero de autorizaciones
y cumplimiento de las condiciones requeridas para su obtencién y mantenimiento. No
obstante, cuando el nivel de incumplimiento del requisito de que se trate afectase a una
parte importante del conjunto de la actividad del infractor, podra implicar la pérdida de validez
de todas aquellas autorizaciones de que fuese titular para cuya obtencion resultase exigible
aquél. En todo caso, cuando esta infraccion se cometiese por segunda vez en el espacio de
12 meses, la sancién pecuniaria ira siempre acompafiada de la pérdida de validez de la
totalidad de autorizaciones de que fuese titular el infractor.

La comisién de la infraccidn prevista en el apartado 4 del articulo 65 llevara aneja,
conjuntamente con la sancién pecuniaria que corresponda, la pérdida de validez de cuantas
autorizaciones, licencias o copias certificadas de idéntica clase a la utilizada fuese titular el
transportista a cuyo nombre fue expedida por la Administracién.

La comisién de la infraccidn prevista en el apartado 5 del articulo 65 llevara aneja,
conjuntamente con la sancién pecuniaria que corresponda, la declaracion de caducidad de la
concesion de que se trate y la inhabilitacion para ser titular de ninguna concesién o
autorizacién de transporte publico regular de viajeros de uso general de nueva creacién en el
plazo de cinco afos. Tampoco podra la empresa inhabilitada tener una participacion
mayoritaria en el capital de ninguna otra que pretenda acceder a la titularidad de algunas de
tales concesiones o autorizaciones.

La comision de las infracciones previstas en los apartados 1 y 8 del articulo 65 podra
implicar, independientemente de la sancién pecuniaria que corresponda, el precintado del
vehiculo con el que se realiza el transporte o la clausura del local en el que, en su caso, se
venga ejerciendo la actividad, en ambos supuestos durante el plazo maximo de un afio, sin
perjuicio del pago del salario o de las indemnizaciones que procedan y de las medidas que
puedan arbitrarse para su garantia.

3. Cuando sean detectadas durante su comision en carretera infracciones que deban ser
denunciadas de acuerdo con lo previsto en los apartados 1, 4, 6 u 8 del articulo 65, debera
ordenarse su inmediata inmovilizacién hasta que se supriman los motivos determinantes de
la infraccidn, salvo que concurran circunstancias ligadas a la seguridad que aconsejen no
hacerlo en el caso concreto de que se trate.

A tal efecto, los miembros de la Inspeccion del Transporte habran de retener la
documentacién del vehiculo, asi como la correspondiente autorizacién, hasta que se
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subsanen las causas que dieron lugar a la inmovilizacién, siendo, en todo caso,
responsabilidad del transportista la custodia del vehiculo y pertenencias.

Asimismo, podra ordenarse la inmovilizacién de un vehiculo cuando sean detectadas en
carretera conductas infractoras en las que concurran circunstancias que puedan entrafar
peligro para la seguridad.

A fin de que los viajeros sufran la menor turbacién posible, sera responsabilidad del
transportista cuyo vehiculo haya sido inmovilizado buscar los medios alternativos necesarios
para hacer llegar a los viajeros a su destino. De no hacerlo, dichos medios podran ser
establecidos por la Administracién. Los gastos que genere la adopcion de tales medidas
seran, en todo caso, de cuenta del transportista. Si se negara a satisfacerlos, quedara
inmovilizado el vehiculo hasta que aquéllos fueran satisfechos, aunque hubieran
desaparecido las causas de la infraccion.

4. Independientemente de las sanciones pecuniarias que correspondan de conformidad
con esta Ley, la resolucién sancionadora en que se aprecie el incumplimiento reiterado de
las circunstancias previstas en los apartados 11 6 12 del articulo 65 podra acordar la
caducidad de la concesion o autorizacién especial de que se trate con pérdida de la fianza y
sin perjuicio del pago del salario o de las indemnizaciones que procedan. Asimismo, la
resolucién sancionadora en que se aprecie el incumplimiento reiterado de las circunstancias
previstas en el apartado 13 del articulo 65 podra dar lugar a la pérdida de validez de cuantas
autorizaciones sea titular el infractor.

A los efectos previstos en este apartado, se considerara que existe incumplimiento
reiterado cuando la correspondiente empresa haya sido sancionada, mediante resoluciones
gue pongan fin a la via administrativa, por la comisién en un periodo de un afio de tres 0 mas
infracciones de caracter muy grave por vulneracién de las circunstancias previstas en los
apartados 11, 12 6 13 del articulo 65.

5. La imposicion de las sanciones que, en su caso, correspondan sera independiente de
la posible obligacion de indemnizar los dafos y perjuicios causados.

6. La comision de dos o mas infracciones de las resefiadas en los apartados 1, 2, 3,4y
5 del articulo 65 en el espacio de un afio conllevara la inhabilitacion del infractor durante un
periodo de tres afios para ser titular de cualquier clase de concesion, autorizacion o licencia
habilitante para el ejercicio de la actividad de transporte o de cualquiera de sus actividades
auxiliares y complementarias o formar parte del consejo de administracién u 6érgano
equivalente de una empresa que sea titular de tales concesiones, autorizaciones o licencias.
Durante dicho periodo tampoco podra el asi inhabilitado aportar su capacitacién profesional
a ninguna empresa transportista o de actividad auxiliar y complementaria del transporte.

La mencionada inhabilitacién llevara aparejada la caducidad de cuantas concesiones y la
pérdida de validez de cuantas autorizaciones y licencias fuese titular la empresa infractora,
con caracter definitivo.

Para que se produzca el supuesto de reincidencia sefialado en este articulo, las
sanciones tenidas en cuenta deberan haber sido impuestas mediante resoluciéon que ponga
fin a la via administrativa. El periodo de inhabilitacion comenzara a contarse desde el dia
siguiente al de la notificacién de la resolucion administrativa correspondiente.

7. En todos aquellos supuestos en que se constate la comision de alguna de las
infracciones tipificadas en el apartado 1 del articulo 65, 6 1.a) y 1.b) del articulo 66, a la
notificacién del inicio del expediente sancionador se acompafiard un requerimiento para que,
en el plazo de un mes, el titular de la actividad acredite haber subsanado la deficiencia
constitutiva de la infraccion de que se trate y, cuando asi no lo hiciere, se procedera a incoar
un nuevo expediente sancionador, que se tramitara independientemente del anterior, por la
comisién de la infraccion tipificada en el articulo 65.7.

Articulo 69. Prescripcion.

1. Las infracciones tipificadas en esta Ley como muy graves prescribiran a los tres afos,
las graves a los dos afios y las leves al afio. Dicho plazo comenzara a contar desde el dia en
gue la infraccién se hubiera cometido.

2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las
impuestas por infracciones graves a los dos afios y las impuestas por infracciones leves al
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afo. Estos plazos comenzaran a contarse desde el dia siguiente a aquel en que adquiera
firmeza la resolucién por la que se impone la sancién.

Articulo 70. Competencia y procedimiento.

1. La competencia para la imposicién de las sanciones previstas en la presente Ley
corresponde al titular de la Direccion General con competencia en materia de transportes,
previa instruccién del expediente por el 6rgano competente. En cuanto al procedimiento, se
estara a lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y a las
reglas establecidas en este articulo.

2. Con objeto de establecer la posible existencia de alguno de los supuestos de
reincidencia o habitualidad en la conducta infractora contemplados en este capitulo, la
tramitaciéon de todo procedimiento sancionador por la comision de las infracciones tipificadas
en esta Ley debera incluir expresamente la consulta al Registro del art. 21 de esta Ley, que
permita conocer si existen sanciones previas que determinen dicha reincidencia o
habitualidad.

3. Las sanciones pecuniarias podran hacerse efectivas conforme a lo que
reglamentariamente se establezca.

En todos aquellos supuestos en que el interesado decida voluntariamente hacer efectiva
la sancién antes de que transcurran los 15 dias siguientes a la notificacién del expediente
sancionador, la cuantia pecuniaria de la sancién inicialmente propuesta se reducira en un 25
por 100.

El pago de la sancién pecuniaria con anterioridad a que se dicte la resolucion
sancionadora equivaldra a la terminacién del procedimiento, salvo en aquellos supuestos en
gue lleve aparejada una sancién accesoria de las previstas en el articulo 68, en cuyo caso
debera continuarse el procedimiento hasta su terminacién ordinaria por cuanto se refiere a la
sancioén accesoria. Incluso en aquellos casos en que el procedimiento sancionador se dé por
terminado de esta manera, el interesado podra interponer idénticos recursos a los que le
hubieran correspondido en el supuesto de que el procedimiento hubiese terminado de forma
ordinaria mediante resolucion expresa.

4. En relacién con la ejecucién de sanciones seran de aplicacion las normas especificas
gue reglamentariamente se establezcan y en lo no previsto por éstas la normativa sobre
procedimiento administrativo y el Reglamento General de Recaudacion.

El pago de las sanciones pecuniarias sefialadas en la presente Ley, impuestas por
resolucién que ponga fin a la via administrativa, sera requisito necesario para que proceda el
otorgamiento de nuevos titulos habilitantes para la realizacién de cualquier clase de
transporte interior o internacional por carretera o de alguna de sus actividades auxiliares y
complementarias, asi como para la realizacién del visado, la transmision o la modificacion de
cualquiera de aquellos de que ya fuera titular el infractor.

Asimismo, la realizacién de dicho pago de sanciones sera requisito exigible para que
proceda la autorizacion administrativa a la transferencia de los vehiculos con los que se
hayan cometido las infracciones a las que las referidas sanciones correspondan.

Disposicién adicional primera. Desarrollo reglamentario.
Se habilita al Gobierno de La Rioja para que, mediante Decreto, pueda dictar cuantas
disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Disposicidén adicional segunda. Actualizacion de cuantias pecuniarias.

Se autoriza al Gobierno de La Rioja para actualizar las cuantias pecuniarias establecidas
en la presente Ley, a fin de adecuarlas a los cambios de valor adquisitivo de la moneda, de
acuerdo con el indice de precios al consumo de La Rioja.

Disposicidén adicional tercera. Centros de Intermodalidad Ferrocarril-Carretera.

El Gobierno de La Rioja mediante Convenio a celebrar con la Administracion del Estado
y el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias promovera en el plazo mas breve posible
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gue las actuales estaciones ferroviarias situadas en territorio de La Rioja se transformen en
centros de eficaz intermodalidad ferrocarril-carretera.

Disposicidn adicional cuarta. Transporte de personal sanitario.

En zonas de baja densidad de poblacién la Administracion competente en materia de
Salud podra contratar con las empresas de transporte sanitario el transporte de personal
sanitario desde los Centros de Salud o consultorios a los lugares donde deban efectuarse las
visitas domiciliarias. Dicho transporte se realizara mediante los vehiculos y el personal de las
empresas contratadas. Los vehiculos deberan cumplir los requisitos aplicables a los
vehiculos a que se refiere el Ultimo inciso del parrafo 2.1 del art. 133 del Reglamento de la
Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres y contar con la correspondiente
autorizacion.

Disposicién adicional quinta. Vigilancia de las condiciones de seguridad e higiene de los
trabajadores.

El Gobierno de La Rioja, a través de su servicio de inspeccién de transportes, prestara
especial atencion y vigilancia al cumplimiento de las condiciones de seguridad e higiene de
los trabajadores en las empresas de transporte de viajeros, velando por el cumplimiento de
los periodos de conduccién y descanso, especialmente en el periodo nocturno.

Asimismo, promovera la igualdad de las condiciones laborales y salariales de todos los
conductores de las empresas de transporte de viajeros, independientemente de su origen.

Disposicidn adicional sexta. Competencias de ejecucion en materia ferroviaria.

El Gobierno de La Rioja instara al Gobierno de la Nacién para que en el plazo méas breve
gue sea posible adopte todas las medidas necesarias para hacer efectiva, la atribucién de
competencias de ejecucion en materia ferroviaria contenidas en el articulo 11.10 del Estatuto
de Autonomia de La Rioja.

Disposicidn transitoria primera. Normas aplicables en ausencia de Reglamento.

En tanto no se proceda al desarrollo reglamentario previsto en esta Ley, se aplicaran en
lo que no se oponga a la misma, las normas vigentes en esta materia.

Disposicidn transitoria segunda. Convalidacién de concesiones.

1. Los actuales concesionarios de servicios regulares de transporte de viajeros podran
optar entre:

a) Mantener sus vigentes concesiones, en cuyo caso éstas se extinguiran una vez
cumplido su plazo concesional actual, sin que los concesionarios disfruten de ninguna clase
de preferencia, en su caso, en los posteriores procedimientos concursales.

b) Convalidar sus concesiones por las reguladas en esta Ley, para lo cual deberan
presentar una solicitud motivada, manifestando las mejoras que pretenden introducir en el
servicio, de la forma que se detalla en el parrafo siguiente de esta disposicion transitoria. Las
concesiones convalidadas tendran una duracion de entre 10 y 25 afios.

Si en el plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, no se opta
expresamente por la convalidacion de concesiones, se entendera que se ha optado por
mantener las concesiones actuales.

c) De acuerdo con lo previsto en el parrafo a) anterior las concesiones no convalidadas
se extinguiran por el transcurso del plazo por el que fueron otorgadas.

2. La Administracion remitira a los concesionarios que opten por la convalidacion de las
concesiones propuesta del pliego de condiciones para la prestacion del servicio. Estos, en el
plazo de dos meses a contar desde la recepcion de la propuesta de la Administracion,
indicaran las mejoras que pretenden introducir en el servicio, acompafando el
correspondiente Estudio econdémico-financiero.

Las mejoras a valorar por la Administracién seran ante todo las siguientes:

a) Renovacion del parque.
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b) Introduccién de innovaciones tecnoldgicas.

c) Accesibilidad de las personas de movilidad reducida.

d) Implantacibn de una imagen corporativa en todos los vehiculos adscritos a
concesiones de servicios regulares.

e) Adaptacion a las medidas de planificacion elaboradas por la Administracion,
especialmente en cuanto al transporte de ambito metropolitano.

f) Cuantas propuestas puedan ofrecer para mejora de los servicios.

Se entendera prorrogada la duracién de la concesion durante el plazo que medie entre la
solicitud de convalidacion que efectte el titular y la notificacién de la resolucion final definitiva
dictada por la Administracion competente.

3. Antes del 31 de diciembre de 2008, la Administracion:

a) Estudiara y analizara solicitudes y estudios econémico-financieros introduciendo las
modificaciones que estime convenientes para el interés publico.

b) Adjudicara los titulos concesionales, en cuyo clausulado se integraran los
compromisos asumidos por las empresas.

El plazo anterior establecido en este parrafo podra prorrogarse hasta el 31 de diciembre
de 2009 mediante Resolucion del Consejero competente en materia de transportes.

En la tramitacion de los expedientes se observara el trdmite de audiencia asi como el de
informacion publica por un periodo no inferior a 20 dias.

a) Estudiara y analizara solicitudes y estudios econémico-financieros introduciendo las
modificaciones que estime convenientes para el interés publico.

b) Adjudicara los titulos concesionales, en cuyo clausulado se integraran los
compromisos asumidos por las empresas.

En la tramitacion de los expedientes se observara el trdmite de audiencia asi como el de
informacion publica por un periodo no inferior a 20 dias.
Disposicidn derogatoria tnica. Derogacion.

Queda derogado el Decreto 16/1994, de 7 de abril, por el que se crea el Consejo de
Transportes Terrestres de La Rioja, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Disposicidn final primera. Clausula de supletoriedad.

En lo no previsto en la presente Ley y en sus normas de desarrollo se aplicaran las
normas estatales reguladoras de los transportes interurbanos en cuanto sean compatibles
con aquéllas.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al mes de su publicacion en el «Boletin Oficial de La
Rioja».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al cumplimiento de la
presente Ley y a los Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.

Logrofio, 18 de octubre de 2006.—El Presidente, Pedro Sanz Alonso.
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Informacion relacionada

Téngase en cuenta que el Gobierno de La Rioja podrd, mediante disposicion publicada
Unicamente en el "Boletin Oficial de La Rioja", actualizar las cuantias pecuniarias establecidas
en la presente Ley, a fin de adecuarlas de acuerdo con el indice de precios al consumo de La
Rioja, segun se establece en la disposicién adicional 2.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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