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La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ha venido a representar,
en el marco de la organizacién de la actividad econdmico-financiera del sector publico
estatal, un cambio notable en relacién con las estructuras y procedimientos en los que
tradicionalmente se han insertado las actuaciones de control interno llevadas a cabo por la
Intervencion General de la Administracion del Estado. No en vano, el Titulo VI de la Ley
General Presupuestaria contiene una regulacién sistematica y global de la funcién de control,
sobre la base de la configuracion independiente de tres modalidades diferentes de su
ejercicio: la funcion interventora, el control financiero permanente y la auditoria publica.

Es evidente, por tanto, que si bien los fundamentos de la actividad de control no
experimentan alteraciones sustanciales, resulta necesario distinguir, a la luz de la division
expuesta, las técnicas, procedimientos y reglas de actuacion que han de imperar en cada
variante del ejercicio de la funcion de control. En este sentido, la modalidad de control
financiero permanente presenta determinadas novedades legislativas que hacen
indispensable actualizar sus normas reguladoras internas, con el fin de optimizar su ejercicio,
tanto en la fase de planificacion como en las fases de ejecucién y seguimiento. De hecho, en
la nueva Ley General Presupuestaria se amplia el marco regulador del control financiero
permanente teniendo en cuenta que la anterior Ley sélo regulaba su ambito de aplicacion, en
tanto que la nueva Ley establece su definicion, su contenido, el régimen juridico de los
informes y su sometimiento a un plan anual de control financiero permanente.

En su momento, la aprobacion del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el
que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la
Administracién del Estado, hizo necesario proceder a dictar una nueva Circular de control
financiero que sustituyera a la Circular 2/1996, de forma que, a la vez que se mantuviera una
referencia normativa Unica, se incorporara la experiencia derivada de su aplicacion, la
evolucién de este tipo de control interno en el periodo transcurrido desde su promulgacion,
asi como los cambios normativos y organizativos producidos, decision que se concretd en la
Circular 1/1999, de 26 de marzo, de Control Financiero.

En la situacion presente, la entrada en vigor de la Ley General Presupuestaria, asi como
la aprobacion del Real Decreto 1127/2008, de 4 de julio, por el que se actualizan las
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funciones que en materia de control financiero corresponden a las distintas unidades y
dependencias en las que se estructura la Intervencion General de la Administracion del
Estado, aconseja revisar y reemplazar la Circular 1/1999, de 26 de marzo, a partir del
analisis y examen de la experiencia de su aplicacion, de la evolucidén normativa del control
interno y de los cambios de organizacion en el sector publico que se estan produciendo en
los ultimos afos.

Por todo lo anterior, esta Intervencion General procede a dictar las siguientes

Instrucciones
Seccién primera. Disposiciones generales

1.2 Ambito de aplicacion.

1. La presente Circular tiene por objeto regular la aplicacion del control financiero
permanente, de conformidad con lo establecido en los articulos 157 a 161 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, asi como en el Real Decreto 2188/1995, de 28
de diciembre, por el que se regula el régimen de control interno ejercido por la Intervencion
General de la Administraciéon del Estado, y en el Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la
Seguridad Social.

2. Las Instrucciones incluidas en la presente Circular seran aplicables al control
financiero permanente que se ejerza sobre:

a) La Administracion General del Estado.

b) Los organismos autonomos dependientes de la Administracién General del Estado.

c) Las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

d) Las entidades estatales de derecho publico contempladas en el parrafo g) del
apartado 1 del articulo 2 de la Ley General Presupuestaria.

e) Las entidades publicas empresariales contempladas en el parrafo ¢) del apartado 1
del articulo 2 de la Ley General Presupuestaria.

f) Las agencias estatales creadas al amparo de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de
Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos.

g) Las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social, cuando se hallen inmersas en alguno de los supuestos previstos en el apartado 1 del
articulo 74 de la Ley General de la Seguridad Social.

3. Lo dispuesto en esta instruccion sera también de aplicacion a aquellas entidades, no
incluidas en el apartado anterior, que sean sometidas a control financiero permanente en
vitud de lo dispuesto en la disposicion adicional undécima de la Ley General
Presupuestaria.

2.2 Normativa aplicable.
1. El control financiero permanente se regula por las siguientes normas:

a) Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en particular por sus
articulos 157 a 161.

b) El Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se regula el régimen de
control interno ejercido por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

c) El Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencion General de la Seguridad Social.

d) Las circulares, resoluciones e instrucciones aprobadas por la Intervencion General de
la Administracion del Estado. En particular, las resoluciones por las que se aprueban los
planes anuales de control financiero permanente.

2. Las actuaciones de control financiero permanente a que se refiere el parrafo e) del
apartado 1 del articulo 159 de la Ley General Presupuestaria se regiran por su normativa
especifica.
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3.2 Objeto y contenido del control financiero permanente.

1. El control financiero permanente del sector publico estatal tiene por objeto comprobar
de forma continuada que su funcionamiento, en el aspecto econdémico-financiero, se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, asi como
formular recomendaciones en los aspectos econdmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental y sobre los sistemas informaticos de
gestion, para corregir las actuaciones que lo requieran, a fin de promover la mejora de las
técnicas y procedimientos de gestion econdmico-financiera.

2. El ejercicio del control financiero permanente comprende tanto las actuaciones de
control que anualmente se incluyan en el correspondiente plan como las actuaciones
atribuidas a las intervenciones delegadas, regionales vy territoriales a las que se refiere el
parrafo e) del apartado 1 articulo 159 de la Ley General Presupuestaria, entre otras, los
informes a las bases reguladoras de la concesidon de subvenciones, regulados en el apartado
1 del articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; las
actividades relacionadas con la asistencia a mesas y juntas de contratacion previstas en la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y los informes en materia de
modificaciones de crédito a que se refiere el articulo 63 de la Ley General Presupuestaria.

En este segundo caso, el trabajo desarrollado en el ejercicio de la competencia atribuida
a las intervenciones delegadas, regionales y territoriales sera la base para elaborar tanto los
informes puntuales que deban emitirse en funcién de su normativa reguladora como
informes de control financiero permanente en los que se contemple con un enfoque global
las actuaciones realizadas.

4.2 Organos Competentes.

1. El control financiero permanente se ejercera de una forma continua por las
intervenciones delegadas en los ministerios, organismos y entidades citados en la
Instruccion 1.2 de esta Circular, de conformidad con lo previsto en la Ley General
Presupuestaria y en las demas normas de desarrollo.

A efectos de la presente Circular, las intervenciones delegadas en los centros directivos
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera y Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas ejerceran las funciones que se prevén para las
intervenciones delegadas en organismos publicos.

2. Cuando las actuaciones sometidas a control financiero permanente hayan sido
realizadas por los servicios periféricos de los anteriormente citados ministerios, organismos y
entidades, el control financiero permanente se realizara por las intervenciones regionales y
territoriales que se designen al efecto en el plan anual de control financiero permanente.

3. Corresponde a los interventores delegados en los ministerios, organismos y entidades
la coordinacién de las actuaciones de control financiero permanente que realicen los
interventores regionales y territoriales en relacion con los servicios periféricos de aquéllos.
En particular, esta funcion de coordinacion comprendera las siguientes actuaciones:

a) Proporcionar y transmitir a los interventores regionales vy territoriales la informacion e
instrucciones que se consideren oportunas para la realizaciéon de las actuaciones de control
financiero permanente.

b) Coordinar y valorar, antes de su remision a la Intervencion General de la
Administracién del Estado, las propuestas de inclusion o modificacion de controles en el plan
anual de control financiero permanente que efectien los interventores regionales y
territoriales en relacion con los servicios periféricos.

c) Recibir los informes y memorandos elaborados por los interventores regionales y
territoriales sobre los servicios periféricos del respectivo ministerio, organismo o entidad, e
incorporar, en su caso, el resultado de su trabajo en los informes de control financiero
permanente que emita el interventor delegado.

d) Valorar, a efectos de proponer a la Oficina Nacional de Auditoria la tramitacién de los
informes a que se refiere el articulo 161 de la Ley General Presupuestaria, las
recomendaciones y propuestas de informe de actuacién para los 6rganos gestores

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

efectuadas por los interventores regionales y territoriales en relacidbn con servicios
periféricos.

e) Proporcionar a las intervenciones regionales y territoriales, al menos con periodicidad
anual, informacién agregada sobre los resultados del control financiero permanente realizado
en los servicios periféricos.

4. Corresponde a los interventores regionales la coordinacion de las actuaciones de
control financiero permanente asignadas a los interventores territoriales de su ambito en las
condiciones que al respecto establezcan la Oficina Nacional de Auditoria y las intervenciones
delegadas. En particular, esta funcién comprendera las siguientes actuaciones:

a) Coordinar las propuestas de actuaciones de control sobre los servicios periféricos a
incluir en los planes anuales de control financiero permanente.

b) Proponer motivadamente a la correspondiente intervencion delegada que se asigne a
una de las intervenciones territoriales de su ambito las actuaciones sometidas a control
financiero permanente que hayan sido realizadas por 6rganos con competencia regional y se
hayan asignado inicialmente a la intervencién regional.

c) Efectuar el seguimiento de la ejecucién del plan anual de control financiero
permanente asignado a las intervenciones territoriales de su ambito.

d) Coordinar el contenido de los informes de control financiero permanente a emitir sobre
una misma actuacién de control por varias intervenciones territoriales de su ambito.

5. Cuando sea la Oficina Nacional de Auditoria quien coordine el control financiero
permanente a realizar en un conjunto de entidades pertenecientes a un mismo sector, las
funciones de coordinacion se realizaran de forma similar a la sefialada en el apartado 3
anterior para los interventores delegados.

6. Corresponde a la Oficina Nacional de Auditoria la coordinacién, planificacion,
programacion global y el control de calidad de las actuaciones de control financiero
permanente realizadas por las diferentes unidades de la Intervencion General.

Las actuaciones de control de calidad podran ser llevadas a cabo directamente por la
Oficina Nacional de Auditoria o asignarse a las intervenciones delegadas en ministerios,
respecto de las intervenciones delegadas en organismos y entidades adscritas o
dependientes del ministerio, y a las intervenciones regionales, respecto de las intervenciones
territoriales de su ambito.

Seccion segunda. Del plan anual de control financiero permanente

5.2 Elaboracion y aprobacion del plan anual de control financiero permanente.

1. Para la elaboracién del plan de actuaciones de control financiero permanente de cada
ejercicio, la Oficina Nacional de Auditoria solicitara a los interventores delegados en
ministerios, organismos y entidades la remision de la propuesta de las actuaciones de
control a incluir, sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.

2. La Oficina Nacional de Auditoria determinara la metodologia a utilizar para seleccionar
las actuaciones a incluir y los modelos, plazos y procedimientos de remisién de las
propuestas.

3. El Interventor General de la Administracion del Estado, a propuesta del Director de la
Oficina Nacional de Auditoria, del Interventor General de la Defensa y del Interventor
General de la Seguridad Social, aprobara mediante resolucién el plan anual, que contendra
las actuaciones de control a realizar por cada intervencion delegada en ministerios, centros
directivos, organismos y entidades, incluyendo, en su caso, las actuaciones de control a
realizar por las intervenciones regionales y territoriales respecto de la gestion realizada por
los servicios periféricos y el alcance de los trabajos a efectuar.

4. El plan anual de control financiero permanente, una vez aprobado, se remitira por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, al Ministro de Economia y Hacienda,
al Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos y a los titulares de los departamentos
ministeriales en la parte que corresponda al ambito de sus respectivas competencias.
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6.2 Modificacion del plan anual de control financiero permanente.

1. El plan anual de control financiero permanente aprobado podra ser modificado en las
siguientes circunstancias:

a) Como consecuencia de la ejecucion de controles especificos en virtud de solicitud o
mandato legal.

b) Cuando se produzcan variaciones en la estructura organica de los ministerios,
organismos o entidades objeto de control.

c) Para evitar la repeticion de trabajos con alcance similar realizados por otros 6rganos o
instituciones de control publicos.
d) Por insuficiencia de medios u otras razones debidamente ponderadas.

Las modificaciones seran aprobadas, en su ambito, por el Director de la Oficina Nacional
de Auditoria, el Interventor General de la Defensa o de la Seguridad Social y seran
comunicadas mensualmente al Interventor General de la Administracion del Estado.

2. La Oficina Nacional de Auditoria dictara las instrucciones a las que habran de
ajustarse las propuestas de modificacion al plan aprobado.

7.2 Programacion y seguimiento del plan anual de control financiero permanente.

1. Una vez aprobado el plan de control financiero permanente para cada ejercicio, los
interventores delegados en ministerios, organismos y entidades y los interventores
regionales y territoriales realizaran la programacion de las actuaciones de control a ejecutar
a lo largo de todo el ejercicio al que se refiere el plan y deberan mantener actualizada en
todo momento la situacion de los trabajos de control que les han sido asignados con objeto
de poder realizar el seguimiento del estado de ejecucion del plan.

2. La Oficina Nacional de Auditoria dictara las instrucciones a las que deberan ajustarse
la programacion y seguimiento de las actuaciones de control financiero permanente.

Seccién tercera. Del ejercicio del control financiero permanente

8.2 Ejecucién de las actuaciones de control financiero permanente.

1. Los interventores delegados, regionales y territoriales planificaran y dirigiran el
desarrollo de las actuaciones de control financiero permanente que tengan asignadas y
designaran a los integrantes del equipo de control. Cuando no asuman personalmente las
tareas de planificacion, direccion y supervision final de todas o alguna de las actuaciones de
control propondran, de forma motivada, a la Oficina Nacional de Auditoria el nombramiento
de un director del control.

2. Los trabajos de control financiero permanente se realizaran de forma continuada, no
obstante, los interventores delegados, regionales y territoriales comunicaran al érgano gestor
el inicio de aquellas actuaciones de control que requieran su colaboracion.

3. Los interventores delegados en ministerios, organismos y entidades con servicios
periféricos deberan remitir a los interventores regionales vy territoriales que tengan
actuaciones previstas en el correspondiente plan, con una antelacién minima de tres meses
a la fecha limite de emisién de los informes o memorandos, las instrucciones o guias
necesarias para la adecuada ejecucion y homogeneizacion del trabajo a realizar.

En igual plazo debera remitir la Oficina Nacional de Auditoria las instrucciones o guias
necesarias para realizar las actuaciones de control cuando coordine las actuaciones a
realizar en un conjunto de entidades.

4. Las verificaciones necesarias para el desarrollo de los trabajos de control financiero
permanente se realizaran de forma sistematica y mediante la aplicacion de procedimientos
de analisis de las operaciones o actuaciones seleccionadas al efecto, que permitan obtener
una evidencia suficiente, pertinente y valida.

En el caso de que dichas verificaciones se efectiuen aplicando procedimientos de
auditoria, se someteran, a falta de norma especifica, a lo establecido en las normas de

Pagina 5



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

auditoria del sector publico y en las adaptaciones de normas internacionales de auditoria
aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.
5. Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el érgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

¢) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacién material de la efectiva y conforme realizacion de obras, servicios,
suministros y gastos.

e) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) La revisiéon de los sistemas informaticos de gestion econémico-financiera.

g) Otras comprobaciones en atencién a las caracteristicas especiales de las actividades
realizadas por los ministerios, centros directivos, organismos y entidades sometidos a control
y a los objetivos que se persigan.

6. Las actuaciones se documentaran y archivaran conforme a lo establecido en las
normas de auditoria y en las instrucciones sobre organizacion de los papeles de trabajo y de
las actuaciones de control financiero dictadas por la Intervencion General de la
Administracién del Estado.

9.2 Obtencion de informacién, documentacién y asesoramiento técnico en las actuaciones
de control financiero permanente.

1. En el ejercicio de las funciones de control financiero permanente se deberan examinar
cuantos antecedentes, documentacién e informacidon sean precisos a efectos de las
actuaciones de control, asi como consultar la informaciéon contenida en los sistemas
informaticos de gestidén que sea relevante.

2. A estos efectos, los 6rganos gestores, de acuerdo con el deber de colaboraciéon que
se establece en el apartado 2 del articulo 145 de la Ley General Presupuestaria, deberan
facilitar la informacién de caracter econdmico o de otra naturaleza que sea relevante para la
realizacion de las actuaciones de control. Los interventores delegados, regionales y
territoriales podran solicitar la mencionada informacién de manera singular o estableciendo
la periodicidad y el procedimiento para su remision.

En particular, se podran solicitar los informes emitidos por los 6rganos de control
externo, inspecciones de servicios y otros 6rganos de control.

3. Los interventores delegados, regionales y territoriales podran solicitar informacién con
trascendencia para las actuaciones de control a cualquier persona fisica o juridica privada,
asi como a cualquier entidad del sector publico, diferente de la sometida a su control, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 145 de la Ley General Presupuestaria,
procediendo conforme a las siguientes reglas:

a) Cuando la peticion se efectie a personas privadas se realizara por escrito y se
concedera un plazo no inferior a diez dias habiles para proporcionar la informacion
solicitada. Cuando las peticiones sean susceptibles de ser normalizadas, se deberan utilizar
los modelos que a tal efecto establezca la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

b) Las peticiones de informacién o documentaciéon en el ambito del sector publico se
realizaran, segun se considere mas conveniente en cada caso, al rgano de direccion o al
responsable del servicio que corresponda, a través de los medios usuales de comunicacion
entre 6rganos del sector publico.

4. Los interventores delegados podran solicitar al Interventor General de la
Administracién del Estado, a través de la Oficina Nacional de Auditoria, la designacion de
asesores o peritos entre funcionarios que no hayan intervenido en la gestion objeto de
control o la contrataciéon de empresas especializadas para la realizacion de actuaciones de
asesoramiento o periciales.

Las peticiones deberan ir acompafnadas de una descripcion detallada de los trabajos a
desarrollar, de los objetivos que se pretenden con la realizacion del peritaje y de una
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exposicion razonada acerca de la imposibilidad de obtener evidencia adecuada y suficiente
por otros medios alternativos.

Las solicitudes que puedan realizar los interventores regionales y territoriales deberan
dirigirse al interventor delegado correspondiente, quien las transmitira a la Oficina Nacional
de Auditoria acompanadas de su opinion sobre la procedencia de la solicitud realizada.

Cuando la peticion de asesoramiento tenga por objeto verificar el funcionamiento o la
seguridad de los sistemas informaticos del ministerio, organismo o entidad controlada, la
Oficina Nacional de Auditoria lo pondra en conocimiento de los Servicios de Informatica
presupuestaria de la Intervencién General de la Administracion del Estado al objeto de
evaluar, y en su caso programar, la colaboracion requerida, a realizar a través de una unidad
especifica dedicada a esta funcion.

10.2 Consultas.

Cuando el interventor delegado considere necesaria la formulacion de una consulta,
relacionada con el ejercicio del control financiero permanente, se dirigird al Director de la
Oficina Nacional de Auditoria, quien resolvera acerca de la elaboracion del correspondiente
informe o su traslado al érgano competente. Las consultas que estimen necesario efectuar
los interventores regionales vy territoriales se dirigirdn al interventor delegado en los
correspondientes servicios centrales, quien, en su caso, las remitird a la mencionada
Direccion.

La Oficina Nacional de Auditoria o la correspondiente intervencion delegada aseguraran
la adecuada difusién, a todos los 6rganos de control que pudieran estar afectados, de las
respuestas o informes derivados de las consultas planteadas en el parrafo anterior.

11.2 Encomiendas de control financiero permanente.

Cuando un interventor delegado considere conveniente que se encomiende a otro
interventor delegado la realizacion de actuaciones, comprobaciones o verificaciones, debera
solicitar al Director de la Oficina Nacional de Auditoria que se formalice una encomienda de
control, mediante propuesta motivada en la que deberan constar las pruebas a realizar, la
forma de comunicacioén de los resultados y la fecha de su emision.

No tienen la consideracién de encomiendas de control las actuaciones que un interventor
delegado proponga para que sean realizadas por el interventor regional o territorial en los
servicios periféricos correspondientes.

Las encomiendas de control no produciran necesariamente modificaciones en el plan
anual, aunque en el caso de ser aprobadas se modificara la asignacion de controles de la
intervencion delegada que las lleve a cabo.

12.2 Seguimiento de las medidas correctoras.

1. Las intervenciones delegadas regionales y territoriales deberan realizar un
seguimiento de las medidas correctoras decididas como consecuencia de deficiencias
detectadas en los informes definitivos de control financiero permanente.

Con tal fin, estableceran los mecanismos necesarios que permitan el seguimiento, tanto
de las medidas correctoras propuestas en los informes definitivos como de las actuaciones
adoptadas por el érgano gestor.

2. El resultado del seguimiento de las medidas correctoras, en tanto no se corrija la
situacion, debera incluirse en lo sucesivos informes que se emitan sobre el area en la que se
hubieran puesto de manifiesto las deficiencias y deberan reflejarse, si la relevancia del
asunto lo aconseja, en el correspondiente informe global anual.

3. Correspondera a la intervencion delegada regional o territorial que haya formulado la
propuesta efectuar el seguimiento de las medidas adoptadas por los érganos gestores como
consecuencia de informes de actuacion.

A estos efectos, con base en la informacion que sobre la tramitacién del informe de
actuacion le transmita la Oficina Nacional de Auditoria, la intervencién delegada regional o
territorial realizara las actuaciones necesarias para el seguimiento de las actuaciones
adoptadas por el 6rgano gestor.

Pagina 7



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Seccion cuarta. De los informes de control financiero permanente

13.2 Informes de control financiero permanente.

1. El resultado de las actuaciones de control financiero permanente se documentara en
informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser
subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su
realizacion en las siguientes actuaciones de control.

2. La estructura y contenido de los informes de control financiero permanente se
ajustaran a lo que disponga la correspondiente norma técnica.

14.2 Tramitacion de los informes de control financiero permanente.

1. El interventor delegado, regional o territorial que haya desarrollado la actuaciéon de
control debera emitir el informe con caracter provisional y remitirlo al titular del érgano gestor,
acompanado de un escrito de remision en el que se indicara que en un plazo de quince dias
habiles podra efectuar las alegaciones que considere convenientes. Los informes
provisionales deberan contener en cada una de sus paginas una marca que indique su
condicién de provisional.

Si se considera procedente, en funcién de los hechos puestos de manifiesto en el
informe, en el escrito de remisién se indicara que el 6rgano gestor debera comunicar las
medidas adoptadas o el calendario previsto para solucionar las deficiencias puestas de
manifiesto.

2. Cuando se hubiera producido un cambio en la titularidad del érgano controlado, su
actual titular podra recabar y remitir al érgano de control, acompafando a las alegaciones,
las consideraciones que, en su caso, pueda realizar el anterior titular de la gestion.

A estos efectos, el interventor delegado, regional o territorial, cuando tenga conocimiento
de que se ha producido dicho cambio de titularidad, incluira en el escrito de remision del
informe provisional mencién expresa a la posibilidad a que se ha hecho referencia en el
parrafo anterior.

3. Con caracter previo a la emision del informe provisional, se podra dar traslado al
6rgano gestor de los resultados mas significativos puestos de manifiesto en el control
realizado, cuando el interventor delegado, regional o territorial, lo estime oportuno debido a
la especial naturaleza, trascendencia o complejidad del contenido del informe.

4. Sobre la base del informe provisional, y en su caso de las alegaciones recibidas del
érgano gestor, se emitira el informe definitivo, al que se acompafaran, como anexos, las
citadas alegaciones y las observaciones del 6rgano de control sobre las mismas.

No obstante, cuando de las alegaciones se deduzca que no existen discrepancias con el
contenido del informe, se acompanen de anexos que no se estimen relevantes, o se
modifique el informe incorporando todos los argumentos expuestos en las alegaciones,
podra optarse por no acompaiar al informe definitivo las alegaciones o sus anexos. En este
caso habra de hacerse mencién de esta circunstancia en el apartado de observaciones.

5. Cuando se hubiesen recibido alegaciones que discrepen del contenido del informe, se
actuara de la siguiente forma:

a) En el supuesto de aceptaciéon, habran de modificarse los términos en que estaba
redactado el informe provisional, debiendo constar esta circunstancia en el apartado de
observaciones a las alegaciones.

b) En el caso de falta de aceptacion, en el apartado de observaciones del informe
definitivo se expondra, de forma concisa y motivada, la opinion del érgano de control.

6. Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefalado para ello, se emitira el
informe definitivo en el que se indicara esta circunstancia.

7. Si las alegaciones se recibieran fuera de plazo, pero antes de la emision del informe
definitivo, el interventor delegado, regional o territorial, valorara su relevancia y en caso de
que den lugar a modificaciones en las conclusiones o recomendaciones del informe se
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acompanaran al informe definitivo, salvo que sea de aplicacién lo establecido en el segundo
parrafo del apartado 4 anterior.

En el caso de que se recibieran alegaciones después de la emisién del informe definitivo,
se procedera a su archivo. Excepcionalmente se podra emitir un nuevo informe definitivo,
haciendo constar esta circunstancia en el apartado de introduccién, cuando de haberse
recibido antes de la emisién del informe definitivo hubieran dado lugar a modificaciones
sustanciales en su contenido.

8. Los informes de control financiero permanente, provisionales y definitivos, seran
firmados por los interventores delegados, regionales o territoriales, y en su caso por el
director del control. Los informes definitivos deberan estar rubricados en todas sus paginas,
salvo que se hubieran firmado electrénicamente.

La Oficina Nacional de Auditoria dictara las instrucciones necesarias para establecer el
procedimiento de firma electrénica.

En caso de discrepancia de criterios entre el interventor delegado, regional o territorial y
el director del control, éste no firmara el informe y manifestara por escrito las razones por las
que discrepa del contenido. Los interventores delegados, regionales o territoriales emitiran el
informe con su unica firma y ademas daran traslado del mencionado escrito al Director de la
Oficina Nacional de Auditoria.

9. El informe definitivo se remitira por el interventor delegado, regional o territorial al
gestor directo de la actividad controlada y, una vez remitido, se pondra a disposicién de la
Oficina Nacional de Auditoria por el procedimiento que ésta senale. Los interventores
regionales o territoriales pondran a disposicion del correspondiente interventor delegado los
informes de control financiero permanente que emitan respecto de los servicios periféricos.

Cuando el gestor directo de la actividad controlada dependa jerarquicamente de un
6rgano superior, distinto del ministro, se le podra remitir el informe de control financiero
definitivo, para su conocimiento y adopciéon de las medidas y recomendaciones que se
propongan en el informe.

En los supuestos en los que se estime necesario, por la naturaleza del trabajo o de sus
conclusiones, el interventor delegado propondra a la Oficina Nacional de Auditoria que el
informe definitivo se remita al ministro en cuyo ambito de competencia se encuentre el
6rgano, organismo o entidad correspondiente, y al Ministro de Economia y Hacienda.

15.2 Memorandos de control financiero permanente de servicios periféricos.

1. El resultado de las actuaciones de control realizadas por los interventores regionales y
territoriales podra documentarse en forma de memorando cuando, en funcion del concreto
trabajo de control de que se trate y de la naturaleza de la gestion del érgano periférico, el
interventor delegado asi lo determine.

2. Con caracter general, los memorandos contendran los resultados del trabajo realizado
y se deberan ajustar a las instrucciones que al respecto haya establecido el interventor
delegado.

3. Previamente a su emision, se remitira un borrador del memorando al gestor controlado
a los solos efectos de contrastar la veracidad de los hechos y, en su caso, corregir errores
materiales.

4. Los memorandos se pondran a disposicion de los interventores delegados y se
trasladaran al érgano controlado para su conocimiento.

16.2 Informes globales anuales.

1. En el curso del primer trimestre del afo siguiente al que se refiera el plan de control,
los interventores delegados en los ministerios, organismos y entidades, con el fin de facilitar
una valoracion global de la gestiéon deberan elaborar un informe comprensivo de los
resultados mas relevantes de las actuaciones de control financiero permanente realizadas en
ejecucion del correspondiente plan anual.

2. El contenido del informe incluira los aspectos que resulten significativos por su
relevancia cuantitativa o cualitativa, por su reiteraciéon, por su novedad, o por cualquier otra
circunstancia que el interventor delegado considere oportuno y debera estar basado en los
informes que a lo largo del ejercicio se hayan remitido a los gestores directos de la actividad
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controlada. Por tanto, no se incluirdan aspectos que no hayan sido objeto de comentario en
los mencionados informes.

3. Cuando en alguno de los aspectos que se trasladan al informe global el érgano gestor
en sus alegaciones mantenga opiniones contrarias a las del interventor delegado, que se
estime deban ser conocidas por los destinatarios del informe, se hara referencia a tal
circunstancia y se explicaran los argumentos de la intervencion para ratificar su opinion, pero
en ningun caso se acompafaran alegaciones al informe global.

4. Los informes globales elaborados por los interventores delegados se pondran a
disposicion de la Oficina Nacional de Auditoria antes del 31 de marzo de cada afio.

5. El Interventor General de la Administracion del Estado remitira antes del 31 de julio de
cada afio a cada ministro el informe relativo al ministerio y los de los organismos y entidades
dependientes o adscritas que estén sometidas a control financiero permanente. Igualmente,
antes de la citada fecha, remitira todos los informes globales al Ministro de Economia y
Hacienda y al Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos.

6. La Oficina Nacional de Auditoria dictara las instrucciones a las que habran de
ajustarse el contenido, estructura y formato de los informes globales.

17.2 Otros informes de control financiero permanente.

1. Cuando el plan anual de control financiero permanente incluya actuaciones de control
en virtud de lo previsto en el articulo 82 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, si se producen las
circunstancias a que se refiere el apartado 3 del mencionado articulo, se detallaran en el
correspondiente informe de control financiero permanente vy, tras su elevacion a definitivo, se
emitira un informe separado dirigido al 6rgano concedente de la subvencién en el que se
haran constar las diferencias advertidas entre las cuentas justificativas presentadas y los
registros contables o justificantes que las acreditan.

2. Cuando el interventor delegado en un organismo o entidad sometido a control
financiero permanente realice la auditoria de cuentas del mencionado organismo o entidad y
en su desarrollo se pongan de manifiesto incumplimientos de la legalidad, defectos de
gestion o debilidades significativas de control interno que por sus caracteristicas no tengan
cabida en el informe de auditoria de cuentas, debera incluir tales circunstancias en un
informe de control financiero permanente, ajustandose a lo que al respecto sefiala la norma
técnica sobre informes adicionales al de auditoria de cuentas.

Seccion quinta. De los informes de actuacion e informes especiales

18.2 Informes de actuacion.

1. Los interventores delegados, regionales vy territoriales, a la vista de las conclusiones y
recomendaciones recogidas en los informes definitivos de control financiero permanente
emitidos y de acuerdo con la naturaleza de las actuaciones a realizar por el érgano gestor,
elaboraran las propuestas de informe de actuacion que consideren oportunas a efectos de la
posible formulacion de informes de actuacién por la Intervencion General.

2. Las propuestas de informe de actuacion se elaboraran cuando se produzcan
circunstancias que se refieran a aspectos de especial relevancia en la actividad del 6rgano o
entidad sometida a control y de graves efectos negativos contrastados que puedan ser
corregidos mediante actuaciones especificas y no sea previsible que vayan a ser corregidas
en un tiempo razonable. La estructura y contenido de las propuestas de informes de
actuacion se ajustara a lo que disponga la correspondiente norma técnica.

3. Cuando los hechos puestos de manifiesto en un informe provisional de control
financiero permanente sean susceptibles de producir una propuesta de informe de actuacion,
se debera hacer referencia expresa a esta circunstancia en los mencionados informes y, con
objeto de agotar las vias de correccién de las deficiencias o infracciones observadas, en el
escrito de remision del informe provisional se hara una mencion expresa a la posibilidad de
formular la propuesta, enfatizando asi la especial relevancia del asunto y del proceso de
alegaciones.

Asimismo, se indicara que se deben comunicar al 6rgano de control las medidas
correctoras que tiene previsto adoptar el 6rgano gestor y el calendario previsto para
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solucionar las deficiencias puestas de manifiesto o las actuaciones realizadas para reparar o
evitar perjuicios para la Hacienda Publica o para el érgano gestor.

4. Los hechos susceptibles de producir propuestas de informe de actuacion que se
mantengan tras la emision de los informes definitivos, al no haber considerado suficientes las
medidas correctoras alegadas por los 6rganos gestores, se incluiran en un documento
independiente denominado «propuesta de informe de actuacién» y se remitirdn a la Oficina
Nacional de Auditoria firmadas por el interventor delegado, regional o territorial proponente.
Las propuestas formuladas por los interventores regionales y territoriales en relacion con los
servicios periféricos de un ministerio, organismo o entidad seran remitidas al interventor
delegado correspondiente, quien las remitira a la Oficina Nacional de Auditoria
acompanadas de un escrito en el que manifieste su opinion acerca de la emision de un
informe de actuacion.

5. La Oficina Nacional de Auditoria, a la vista de las propuestas recibidas, las elevara al
Interventor General, quien, en su caso, remitira el informe de actuacion al ministro del
departamento del que dependa el gestor de la actividad o al que esté adscrito el organismo o
entidad controlada, de conformidad y a los efectos previstos en el articulo 161 de la Ley
General Presupuestaria. De la remision del informe de actuacién se dara cuenta al
interventor delegado y al interventor regional o territorial que hubieran remitido o formulado la
propuesta.

6. Cuando el 6rgano gestor objeto de una propuesta de informe de actuacién esté
adscrito o dependa de otro érgano, distinto del ministro, el Director de la Oficina Nacional de
Auditoria podra, previamente a la emisiéon de un informe de actuacién, poner los hechos que
constituyen la propuesta en su conocimiento, con objeto de que pueda instar la adopcién de
las medidas oportunas.

7. No se emitirdan propuestas de informe de actuacion cuando los hechos acreditados
fueran constitutivos de infracciones que pudieran dar lugar a la exigencia de
responsabilidades patrimoniales, contables o penales, actuandose en este caso conforme a
lo previsto en la instruccion relativa a los informes especiales de esta Circular.

19.2 Informes especiales.

1. Cuando en el ejercicio del control financiero permanente el interventor delegado,
regional o territorial entienda que hechos comprobados constituyen infracciones que
pudieran dar lugar a la exigencia de responsabilidades patrimoniales, contables o penales,
emitird un informe especial.

2. En el informe especial se deberan indicar los siguientes aspectos:

a) Las presuntas infracciones, con descripcion de los hechos constatados.

b) Los presuntos responsables, en el caso de que se disponga de informacién suficiente
para su identificacion.

c) Cuando de los supuestos de hecho se pudiera derivar responsabilidad contable, la
cuantificacion o estimacion de los perjuicios causados, siempre que fuese posible.

d) Actuaciones realizadas por el o6rgano gestor en relacion con las presuntas
infracciones.

3. Los informes especiales se emitiran tan pronto se tenga noticia del posible alcance,
malversacion, dafo o perjuicio a la Hacienda Publica, independientemente de la emision del
correspondiente informe definitivo de control financiero permanente y de que en él se hagan
constar los hechos manifestados.

4. El informe especial se remitira al ente controlado a efectos de alegaciones.
Transcurrido el plazo de quince dias habiles y, si a juicio del interventor delegado, regional o
territorial los defectos o anomalias no hubiesen sido subsanados suficientemente, el informe,
acompanado de copia de los documentos en los que conste la evidencia obtenida y de las
alegaciones que haya realizado el 6rgano gestor, se remitira a la Oficina Nacional de
Auditoria.

5. En los supuestos en los que el interventor delegado, regional o territorial aprecie que
pudieran existir indicios de delito valorara, en funcion de las circunstancias concurrentes, la
comunicacién inmediata, sin envio previo a efectos de alegaciones, a la Oficina Nacional de
Auditoria.
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6. La Oficina Nacional de Auditoria, en el ambito de sus competencias, procedera al
examen de los informes especiales recibidos, y, en su caso, realizara la tramitacion
correspondiente en funcidén de cual sea el 6érgano competente para la resolucién de los
oportunos procedimientos.

Disposicion adicional.

La Intervencion General de la Defensa y la Intervencién General de la Seguridad Social,
para la aplicacion y adaptacién de la presente Circular en su ambito, dictaran las
Instrucciones que contemplen sus particularidades.

Disposicion transitoria primera.

En tanto no se apruebe la norma técnica sobre los informes de control financiero
permanente a que se refiere el apartado 2 de la instruccién 13.2 se aplicara lo dispuesto en
el anexo .

Disposicidn transitoria segunda.

En tanto no se apruebe la norma técnica sobre las propuestas de informes de actuacion
a que se refiere el apartado 2 de la instruccion 182 se aplicara lo dispuesto en el anexo Il.

Disposiciéon derogatoria.

Queda derogada la Instruccion 12 de la Circular 2/1996, de 20 de abril, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, de control financiero.

A partir de la entrada en vigor de esta Circular no sera de aplicacién al control financiero
permanente lo dispuesto en la Circular 1/1999 de 26 de marzo, de la Intervencion General de
la Administracién del Estado, de control financiero.

Disposicién final.
La presente Circular entrara en vigor el 1 de enero de 2010.

Madrid, 16 de septiembre de 2009.El Interventor General de la Administracién del
Estado, José Alberto Pérez Pérez.

ANEXO |
Estructura y contenido de los informes de control financiero permanente

De acuerdo con lo establecido en la Instruccion 13.2 de esta Circular, los resultados de
las actuaciones de control financiero permanente se documentaran en informes escritos
cuyo contenido y estructura sera determinado mediante una norma técnica. En tanto no se
apruebe la citada norma técnica, los informes de control financiero permanente se ajustaran
al siguiente modelo:

I. Introduccién:

i. Se indicara la intervencién delegada, regional o territorial que emite el informe y el Plan
en cuya ejecucion se ha realizado el control.

i. En los informes definitivos se hara mencién al envio del informe provisional, a la
realizacion o no de alegaciones y, en su caso, a la existencia de observaciones a las citadas
alegaciones.

Il. Consideraciones generales: Se hard una breve referencia a las caracteristicas de la
actividad que es objeto de control.
[ll. Objetivos y alcance:

i. Se senalaran, de forma sucinta, los objetivos del control y los aspectos de la gestion
que son objeto de analisis.

ii. Se expondran las limitaciones al alcance que se han producido y su trascendencia
para el cumplimiento de los objetivos del control.
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IV. Resultados del trabajo:

i. Se indicaran los resultados del control, reflejando los hechos constatados como
consecuencia del trabajo realizado.

ii. En aquellos casos en que sea necesario, se abrira un epigrafe para cada una de las
actuaciones objeto de control, indicando aquellas circunstancias, debilidades, deficiencias o
incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en la comprobacién, proporcionando los
datos o la informacién necesaria que permita valorar adecuadamente su importancia
cuantitativa o cualitativa.

iii. Asimismo, para cada actuacién, se debera efectuar el seguimiento de aquellas
medidas que el gestor haya decidido adoptar como consecuencia de las conclusiones y
recomendaciones que sobre esa misma actuacion se hubieran formulado en anteriores
informes de control financiero permanente o informes de actuacion.

V. Conclusiones y recomendaciones:

i. Se destacaran los aspectos mas significativos de los resultados obtenidos, valorando
su relevancia cuantitativa o cualitativa asi como los efectos que de los mismos se pudieran
derivar.

ii. La informacion a incluir en este apartado debe ser la necesaria para que mediante su
lectura los destinatarios del informe puedan tener un conocimiento adecuado y suficiente de
los resultados obtenidos.

iii. Se propondran las posibles medidas a adoptar para corregir las debilidades y defectos
puestos de manifiesto y si fuera procedente se propondra al 6rgano gestor que realice las
actuaciones tendentes a la recuperacidbn de cantidades indebidamente pagadas o
justificadas.

Al informe definitivo se acompafaran, como anexos, los siguientes documentos:

Anexo |.-Alegaciones del 6rgano controlado:

i. A los informes definitivos se adjuntaran en este anexo las alegaciones y el escrito de
remisién del 6rgano gestor.

ii. Se podra omitir adjuntar las alegaciones cuando de ellas se deduzca que no existen
discrepancias con el contenido del informe o se modifique éste incorporando todos los
argumentos expuestos en las alegaciones. Tampoco se adjuntaran los anexos que no se
consideren relevantes.

En el caso de que no se adjunten las alegaciones debera indicarse esta circunstancia y
sus motivos en el apartado de observaciones.

iii. En el caso de que transcurrido el plazo para alegaciones éstas no se hayan recibido,
se destacara esta situacion en el apartado de Introduccion del informe.

Anexo Il.-Observaciones a las alegaciones:

i. Cuando el interventor delegado, regional o territorial, a la vista de las alegaciones
recibidas, considere necesario modificar el informe provisional o efectuar alguna matizacion
a los hechos puestos de manifiesto, a las conclusiones o a las recomendaciones contenidas
en el informe, o no comparta el contenido de las alegaciones, se acompafiara este anexo al
informe definitivo en el que, de forma concisa y motivada, se expondra la opinién del 6rgano
de control y las modificaciones introducidas en el informe.

ii. lgualmente se incluira este anexo cuando habiendo recibido alegaciones se haga uso
de la posibilidad de no incluirlas prevista en el apartado ii del Anexo I.

iii. El documento de observaciones a las alegaciones debera ser firmado por el
correspondiente interventor delegado, regional o territorial.

ANEXO Il
Criterios para elaborar propuestas de informes de actuacion y contenido

1. Situaciones que pueden dar lugar a la emisidon de una propuesta de actuaciéon.Las
propuestas de informe de actuacion se elaboraran cuando se produzcan circunstancias que
se refieran a aspectos de especial relevancia en la actividad del 6rgano o entidad sometida a
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control y de graves efectos negativos contrastados que puedan ser corregidos mediante
actuaciones especificas y no sea previsible que vayan a ser corregidas en un tiempo
razonable al producirse alguno de los siguientes supuestos:

a) Que el d6rgano controlado manifieste discrepancias con las conclusiones vy
recomendaciones del informe y éstas no sean aceptadas por el érgano de control o no se
manifieste en relacién con el contenido del informe.

b) Que no se formulen alegaciones y no se produzca una manifestacién inequivoca de
que se van a resolver las deficiencias en un plazo que el 6rgano de control considere
razonable.

¢) Que aceptando las conclusiones del informe, de sus alegaciones no se deduzca que
asume el compromiso de adoptar las medidas necesarias para solventar las deficiencias
puestas de manifiesto en un plazo que el érgano de control considere razonable en virtud de
la naturaleza de las mencionadas deficiencias.

d) Que el 6érgano de control compruebe que el érgano controlado esta incumpliendo con
el compromiso de solventar las deficiencias en el plazo que él mismo establecio.

e) Que el érgano controlado manifieste que para solventar las deficiencias se requieren
actuaciones que exceden de su ambito de competencia.

2. Contenido de las propuestas de informe de actuacion.Las propuestas deberan
contener los siguientes aspectos:

a) Descripcion del procedimiento o actuacién inadecuada e identificacion del érgano
gestor que lo lleva a cabo.

b) Indicacién de los preceptos legales infringidos, de los procedimientos que
menoscaben la eficacia, eficiencia o economia, o del acto susceptible de producir un
perjuicio econémico.

c) Valoraciéon de los efectos negativos que tendra para el érgano gestor continuar su
actividad sin corregir las deficiencias puestas de manifiesto, cuantificando o evaluando,
cuando sea posible, tanto en valores absolutos como relativos, el posible perjuicio.

d) El 6rgano u o6rganos que resulten competentes para promover un cambio en la
actuacion.

e) Las medidas o las actuaciones que, a juicio del interventor delegado, deba adoptar el
6rgano gestor para corregir una conducta o procedimiento concreto o para reparar o evitar
un perjuicio econémico.

f) Referencia a las comunicaciones que al respecto ha realizado el érgano de control y,
en su caso, a las actuaciones y alegaciones efectuadas por el 6rgano gestor.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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