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El Consejo de Ministros, en su reunién de 10 de junio de 2011, aprobd el plan de
digitalizacién del servicio de radiodifusién sonora terrestre.

Considerando necesaria la publicidad del mencionado Acuerdo, he resuelto ordenar su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» a cuyo efecto figura su texto a continuacion.

Madrid, 13 de julio de 2011.-El Secretario de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién, Juan Junquera Temprano.

Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de
digitalizacion del servicio de radiodifusion sonora terrestre

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, que entr6 en
vigor el 1 de mayo de 2010, regula en su disposicidn transitoria decimoquinta la digitalizacion
del servicio de radiodifusion sonora terrestre, estableciendo la obligacién por parte del
Gobierno de aprobar un Plan técnico de digitalizacién integral del servicio de radiodifusiéon
sonora terrestre.

Segun establece la citada disposicion transitoria, el Plan de digitalizacion se elaborara
respetando las actuales licencias audiovisuales para la prestacion de los servicios de
radiodifusion sonora por ondas medias (hectométricas), de radiodifusion sonora en ondas
métricas con modulacién de frecuencia y de radiodifusion sonora digital terrestre, que se
adaptaran y transformaran dentro de la nueva tecnologia digital.

Asimismo, la Ley General de la Comunicacién Audiovisual establece que para la
elaboracion del Plan, el Gobierno promovera la mejor concertacion con los agentes del
sector tanto de las telecomunicaciones, como del sector de la electronica y del
automovilistico, entre otros.

En cuanto al plazo de aprobacion, la citada Ley sefala que el Plan debera aprobarse en
el plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor del texto legal.

Finalmente, la Ley General de la Comunicacion Audiovisual dispone, en relacion con el
Plan de digitalizaciéon de la radiodifusion sonora terrestre, que el Gobierno, presentara a la
Comisién y al Consejo europeos una propuesta de coordinacion de los Estados de la Unién
para la digitalizacién global y conjunta de los servicios de radiodifusion sonora.
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El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar el Plan de digitalizacion del servicio de
radiodifusion sonora terrestre para dar cumplimiento al mandato legal recogido en la
disposicion transitoria decimoquinta de la Ley General de la Comunicacién Audiovisual.

Uno de los objetivos fundamentales de las actividades de planificacién y gestién del
espectro radioeléctrico es el conseguir un uso lo mas eficiente posible del mismo. La
introduccién de las nuevas tecnologias de caracter digital constituye un elemento clave para
conseguir este objetivo, al precisar de menor cantidad de espectro para proporcionar un
determinado servicio que el que el que se precisa utilizar con tecnologia analégica. De este
modo, se mejora la variedad y calidad de los servicios que se pueden prestar. La
digitalizacién de la radio hara posible el aprovechamiento de las multiples ventajas que la
tecnologia digital ofrece tanto a usuarios como a radiodifusores.

Desde el punto de vista de los prestadores del servicio, la tecnologia digital permite
configurar redes de frecuencia unica, haciendo posible la recepcién de un programa en la
misma frecuencia a distintos niveles territoriales (pais, region). La utilizacién de la red de
frecuencia Unica puede ser Optima para la cobertura de grandes territorios, en cambio la
cobertura local puede requerir de una planificacion multifrecuencia donde se utilice la
senalizacion de frecuencia alternativa, para mantener la recepcién de una red de emisoras
especifica.

La tecnologia digital también permite un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico y
conseguir una mayor cobertura, asi como ofrecer una mayor cantidad y diversidad de
contenidos. De esta forma, podran ofrecer programas segmentados, dirigidos a audiencias
mas definidas, lo que posibilita la aparicion de nuevos modelos de negocio.

Por lo que se refiere a las ventajas que esta tecnologia va a reportar a los usuarios, la
radio digital supone una mejora de la calidad global de la recepcién, entendida no s6lo como
una mejora de la percepcion de la calidad de la sefal sonora, sino también como la ausencia
de problemas de multitrayecto (vehiculos en movimiento) e interferencia entre emisoras.
Ademas, con la posibilidad de utilizar redes de frecuencia unica se evita, de un modo
definitivo, la necesidad de cambiar de frecuencia del dial para oir el mismo programa en
distintas zonas geograficas. De esta forma se consigue una calidad uniforme, que no
depende del tipo de modulacién utilizada como ocurre en la radio analégica con AM y FM.

Por otra parte, los usuarios de la radio digital ademas de disponer de una mayor oferta
de programas también podran acceder a servicios mejorados (con nuevas funcionalidades) o
a nuevos servicios (transmision de datos o servicios interactivos) y formatos (texto,
imagenes).

En Espafia se iniciaron emisiones de radio digital de forma regular, con tecnologia DAB,
en el afo 2000, manteniéndose desde esta fecha hasta la actualidad 18 programas de
ambito nacional. No obstante, el mantenimiento de estas emisiones no se ha traducido hasta
el momento en un incremento del parque de receptores digitales ni por lo tanto del niumero
de oyentes de radio digital. Asimismo, se han realizado en Espafia por parte de
radiodifusores publicos y privados, diversas pruebas con techologia DRM. También se han
realizado emisiones regulares en la banda de Onda Media desde 2005 y en Onda Corta
desde el afo 2007, por parte del radiodifusor publico de ambito estatal. Todas estas pruebas
pueden constituir una base para progresar en esta materia.

En cumplimiento del mandato legal establecido en la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual, se aprueba ahora el Plan de digitalizacion del
servicio de radiodifusién sonora terrestre.

En la elaboracién del presente Plan se ha contado con la participacion y aportaciones de
los agentes interesados tanto del sector de la radiodifusibn sonora, como de las
telecomunicaciones y de la industria en general. De hecho, el Foro de la Radio Digital,
asociaciéon que engloba a licenciatarios del servicio de radiodifusién sonora terrestre,
operadores de telecomunicaciones, fabricantes, y otros agentes del sector ha asumido el
cumplimiento de una serie de compromisos necesarios para el adecuado desarrollo del Plan
de Digitalizacion.

El Plan de digitalizaciéon comprende la adopcion de una serie de medidas que pueden
agruparse en cinco ambitos:

1) Modificacion del Plan Técnico de la Radiodifusion Sonora digital terrestre. Esta
modificacion se llevara a cabo mediante la aprobacién de un real decreto que tiene como
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objetivo fundamental garantizar la continuidad del servicio de radiodifusion sonora digital
terrestre dotando a los licenciatarios del mismo de una mayor flexibilidad que le permita
adaptarse a la realidad de mercado sin poner en peligro la viabilidad econémica en las
circunstancias actuales.

2) Realizacion de un estudio sobre la posible redistribucién de los programas de los
operadores en cada uno de los multiples actuales.

3) Realizacién de actividades de impulso y promocion de la radio digital.

4) Realizaciéon de pruebas piloto al objeto de evaluar la viabilidad técnica de la
digitalizacion de la radio analdgica en onda media y modulacién de frecuencia con el uso de
tecnologias DRM/DRM+.

5) Realizacién de un estudio sobre las condiciones y requisitos necesarios para el
establecimiento de una fecha para el apagado analégico de la radiodifusiéon sonora terrestre.

Las medidas que se incluyen en este Plan tienen como punto de partida el analisis de la
situacién actual de radio digital en Espafia y tienen en cuenta las tendencias y las medidas
que se estan llevando a cabo en los diferentes paises de la Unién Europea, de manera que
las medidas que se incluyen puedan contribuir a la adopciéon de una estrategia comun para
la radio digital en Europa que facilite su implantacién efectiva y aporte certidumbre a los
sectores implicados en este mercado.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, el Consejo de
Ministros, en su reunion del dia 10 de junio de 2011 acuerda:

Primero.

Aprobar el Plan de digitalizacion del servicio de radiodifusién sonora terrestre, en los
términos que se detallan a continuacion.
El citado Plan de digitalizacion incluye inicialmente las cinco siguientes medidas:

1. Modificacién del Plan técnico nacional de la radiodifusidon sonora terrestre, aprobado
mediante el Real Decreto 1287/1999, de 23 de julio.

Esta modificacion, que se llevara a cabo mediante la aprobacion de un Real Decreto,
tiene como objetivos:

a) Establecer expresamente el principio de neutralidad tecnolégica de manera que se
pueda realizar la migracion a la tecnologia DAB+, en linea con los acuerdos adoptados por
los agentes del sector en Espafia, asi como con las iniciativas que se estan llevando a cabo
en otros paises de la Unién europea.

b) Modificar las exigencias de cobertura para facilitar la implantacién de la nueva
tecnologia.

Se reduce, transitoriamente, la obligacion de cobertura del 50% de la poblacion, al 20%.
Se establece un plazo de 1 afio desde la aprobacion del real decreto, en el cual debera
proporcionarse esta cobertura del 20% con tecnologia DAB+, que debera ser similar a la
cobertura existente en FM (interiores, tuneles, etc.), en aquellas zonas en las que se
proporcione.

2. Estudio de la posible redistribucién de los programas de los operadores en cada uno
de los multiples actuales.

Esta medida tiene como objetivo permitir, en su caso, la agrupacion de aquellos
operadores que tengan objetivos comunes en su estrategia de impulso de la radio digital, de
manera que puedan presentar una oferta conjunta, armédnica, complementaria y no
competitiva entre si de los programas del multiple, con oferta programatica distinta de la de
la radio analdgica, lo que puede suponer un logico aliciente para la radio digital de cara a los
oyentes.

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
estudiara las propuestas de redistribucion de programas que presenten los titulares de
licencias del servicio de radiodifusion sonora digital terrestre de ambito nacional.

3. Actividades de promocion e impulso de la radio digital.

La reduccién de las obligaciones de cobertura va acompafada de la obligacion de
proporcionar una cobertura real (similar a la existente en FM) en las zonas en las que se
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provea dicha cobertura, y de la introduccion de un nuevo estandar tecnoldgico. Estas
medidas tienen como objetivo concentrar los esfuerzos de introduccién de la radio digital en
zonas en las que se pueda disponer de las condiciones necesarias para llevar a cabo
actividades de promocion e impulso de la radio digital.

Las actividades de promocién e impulso de la radio digital que se detallan a continuacion
se llevaran a cabo teniendo en cuenta a todos los sectores afectados: operadores,
fabricantes, empresas de distribucion, fabricantes de automoviles, etc., y tendrdn como
principales objetivos:

— Incrementar la oferta de aparatos receptores (una vez despejadas las incertidumbres
tecnoldgicas), y teniendo en cuenta ademas de los receptores portatiles, otros dispositivos
como equipos de musica, autorradios, teléfonos moviles, MP3, MP4, etc.

— Conseguir que exista programaciéon por parte de las entidades concesionarias de
licencias de radio digital terrestre de contenidos de calidad y diferenciados respecto de los
que se emiten en la actualidad en la radio analdgica y, ademas, que aprovechen las ventajas
que ofrece la tecnologia.

— Buscar acuerdos con la industria del automdvil para que los vehiculos incluyan
sistemas capaces de sintonizar la radio digital. Esta medida debe ir acompafiada del
despliegue de la red para proporcionar cobertura en las vias de comunicacién mas
importantes (autopistas, autovias,).

En particular se asumen, por el Foro de la Radio Digital, los siguientes compromisos
para contribuir al relanzamiento del servicio de radio digital:

— Desarrollar el estandar DAB+ como sustituto al DAB actualmente utilizado.

— Desarrollar a través del sistema DAB+ y gracias al MPEG Surround, la posibilidad de
emision con sonido multicanal con la mejora de calidad que ello supone, en especial en la
emision de determinados eventos (conciertos, eventos deportivos, etc.).

— Impulsar el desarrollo de acuerdos con el sector de la Automociéon para la
incorporacion de receptores de radio digital en los vehiculos.

— Una vez despejadas las incertidumbres tecnoldgicas en relacién con los estandares a
utilizar, la industria fabricante de Electronica de Consumo llevara a cabo las actuaciones
adecuadas que posibiliten la existencia en el mercado de una oferta apropiada de receptores
de radio digital de diferentes tipos y aplicaciones. Asimismo facilitaran el proceso de
comercializacion de terminales a través de los diferentes canales de distribucion.

— Los operadores titulares de licencias del servicio de radio digital de ambito nacional,
promoveran la provisién de programacion especifica para la radio digital.

4. Realizacion de pruebas piloto.

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion,
conjuntamente con los operadores titulares de licencias de radiodifusion sonora digital
terrestre evaluaran los resultados de las pruebas piloto realizadas hasta el momento, y de
acuerdo con las conclusiones alcanzadas elaboraran un plan de pruebas piloto a realizar,
que tendran como objetivo evaluar la viabilidad técnica de la digitalizacion de la radio
analdgica en onda media y frecuencia modulada con el uso de tecnologias DRM/DRM+. En
particular se evaluara la conveniencia de llevar a cabo las siguientes actuaciones:

— Continuar con la pruebas para la digitalizacion de la onda media con tecnologias DRM,
estableciendo un Plan de pruebas con objetivos concretos.

— Comenzar a realizar pruebas para evaluar la viabilidad de la digitalizacion de la FM con
tecnologias DRM+.

— Evaluar la configuracion de red con tecnologia DAB+, necesaria para proporcionar una
cobertura similar a la actualmente existente en AM y FM, con especial incidencia en la
cobertura de interiores, tuneles y vias de comunicacion.

5. Realizacion de un estudio sobre las condiciones y requisitos necesarios para el
establecimiento de una fecha para el apagado analégico de la radiodifusion sonora terrestre.
La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion,
con la colaboracion del Foro de la Radio Digital realizara un estudio de caracter técnico, para
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evaluar las condiciones que deben darse para el establecimiento de una fecha para el
apagado analdgico.

En este estudio se evaluaran las condiciones para reubicar en digital las actuales
licencias de radiodifusion sonora terrestre con tecnologia analogica.

Segundo.

Presentar a la Comision Europea y al Consejo Europeo el Plan de digitalizacion de la
radiodifusion sonora terrestre en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion transitoria
decimoquinta de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicaciéon Audiovisual.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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