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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 23 de noviembre de 2023

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento
Vasco ha aprobado la Ley 5/2003, de 15 de diciembre, de la Autoridad del Transporte de
Euskadi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El «Plan Director del Transporte Sostenible-La politica comln de transportes en Euskadi
2002-2012», aprobado por el Consejo de Gobierno en fecha 19 de noviembre de 2002,
persigue, en consonancia y de acuerdo con el Libro Blanco del Transporte de la Unién
Europea, cinco claros objetivos: 1. Desvincular el desarrollo econémico del incremento de
demanda del transporte; 2. Lograr una accesibilidad universal y sostenible; 3. Impulsar un
nuevo equilibrio de los modos de transporte; 4. Potenciar la posicion estratégica de Euskadi
en Europa; y 5. Avanzar hacia un transporte sostenible.

El logro de dichos objetivos pasa necesariamente por impulsar una cultura de
sostenibilidad mediante una planificacion y ordenacion del transporte de forma coordinada
por todas las administraciones implicadas. Para la consecuciébn de estos objetivos se
establecen una serie de estrategias y lineas de actuacién a llevar a cabo en nuestra
Comunidad Auténoma en materia de transportes en un horizonte temporal de 10 afios.

Dicho plan contempla como uno de sus pilares basicos para su desarrollo la creacion de
la Autoridad del Transporte como 6rgano ordenador, planificador y coordinador, y sobre el
gue recaera la tarea de implementar los objetivos y estrategias establecidos por el plan
director. La Autoridad del Transporte de Euskadi es el instrumento clave para coordinar y
dotar de coherencia al nuevo escenario que el plan prefigura, pues es necesaria la
implicacién directa de todas las administraciones en la implantacién de los cambios.

La compleja realidad geogréfica de Euskadi, con su accidentada orografia, su densa
poblacién y su peculiar sistema de organizacién socioadministrativa, se ha manifestado a
través del tiempo en lo que las Directrices de Ordenacion del Territorio han definido como un
sistema polinuclear de ciudades, generador de intensos flujos de demanda de transporte
causados por una movilidad esencial y necesaria, que trasciende no sélo de los municipios y
areas funcionales, sino incluso de los propios territorios histéricos, a lo que hay que afadir
los flujos transfronterizos derivados de su situacién geoestratégica.

El devenir histérico ha ido alumbrando distintas soluciones en cada uno de los modos del
transporte con concreciones diversas, tanto en el ambito competencial y en el de
titularidades como en el funcional —con superposiciones de ofertas, omisiones de
correspondencias—y tarifario, que conviene integrar y racionalizar, maxime al observar el uso
intensivo del vehiculo privado con la saturacion de las infraestructuras e insostenibilidad de
todo el sistema.

La preocupacion por establecer un sistema integrado del transporte subyace ya desde la
ley de creacién del Consorcio de Transportes de Bizkaia de 1975, donde se preveia la
posibilidad de que este ente coordinara el transporte terrestre de todo el territorio histérico.

A pesar de esta pronta prevision, la constitucion de un érgano ordenador, coordinador y
planificador de todos los transportes es una cuestion problematica, debido al reparto
competencial en esta materia en multitud de administraciones y a que la gestion de este
servicio publico se realiza desde diferentes empresas, ya sean publicas o privadas.

Las propias administraciones competentes, conscientes de esta dificultad, llevan unos
afios haciendo un esfuerzo por disefiar una estrategia comun para el ofrecimiento del
servicio de una forma mas eficiente, basandose en los instrumentos de colaboracion y
coordinacién entre administraciones que ofrece el marco normativo y que son precisamente
el fundamento de la presente ley.

De este modo, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos,
establece en su articulo 2 que las relaciones entre las instituciones comunes del Pais Vasco
y los oOrganos forales de sus territorios histéricos se basardn en los principios de
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colaboracién y solidaridad, y que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, las
respectivas Administraciones del Pais Vasco actuaran de acuerdo con los principios de
eficacia y coordinacion.

La creacion de la Autoridad del Transporte de Euskadi se produce en virtud del articulo
10, apartados 32 y 34, del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, que establece como
competencias exclusivas de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco las de ferrocarriles,
transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, puertos, helipuertos, aeropuertos y
Servicio Meteorolégico del Pais Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.20
de la Constitucién, y de los centros de contratacién y terminales de carga en materia de
transportes. Asimismo, el articulo 12.9 del Estatuto de Autonomia establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ejecucién de la legislacion del
Estado en materia de ordenacion del transporte de mercancias y viajeros que tenga su
origen y destino dentro del territorio de la Comunidad Auténoma, aunque discurra sobre las
infraestructuras de titularidad estatal a que hace referencia el nimero 21 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucién, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado.

Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos,
establece en su articulo 7 las competencias exclusivas de los 6rganos forales en materia de
planificacién, proyecto, construccion, conservacion, maodificacién, financiaciéon, uso y
explotacion de carreteras y caminos, conforme al Plan General de Carreteras aprobado por
las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, todo ello sin merma de lo dispuesto
en el articulo 10.34 del Estatuto de Autonomia. Y ademas en su articulo 10 establece que
corresponden a las instituciones comunes de la Comunidad Autbnoma las competencias de
legislacion, desarrollo normativo, alta inspeccién, planificacion y coordinacion en materia de
transportes mecanicos por carretera, ejerciendo los territorios histéricos «las mismas
facultades y con el mismo caracter que en el presente ostenta Alava, dentro de su territorio,
de acuerdo con los convenios vigentes con el Estado».

Desde esta conciencia de la existencia de diversas administraciones competentes en la
materia que han de coordinarse entre si, es desde donde nace la necesidad de abordar a
través de una norma con rango de ley la creacion de los instrumentos y mecanismos que
posibiliten un sistema integrado de transporte para toda la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Armonizar y equilibrar nuestra organizacion institucional del transporte es el objetivo
de la presente ley. La eficacia y eficiencia de la politica de transporte de Euskadi en
consonancia a sus necesidades y su adecuacién a los paradigmas comunitarios en materia
de transporte asi lo exigen.

Sobre estas bases se crea la Autoridad del Transporte de Euskadi, como 6rgano superior
consultivo y de coordinacion de la Administracion General del Pais Vasco en materia de
ordenacion del transporte, que estara adscrita al Departamento de Transportes y Obras
Publicas del Gobierno Vasco.

El capitulo | de la ley esta dedicado a regular el objeto y ambito de la Autoridad del
Transporte de Euskadi, recogiendo el principio de colaboracién entre Administraciones
publicas.

El capitulo Il regula los objetivos, funciones, organizacién y funcionamiento de la
Autoridad del Transporte de Euskadi. Las funciones se distribuyen en las de ordenacion,
coordinacion, planificacion, alta inspeccién y consultivas.

El capitulo 11l recoge que la Autoridad del Transporte de Euskadi promovera la creacion
de las diferentes Autoridades Territoriales del Transporte, a través de la celebracion de
convenios de colaboracidn entre las instituciones y entidades competentes.

CAPITULO |
Objeto y ambito

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de la presente ley es la creacion de la Autoridad del Transporte de Euskadi,
como Organo superior consultivo y de coordinacién de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ordenacion del transporte y sus
infraestructuras, con las competencias y funciones que se le atribuyen en esta ley y las que
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puedan asignarsele en cualquier otra disposicion legal y reglamentaria, a fin de que se
posibilite la efectiva implantacion de un sistema integrado de transporte.

2. La Autoridad del Transporte de Euskadi estara adscrita al Departamento competente
en materia de transportes del Gobierno Vasco, el cual pondra a su disposicion los medios
personales y materiales necesarios para la realizacion de sus funciones.

Articulo 2. Ambito.

La Autoridad del Transporte de Euskadi ejercera sus funciones en relaciéon con los
transportes por ferrocarril y por carretera, maritimos, fluviales y por cable, puertos,
helipuertos y aeropuertos, asi como respecto a las actividades auxiliares y complementarias
del transporte, que sean competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sin
perjuicio de las competencias que tengan atribuidas otras administraciones en estas
materias.

Articulo 3. Principio de colaboracion entre Administraciones publicas.

Las Administraciones publicas que participan en la Autoridad del Transporte de Euskadi
ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de informacién mutua, colaboracién,
coordinacién y respeto entre ellas.

CAPITULO Il

De la autoridad del transporte de Euskadi

Articulo 4. Objetivos.
Son objetivos de la Autoridad del Transporte de Euskadi:

a) Coadyuvar a la definicion de las politicas de ordenacion del transporte, a la
coordinacién de la politica comidn de transportes, a la planificacion de las distintas
modalidades del transporte y a ajustar las politicas de transporte al equilibrio territorial, y en
general al desarrollo sostenible, asi como implementar y ejecutar las politicas comunitarias
en materia de transporte.

b) Promover y facilitar el ejercicio coordinado de las potestades publicas por todas las
instituciones con competencias en materia de transportes, asumir la cooperacion
interadministrativa y conciliar los diversos intereses que confluyen en el dmbito geogréfico
del Pais Vasco en relacion con las politicas de transporte.

c) Fomentar e impulsar la coordinacion de los servicios, redes vy tarifas, y la puesta a
disposicion del usuario de una mejor oferta, con el fin dltimo de potenciar y estimular el uso
del transporte colectivo.

d) Promover la red de transportes Unica e integral.

e) Impulsar la consecucion de un transporte mas racional y eficiente mediante la
integracion plena de los aspectos sociales, medioambientales y econdémicos del desarrollo
sostenible.

f) Optimizar los recursos publicos y privados para impulsar la interoperabilidad de los
diferentes modos de transporte y su insercion en el sistema europeo de transporte.

Articulo 5. Funciones.
1. La Autoridad del Transporte de Euskadi ejercera las siguientes funciones:

1.1 De ordenacion.

a) Elaborar criterios basicos de la politica de ordenacion del transporte de conformidad
con lo establecido en el Estatuto de Autonomia y demas normativa de aplicacion.

b) Proponer la elaboracion o modificacion de disposiciones normativas en materia de
ordenacion del transporte.

1.2 De planificacion.

a) Contribuir a la planificacion coordinada de los servicios e infraestructuras de
transporte en el ambito de la Comunidad Auténoma vasca.
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b) Colaborar en la planificacién del transporte supracomunitario y transfronterizo junto
con las autoridades correspondientes.

1.3 De coordinacion.

a) Proponer las medidas precisas para coordinar las actuaciones de planificacion
territorial con incidencia en el ambito del transporte y su ejecucion por los distintos
Departamentos del Gobierno, asi como por las Administraciones con competencias en
materia de transportes.

b) Proponer mecanismos de coordinacidon con aquellos organismos e instituciones que,
teniendo competencias en otras materias, puedan desarrollar actuaciones que incidan en el
ambito del transporte.

c) Proponer la cooperacion mediante acuerdos, convenios y contratos-programa con
cualesquiera entidades cuya actividad afecte al transporte, asi como con otras
Administraciones publicas sobre materias relacionadas con el ambito funcional de la
Autoridad.

d) Solicitar a las Autoridades Territoriales del Transporte que en su momento se
constituyan informacién sobre el estado del transporte en sus respectivos territorios
historicos o ambitos de actuacion.

e) Fomentar la informacién sobre los servicios publicos de transporte.

f) La emisién de un informe anual sobre la situacion del transporte en la Comunidad
Auténoma vasca.

1.4 De alta inspeccion.

a) Proponer los criterios basicos para garantizar la uniformidad de las funciones de
inspeccién en la Comunidad Auténoma vasca.

b) Establecer criterios para los planes anuales de inspeccién, en coordinacién con las
instituciones competentes en materia de inspeccion.

c) Proponer la realizacion de campafias generales y especificas de inspeccion.

1.5 De consulta.

Corresponde a la Autoridad del Transporte de Euskadi informar en las siguientes
materias:

a) Informar sobre los planes de carreteras, tanto generales como territoriales sectoriales.

b) Informar sobre los planes territoriales sectoriales ferroviarios, de puertos, aeropuertos,
helipuertos, centros logisticos y centros intermodales.

c) Informar sobre los estatutos de las Autoridades Territoriales del Transporte que se
creen.

d) Informar sobre los instrumentos de ordenacion territorial en los aspectos que tengan
incidencia en el transporte.

e) Informar los expedientes de otorgamiento, modificacion y extincion de concesiones
administrativas de explotacion de servicios cuando afecten a mas de un territorio histérico o
resulten coincidentes con servicios prestados por otros modos de transporte.

f) Informar propuestas y acuerdos de colaboracion de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco con otras Administraciones que tengan especial
relevancia en materia de transportes.

g) Emitir los informes que sean preceptivos conforme a la legislacion vigente, v,
particularmente, ejercer las funciones que la ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres
y sus normas de desarrollo atribuyen al Consejo Nacional de Transportes Terrestres,
respecto a aquellas competencias cuyo ejercicio corresponda a la Administracién de la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

h) Informar sobre el Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi.

2. Ademas la Autoridad del Transporte de Euskadi ejercera cualesquiera otras funciones
gue pudieran asignarle mediante disposicion legal o reglamentaria.
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Articulo 6. De los informes.

1. La Autoridad del Transporte debera emitir, en el plazo méximo de tres meses contados
desde la recepcién de la solicitud, los informes que le corresponden de conformidad con la
presente ley.

2. Los informes establecidos en el apartado 1.5 del articulo anterior tendran caracter
preceptivo.

Articulo 7. De la organizacién de la Autoridad del Transporte de Euskadi.

1. La Autoridad del Transporte de Euskadi podr4 actuar en pleno, en secciones y en
ponencias.

2. El Pleno se reunird previa convocatoria de su presidente, al menos una vez cada
trimestre, o cuando lo solicite la cuarta parte de sus miembros.

Articulo 8. Composiciéon del Pleno.
1. El Pleno de la Autoridad del Transporte de Euskadi tendra la siguiente composicion:

— Presidente: Consejero de Transportes y Obras Publicas.
— Vicepresidente: Viceconsejero de Transportes y Obras Publicas.
— Vocalias:

— 8 representantes de la Administracion General del Pais Vasco.
— 6 representantes de las Diputaciones forales:

— 2 representantes de la Diputacion Foral de Alava.

— 2 representantes de la Diputacion Foral de Bizkaia.

— 2 representantes de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
— 4 representantes de los Ayuntamientos:

— 1 representante del Ayuntamiento de Bilbao.

— 1 representante del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.

— 1 representante del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

— 1 representante elegido por la asociacion de municipios que represente a la mayoria
de los municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2. El presidente podr& invitar a otras personas, en razén a su especial conocimiento o
significacién en la materia a tratar, o a representantes de otras instituciones, para que
asistan a sesiones de la Autoridad con voz pero sin voto.

3. El Pleno de la Autoridad del Transporte de Euskadi contara con un secretario, cargo
que correspondera a uno de los vocales de la Administracién General del Pais Vasco.

Articulo 9. Secretaria Técnica.

1. La Secretaria Técnica de la Autoridad del Transporte correspondera a la Direccién del
Departamento de Transportes y Obras Publicas competente por razén de la materia.

2. A esta secretaria le correspondera la preparacion de los asuntos y, en su caso, las
propuestas de informe previstas en el articulo 5 de esta ley, salvo que haya sido
expresamente encomendada tal funcién a alguna ponencia o a otro 6rgano en atencion a la
especialidad de la materia.

Articulo 10. Funciones del Pleno.

Corresponde al Pleno:

a) Adoptar los acuerdos necesarios en el desarrollo de las funciones atribuidas a la
Autoridad del Transporte de Euskadi.

b) Las deméas competencias que se le atribuyan mediante disposicion legal o
reglamentaria.

Articulo 11. Funciones del presidente.

1. Corresponde al presidente del Pleno:
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a) Representar a la Autoridad del Transporte de Euskadi.

b) Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Pleno y ejercer las
funciones inherentes a la presidencia de un 6rgano colegiado, decidiendo los empates con
voto de calidad.

c) Dirigir las relaciones con las Autoridades Territoriales del Transporte, asi como con los
drganos ejecutivos de las Administraciones publicas, en materias del ambito funcional de la
Autoridad del Transporte.

d) Dirigir y supervisar el funcionamiento administrativo y técnico de la Autoridad del
Transporte.

e) Proponer al Pleno la aprobacion del reglamento de organizacion y funcionamiento de
la Autoridad del Transporte de Euskadi.

f) Las demas competencias que se le atribuyan mediante disposicion legal o
reglamentaria.

2. El vicepresidente realizara las funciones del presidente en ausencia de este.

Articulo 12. Funcionamiento.

1. La Autoridad del Transporte de Euskadi elaborara y aprobara un reglamento en el que
se establezca su régimen de organizacién y funcionamiento, que se publicara en el «Boletin
Oficial del Pais Vasco».

2. En todo caso, las deliberaciones y acuerdos del Pleno requieren la presencia del
presidente o de quien haga sus veces, la de la mitad al menos de sus miembros, y la del
secretario o quien le sustituya.

3. Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de votos de los asistentes.

Articulo 13. Secciones y ponencias.

Para el eficaz funcionamiento de la Autoridad del Transporte de Euskadi, el Pleno podra
crear las secciones y ponencias que se estimen convenientes.

CAPITULO III

De las Autoridades Territoriales del Transporte

Articulo 14. Creacion de las Autoridades Territoriales del Transporte.

La Autoridad del Transporte de Euskadi promovera, a iniciativa propia o a instancia de
los entes forales y locales interesados, la creacion de diferentes Autoridades Territoriales del
Transporte, las cuales adoptaran la figura juridica correspondiente, mediante la celebracion
de convenios de colaboracidn entre las instituciones y entidades competentes.

Articulo 15. Régimen de las Autoridades Territoriales del Transporte.

Las Autoridades Territoriales del Transporte tendran la naturaleza, objeto, funciones,
estructura, organizacioén y financiacion que se establezcan en el instrumento de creacién de
las mismas.

Articulo 16. Criterios de actuacion.

Las Autoridades Territoriales del Transporte desarrollaran sus funciones de acuerdo con
los criterios basicos emanados de la Autoridad del Transporte de Euskadi.
Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
previsto en la presente ley.
Disposicidn final primera.

Se autoriza al Consejo de Gobierno Vasco para dictar las demas disposiciones precisas
para el desarrollo y ejecucién de la presente Ley.
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Disposicidn final segunda.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Pais Vasco».

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi, particulares y
autoridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 19 de diciembre de 2003.—El Lehendakari, Juan José Ibarretxe
Markuartu.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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