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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 21 de octubre de 2022

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Regién de Murcia, que la Asamblea Regional
ha aprobado la Ley 2/2008, de 21 de abril, de Carreteras de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. Por consiguiente, al amparo del articulo 30.Dos, del Estatuto de
Autonomia, en nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente Ley:

Preambulo

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia en su articulo 10 atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre las obras publicas de interés para la
Regidn dentro de su propio territorio y que no sean de interés general del Estado ni afecten a
otra Comunidad Auténoma, y sobre las carreteras cuyo itinerario discurra integramente en el
territorio de la Region de Murcia. En ejercicio de esta competencia la Asamblea Regional
aprobd la Ley 9/1990, de 27 de agosto, de Carreteras de la Region de Murcia.

La experiencia acumulada en la gestién de las carreteras regionales, el cambio en las
circunstancias socio-econémicas de nuestra Regiébn y las novedades legislativas
introducidas en esta materia tanto en la legislacion especial autonémica como en el ambito
estatal o de otras comunidades autonomas exigen la necesidad de promulgar una nueva
Ley, que, adaptada a nuestras peculiaridades regionales, garantice la adecuada ordenacion,
funcionalidad y proteccién de las carreteras de titularidad autondmica.

La Ley se estructura en cuatro titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

En el titulo I, denominado Disposiciones generales, se mantiene el mismo ambito de
aplicacién que en la Ley 9/1990, y se precisa su objeto, que es regular la planificacién,
proyeccién, financiacién, construccion, conservacion, explotacién y uso de las carreteras
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (a él vienen
a responder los titulos y capitulos en que se divide el texto articulado). Por otra parte,
incorpora la clasificaciébn técnica de las carreteras —autopistas, autovias y carreteras
convencionales— a la clasificacion funcional ya existente y se define el catalogo previéndose
su modificacién mediante Decreto.

El titulo Il trata de la planificacién. Con el fin de que el Plan de carreteras exista y sea
realmente ejecutado, se dota a éste de una mayor flexibilidad en su elaboracion, vigencia,
objetivos —sefalando la propia Ley, como minimo, algunos de los que deberan fijarse en su
articulo 8— y contenido, previéndose expresamente su régimen de modificacion y revision.

Resulta imprescindible destacar la regulacién en este titulo de los planes de seguridad
vial, hasta ahora no contemplados en nuestra normativa regional, dada su importancia, cada
vez mas creciente, en nuestra sociedad actual, la cual demanda actuaciones concretas por
parte de la Administracion Plblica competente.

Por dltimo, se impone el principio de coordinacion entre la planificacion en materia de
carreteras, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la unidad del sistema de
comunicaciones y armonizar los intereses publicos afectados.

\%

El titulo 1l establece el régimen juridico de las carreteras regionales.
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Si bien el capitulo I: De la financiacion, no contiene novedades de trascendencia
respecto a la normativa actual vigente, sin embargo, en el capitulo II: De los proyectos y de
la construccidn, siguiendo el modelo estatal, se recogen los distintos estudios y proyectos de
carreteras asi como los efectos de la aprobacidon de éstos, incluyéndose entre ellos la
declaracion implicita de la necesidad de urgente ocupacion.

Por otro lado, se recoge expresamente en el texto la exencién de licencia municipal u
otro acto de control preventivo para las carreteras incluidas en su ambito de aplicacion por
constituir obras publicas de interés general.

En el capitulo Ill, dedicado a la explotacion, después de definirla, se recuperan, dentro
de la llamada hasta ahora «zona de proteccion» de las carreteras, la franja de servidumbre y
la de afeccién, regulandose éstas de forma semejante a como lo hace la normativa estatal.
Dichos conceptos son objeto de profundizacion en el capitulo siguiente —el IV— al
contemplarse el régimen de uso y defensa de las carreteras. Del mismo, resulta necesario
destacar que la linea limite de edificacién en variantes o carreteras de circunvalacion que se
construyan con objeto de eliminar las travesias de poblaciones se establece ahora en
cincuenta metros.

De igual modo se incorpora una regulacion expresa para el supuesto de construcciones
ruinosas que puedan ocasionar dafios al dominio publico.

En el capitulo V, regula las travesias y tramos urbanos, respecto de los que basicamente
se consolida el tratamiento juridico ya otorgado por la Ley 9/90, con las precisiones
demandadas por su aplicaciéon practica y teniendo en cuenta la nueva definicién de las zonas
de dominio publico, servidumbre y afeccibn en las autorizaciones y concesiones
administrativas para el supuesto de tramos urbanos y travesias de las carreteras regionales.
La principal diferencia se centra en la atribucion de la competencia a la Administracion
regional cuando se trate de autorizar actuaciones en la zona de dominio publico, quedando
las restantes en el ambito de poder de los ayuntamientos respectivos.

Por otro lado, en el articulo 42, relativo a la cesion a los ayuntamientos de carreteras o
tramos de las mismas cuando éstas adquieran la condicién de vias urbanas, se modifica el
requisito de la continuidad «de la red viaria publica» —ya no exclusivamente de titularidad
regional—.

\Y

Por ultimo, el titulo 1V destinado a la proteccion de la legalidad y régimen sancionador, se
regula un procedimiento previo de adecuacién a la legalidad viaria asi como los supuestos
de produccién de dafios al dominio publico viario, y se recoge, dentro del régimen
sancionador, la tipificacion de las infracciones y sus correspondientes sanciones, la
prescripcién y atribuciéon de la competencia para la imposicidon de sanciones en esta materia,
con remisién al Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, usando la técnica del reenvio, en el
ambito del procedimiento.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la planificacion, proyeccion, financiacion,
construccion, conservacion, explotacion y uso de las carreteras cuya titularidad corresponde
a la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, las cuales se incluyen como anexo de
esta Ley en el Catalogo de Carreteras.

2. La red viaria municipal serd proyectada, planificada, construida, conservada y
explotada por los Ayuntamientos, que la integrardn en su planeamiento de acuerdo con los
preceptos legales de aplicacién, creando su propio Catalogo de carreteras municipal.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. La presente Ley sera de aplicacion a las carreteras cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.
2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) Los caminos rurales, vias y accesos a los ndcleos de poblacién que integren la red
viaria municipal.

b) Los caminos de servicio o de acceso —incluidas las pistas forestales—, de titularidad
publica o privada, construidos como elementos auxiliares o complementarios de las
actividades especificas de sus titulares. La apertura de estos caminos al uso publico puede
acordarse por razones de interés general y cuando las circunstancias de dichos caminos lo
permitan, de forma temporal o definitiva, de conformidad con su naturaleza y legislacion
especifica, en cuyo supuesto se aplicaran las normas de uso y seguridad propias de las
carreteras y, en su caso, a los efectos indemnizatorios procedentes, la legislacion
correspondiente en materia de expropiacion forzosa.

Articulo 3. Concepto de carretera y clasificacion técnica.

1. Son carreteras las vias de dominio y uso publico proyectadas y construidas
fundamentalmente para la circulacién de vehiculos automaviles.

2. Por sus caracteristicas, las carreteras se clasifican en autopistas, autovias y carreteras
convencionales.

I. Son autopistas las carreteras que estan especialmente proyectadas, construidas y
sefializadas como tales para la exclusiva circulacién de automoviles y retinen las siguientes
caracteristicas:

a) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas entre si,
salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no destinada a
la circulacién o, en casos excepcionales, por otros medios.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser cruzada
a nivel por senda, via de comunicacion o servidumbre de paso alguna.

c¢) Carecer de accesos hacia o desde las propiedades colindantes.

d) Sélo podran conectarse al tronco en los enlaces.

Il. Son autovias las carreteras que retnen los siguientes requisitos:

a) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas entre si,
salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no destinada a
la circulacién o, en casos excepcionales, por otros medios.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser cruzada
a nivel por senda, via de comunicacion o servidumbre de paso alguna.

c¢) Carecer de accesos hacia o desde las propiedades colindantes.

d) Las vias de servicio podran disponer de entradas y salidas especificas al tronco de la
autovia.

e) Las propiedades colindantes sdélo tendran acceso a través de las vias de servicio, que
podran tener acceso al tronco de la autovia en zonas distintas a los enlaces de la misma,
debiendo disponer de carriles de aceleracion o de deceleracion.

[ll. Son carreteras convencionales las que no relnen las caracteristicas propias de las
autopistas ni de las autovias. Tendran consideracién de carreteras desdobladas de doble
calzada las que dispongan de al menos dos carriles por sentido, con o sin banda de
separacion entre ellas, y pudiendo ser cruzadas a nivel por otras vias de comunicacion,
pudiendo tener acceso las propiedades colindantes con las limitaciones que
reglamentariamente se establezcan.

IV. Son vias de servicio las sensiblemente paralelas al tronco de autopistas o autovias o
carreteras convencionales con el fin de dar acceso a las propiedades colindantes y cuyo
acceso al tronco de la via principal se realiza a través de los enlaces, en el caso de autopista
o directamente a través de accesos dotados de vias de aceleracion o deceleracion en caso
de autovias o sin ellos en caso de carreteras convencionales.
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V. Se consideraran vias de alta capacidad todas aquellas carreteras con dos o mas
carriles para cada sentido de la circulacién, independientemente de su clasificacion como
autopistas, autovias o carreteras convencionales.

VI. Son elementos funcionales de las carreteras todas las zonas permanentemente
afectas a la conservacion de las mismas o a la explotacién del servicio publico viario, tales
como las destinadas al descanso, estacionamiento, auxilio y atencién médica de urgencia,
pesaje, parada de autobuses y otros fines complementarios o auxiliares.

Articulo 4. Clasificacién funcional: la red regional de carreteras de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

Las carreteras regionales cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia se clasifican, segin su funcién, dentro de las siguientes categorias:

a) Red de primer nivel.—Estara constituida por los itinerarios que estan destinados a
soportar las mayores intensidades de trafico de la Region, conectar con la red estatal,
canalizar los flujos entre las poblaciones y areas principales y que, por su calidad, tienen la
funcion de configurar el esquema fundamental de la Red Regional. Por su caracter
equilibrador y estructurante del territorio, estara siempre compuesta por itinerarios
completos.

b) Red de segundo nivel.—Estara constituida por los tramos o itinerarios con funcion
intercomarcal, destinados a conectar todos los nucleos municipales con la red de primer
nivel, soportar los traficos intrarregionales de corto y medio recorrido, dotar de la estructura
viaria fundamental a las comarcas que no la tuvieran definida y complementar la red basica o
de primer nivel en su funcién equilibradora del territorio regional.

c) Red de tercer nivel.—Estara constituida por los tramos o itinerarios que completan las
redes anteriores y estard destinada a soportar traficos de corto recorrido, asegurar la
conexion con los nicleos de poblacién de al menos 500 habitantes y con los puntos de
acceso a otros sistemas de transporte; asimismo, por aquellos tramos o itinerarios locales o
rurales que sirvan para garantizar el derecho a la accesibilidad al territorio regional, dotando
de red a las comarcas que no la poseyeren por los otros dos niveles. Tiene caracter
estructurante en el interior de los espacios comarcales y de servicio local.

Articulo 5. El Catéalogo de Carreteras de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

1. El Catélogo de Carreteras de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia es el
documento que contiene la identificacion e inventario de las carreteras que constituyen la
Red Regional, clasificandolas y adscribiéndolas a las distintas categorias.

Asimismo contiene la denominacién de cada carretera, su comienzo y su final.

2. El Catalogo de Carreteras de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia esta
constituido por los siguientes conjuntos de datos y metadatos asociados, que deberan ser
publicados en el Catdlogo de Datos y Servicios de la IDERM (Infraestructura de datos
espaciales de la Regién de Murcia):

— Red de Carreteras de la CARM.
— Puntos kilométricos carreteras CARM.
— Tramos cedidos CARM.

La Consejeria competente en materia de carreteras debera mantener actualizado el
Catélogo de Carreteras de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia

3. La modificaciéon del Catalogo sera aprobada por resolucién del Director General con
competencia en carreteras, en los siguientes supuestos:

a) Por cambio de titularidad de las carreteras existentes, en virtud de acuerdo mutuo
entre las administraciones publicas interesadas.

b) Por la construccién por la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia de nuevas
carreteras integradas en un itinerario de interés regional.

4. En ningln caso tendran la consideracion de nueva carretera las duplicaciones de
calzada, los acondicionamientos de trazado, los ensanches de plataforma, las mejoras de
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firme, las variantes y, en general, todas aquellas actuaciones que no supongan una
modificacion sustancial en la funcionalidad de la carretera preexistente.

Articulo 6. Instalaciones de servicios en las carreteras.

1. Se entiende por instalacién de servicio en las carreteras objeto de la presente Ley, las
estaciones de servicio y unidades de suministro, restaurantes, hoteles, moteles, talleres
mecanicos, cafeterias y en general cuantas otras se destinen a facilitar la seguridad y
comodidad de los usuarios de la carretera.

2. Se definen como areas de servicio aquellas zonas colindantes con las carreteras,
disefiadas expresamente por la Consejeria competente en materia de carreteras, destinadas
a albergar instalaciones de servicios.

Las areas de servicio destinadas a albergar instalaciones de servicios tienen la
consideracion de bienes de dominio puablico.

La adjudicacion de las concesiones de areas de servicio se realizard por concurso
publico, en la forma y con los requisitos establecidos por la legislacién vigente.

Reglamentariamente se estableceran los criterios necesarios, entre otros, para
determinar su localizacién, construccion y explotacion.

3. Se consideraran zonas de servicio aquellas zonas de propiedad privada, préximas a
las carreteras, con instalaciones de servicios autorizadas por la Consejeria competente en
materia de carreteras, destinadas a cubrir las necesidades de los usuarios de las mismas.

TiTuLO Il

De la planificacion

CAPITULO |

El Plan de Carreteras de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Articulo 7. Objeto.

El Plan de Carreteras de la Regién de Murcia tiene por objeto la ordenacion del sistema
viario regional, y en él se recogeran los objetivos que se propone alcanzar la Comunidad
Auténoma en relacidn con las comunicaciones y su politica territorial.

Articulo 8. Objetivos del Plan de Carreteras.
Entre los objetivos del Plan de Carreteras deberan fijarse los siguientes:

a) Vertebrar y equilibrar el territorio de la Regién de Murcia, garantizando la accesibilidad
adecuada a todos los puntos de la Comunidad Autonoma y actuando en los itinerarios
precisos para fomentar el dinamismo de las zonas.

b) Satisfacer la demanda de transporte, mejorando la funcionalidad de la Red Regional,
la cual podra complementar funcionalmente a la estatal.

c) Mejorar la seguridad vial.

d) Minimizar el impacto sobre el medio fisico, en especial sobre las areas naturales
protegidas, y minorar el negativo impacto del trafico sobre los nucleos de poblacion. A tal
efecto, los proyectos de autopistas, autovias y nuevas carreteras deberan cumplir la
normativa sobre impacto ambiental y ser informados preceptivamente por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma. Las modificaciones del trazado de las carreteras
existentes incluirdn desde la fase de estudio previo un analisis y evaluacion de los impactos
ambientales previsibles.

e) Asegurar las inversiones del Plan en las diferentes leyes de presupuestos, asi como
las necesidades de mantenimiento de las diversas carreteras, incrementando el valor
patrimonial de la red viaria y gestionando eficazmente los recursos disponibles.

Articulo 9. Contenido del Plan de Carreteras.

El Plan de Carreteras incluird necesariamente los siguientes extremos:
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a) Descripcion y andlisis de la situacién de la Red Regional de Carreteras en relacién
con el sistema general de transportes, con especial incidencia entre los medios intermodales
del transporte, el modelo territorial y las principales variables socioeconémicas Yy
medioambientales.

b) Funcionalidad, jerarquizacion y caracteristicas de cada nivel.

c) Objetivos a alcanzar y establecimiento de prioridades entre los mismos.

d) Relacion de actuaciones, programacion y financiacion prevista.

e) Justificacién de la coherencia entre las actuaciones programadas y las previsiones
contenidas en la normativa e instrumentos de ordenacién territorial aplicables.

f) Analisis de las relaciones entre la planificacién viaria y el planeamiento territorial y
urbanistico, asi como la propuesta de medidas que aseguren la coordinacion entre ambos
planeamientos.

g) Andlisis y propuesta de medidas que posibiliten la necesaria coordinacién con las
redes de carreteras de la Administracion del Estado y de las administraciones locales.

h) Los criterios y medidas generales para la mejora de la seguridad vial.

i) Criterios para la reserva de carriles o plataformas para uso exclusivo o preferente por
el transporte publico y para carril-bici.

j) Los criterios de integracion paisajistica de las carreteras en los ambitos urbanos,
rurales y montafiosos, y de proteccion al patrimonio histérico, cultural, paisajistico o
medioambiental asi como, en particular, de la obra publica existente con valor monumental o
de singularidad técnica.

k) Definicién de criterios para la revisién del Plan.

Articulo 10. Elaboracién.

1. La elaboracion del Plan de Carreteras sera acordada por el Consejo de Gobierno a
propuesta de la Consejeria competente en materia de carreteras, debiéndose determinar los
plazos de redaccién y cualesquiera otros extremos que se consideren necesarios para
orientar dicho proceso.

2. Cuando los trabajos de elaboracién del Plan hayan adquirido el suficiente grado de
desarrollo que permita formular un avance con los criterios, objetivos y prioridades, la
Consejeria competente lo comunicara a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, acompafiando documentacién justificativa sobre los efectos ambientales
previsibles, asi como sobre los elementos estratégicos del territorio, la planificacion sectorial
implicada, la planificacién territorial y las normas aplicables.

3. Una vez elaborado el informe de sostenibilidad ambiental, conforme al documento de
referencia del 6rgano con competencia ambiental, se incluira en el estudio de impacto
territorial con el contenido sefialado en el articulo 49 del Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de
junio, y con el avance se sometera a informacién publica como minimo durante tres meses
mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia y se procedera a su
exposicién en la pagina web de la Consejeria competente en materia de carreteras.

4. Simultaneamente se sometera a consulta de los ayuntamientos afectados, asi como a
las consejerias y organismos de las administraciones publicas afectadas y publico
interesado, durante un plazo de tres meses. Finalizado el plazo anterior, a la vista del tramite
de audiencia, y atendidas, en su caso, las modificaciones que en su caso resultaran
procedentes introducir, se entendera concluido el avance. Si las modificaciones respecto al
avance fueran sustanciales, el Plan se sometera a nueva informacion publica por espacio de
un mes con caracter previo a su elevaciéon al Consejo de Gobierno y en la pagina web de la
Consejeria competente en materia de carreteras.

Dicho Plan estara compuesto, como minimo, por los siguientes documentos:

a) Memoria, con la informacién basica, estudio y anexos.
b) Planos y demas documentacion.

c¢) Estudio econémico-financiero.

d) Plan de etapas.

5. La elaboracién del Plan de Carreteras sera acordada por el Consejo de Gobierno a
propuesta de la Consejeria competente en materia de carreteras en el plazo maximo de seis
meses después de la fecha de entrada en vigor de esta Ley.
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Articulo 11. Aprobacion.

1. El Plan de Carreteras y la Memoria Ambiental aprobados por el Consejo de Gobierno
seran expuestos en Internet de forma completa y accesible.

2. Una vez elaborado el Plan de Carreteras, junto con la memoria ambiental aprobada
por el 6rgano competente en materia de medio ambiente, se elevara al Consejo de Gobierno
para su aprobacion que tendré lugar en el plazo maximo de un afio desde ese momento.
Dicho Plan serd puesto posteriormente en conocimiento de la Asamblea Regional y a
disposicion del 6rgano ambiental, administraciones publicas afectadas y publico interesado.

Articulo 12. Vigencia.

La duracion del Plan de Carreteras vendra definida por la naturaleza de las actuaciones
previstas en el mismo, de acuerdo con las previsiones de seguimiento y revision
establecidas en el propio plan.

Articulo 13. Revisién y maodificacion.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia aplicara el Plan
de Carreteras, debiendo revisarse éste en el plazo que se determine en el acto de su
aprobacion, no pudiendo ser éste en ningun caso superior a diez (10) afios.

2. El procedimiento de revision del Plan de Carreteras se adecuara a lo establecido para
su aprobacion, cumpliéndose los mismos tramites.

3. Cuando por causas no previstas en el Plan, conviniera introducir modificaciones
sustanciales en el mismo, éstas podran ser incorporadas siguiendo el procedimiento de
revision del Plan.

4. Las modificaciones de detalle seran aprobadas mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de carreteras.

Articulo 14. Ejecucion de actividades no previstas en el Plan.

El Consejo de Gobierno podra, excepcionalmente, acordar a propuesta de la Consejeria
competente en materia de carreteras, la ejecucion de actuaciones o de obras no previstas en
el Plan de Carreteras por motivos de interés publico debidamente fundados, sin que, en
ningun caso, puedan modificar o afectar a las caracteristicas y principios basicos recogidos
en el Plan.

CAPITULO Il

De la coordinacién

Articulo 15. Coordinacion.

Para garantizar la coordinacion de las diferentes administraciones publicas en la Region
de Murcia, se crea la Junta Regional de Carreteras y Seguridad Vial, bajo la presidencia de
la Consejeria competente en la materia, como 6rgano consultivo y de planificacién en lo
relativo al impulso y la mejora de la seguridad de las carreteras, proyectando su actuacion
sobre la via, los usuarios y vehiculos, con especial atenciéon a la educacion y la formacion
vial. Dicha Junta se coordinard con la Administracion del Estado y en ella estaran
representados todos los municipios de la Regién.

La Junta Regional de Carreteras y Seguridad Vial elaborard y propondrd planes de
actuacion en el &mbito de sus competencias.

CAPITULO IlI

De los planes de seguridad vial

Articulo 16. Planes de seguridad vial.

1. La Consejeria competente elaborara, con caracter bienal, un plan de seguridad vial,
gue priorizara su actuacion sobre los tramos con mayor indice de concentracion de
accidentes en las carreteras del territorio de la Comunidad Autdbnoma, que se sometera a
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consulta de la Junta Regional de Carreteras y Seguridad Vial, y a través de ella a las demas
administraciones publicas.

El referido plan sera definitivamente aprobado por Orden de la Consejeria competente.

2. La Consejeria competente en materia de carreteras planificara y ejecutara actuaciones
encaminadas a mejorar la seguridad actividad activa y pasiva de las infraestructuras viarias.

TITULO Il

Régimen juridico de las carreteras regionales

CAPITULO |

De la financiacion

Articulo 17. Medios de financiacion.

1. La financiacion de las actuaciones en la Red Regional de Carreteras se efectuara
mediante las consignaciones que se incluyan en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, los recursos que provengan de entidades
locales, organismos nacionales e internacionales y de particulares.

2. Igualmente, la financiacién podra producirse mediante contribuciones especiales en la
forma y con los requisitos contenidos en la legislacion vigente.

Articulo 18. Financiacioén de carreteras a explotar en régimen de gestién indirecta.

Aquellas carreteras de la Red Regional que vayan a explotarse en régimen de gestién
indirecta se financiaran mediante los recursos propios de los concesionarios, los ajenos que
éstos movilicen o las aportaciones de fondos publicos previstos en los articulos 10 y 13 de la
Ley sobre Construccién y Explotacion de Infraestructuras de la Region de Murcia asi como
en el resto de normativa que pudiera resultar de aplicacion.

Articulo 19. Colaboracion de particulares.

1. Los particulares, con independencia de las cesiones exigibles por otras disposiciones
legales, podran colaborar en la construccion de carreteras autondmicas destinadas a
integrarse en la Red Regional mediante aportaciones diversas: cesiones gratuitas de
terrenos, renuncia a indemnizaciones por cargas, asi como en general a través de la
instalacién a sus expensas de elementos complementarios de la carretera tales como
calzadas de servicio, instalaciones de alumbrado y ventilacion, semaforos y otros
mecanismos de ordenacion y regulacion de la circulacién, pasos superiores e inferiores para
peatones, zonas ajardinadas o elementos de proteccion de las carreteras u otros elementos
de naturaleza analoga.

2. Las aportaciones financieras podran determinarse:

a) En relaciéon con un porcentaje del coste de las obras, incluidos o no el valor de las
expropiaciones (adquisicion de los terrenos o suelo) y el coste de redaccion del proyecto.

b) En cuantia fijja con independencia del resultado de la licitacion y de las ulteriores
incidencias de la obra.

c) Las aportaciones financieras de los particulares tendran el caracter de ingreso afecto
al fin determinado a que se destina.

3. A estos efectos, presentaran ante la Direccion General competente en materia de
carreteras una propuesta de colaboracion en la que debera constar:

a) Tramo de carretera al que va dirigida la aportacion.

b) Clase y cuantia de la colaboracion.

c¢) Forma y plazo en que se hara efectiva.

d) Aval bancario del presupuesto de ejecucién por contrata de las obras, en el caso de
tratarse de una aportacion financiera o, en los demas supuestos, los documentos que
acrediten la titularidad y, en su caso, inexistencia de cualquier clase de cargas en relaciéon
con el objeto de la aportacion.
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La aceptacion se formalizara mediante un convenio entre las partes interesadas que se
sometera a exposicion publica durante un mes antes de su aprobacion.

CAPITULO Il

De los proyectos y de la construccion

Articulo 20. Estudios y proyectos de carreteras.

1. Para construir carreteras o modificar las existentes en la Red Regional de Carreteras,
deben redactarse uno o varios de los correspondientes estudios y proyectos en funcién de la
actuacion a realizar, de acuerdo con la tipologia siguiente:

a) Estudio de planeamiento.—Consiste en la definicibn de un esquema vial en un
determinado afio horizonte, asi como de sus caracteristicas y dimensiones recomendables,
necesidades de suelo y otras limitaciones, a la vista del planeamiento territorial y del
transporte.

b) Estudio previo.—Consiste en la recopilacion y andlisis de los datos necesarios para
definir en lineas generales las diferentes soluciones de un determinado problema, valorando
todos sus efectos.

c¢) Estudio informativo.—Consiste en la definicion, en lineas generales, del trazado de la
carretera, a efectos de que pueda servir de base al expediente de informacion publica que se
incoe en su caso.

d) Anteproyecto.—Consiste en el estudio a escala adecuada y consiguiente evaluacion
de las mejores soluciones al problema planteado, de forma que pueda concretarse la
solucion 6ptima.

e) Proyecto de construccion.—Consiste en el desarrollo completo de la solucién éptima,
con el detalle necesario para hacer factible su construccion y posterior explotacion.

f) Proyecto de trazado.—Consiste en la definicion completa de los aspectos geométricos
del mismo, asi como la definicion completa de los bienes y derechos afectados.

2. Los estudios y proyectos citados constaran de los documentos que se determine
reglamentariamente, reflejados sobre cartografia actualizada.

Articulo 21. Carreteras y ordenacion urbanistica y territorial.

1. Cuando se trate de construir carreteras o variantes no incluidas en el planeamiento
urbanistico vigente de los nicleos de poblacién a los que afecten, la Consejeria competente
en materia de carreteras debera remitir el estudio informativo correspondiente a las
corporaciones locales afectadas, al objeto de que durante el plazo de dos meses examinen
si el trazado propuesto es el mas adecuado para el interés general y para los intereses de
las localidades a que afecta la nueva carretera o variante. Transcurrido dicho plazo sin que
dichas corporaciones informen al respecto, se entendera que estan conformes con la
propuesta formulada.

En caso de disconformidad, que necesariamente habrd de ser motivada, el expediente
sera elevado al Consejo de Gobierno, que decidira si procede ejecutar el proyecto, en cuyo
caso ordenard la modificacion o revision del planeamiento urbanistico afectado, que debera
acomodarse a las determinaciones del proyecto en el plazo de un afio desde su aprobacion.

2. Acordada la redaccidn, revision o modificacion de un instrumento de planeamiento
urbanistico municipal o de ordenacion del territorio que afecte a carreteras regionales, el
organo competente para otorgar su aprobacion inicial debera enviar, con anterioridad a dicha
aprobacion, el contenido del proyecto a la Direccion General de Carreteras, para que ésta
emita, en el plazo de un mes, y con caracter vinculante, informe comprensivo de las
sugerencias que estime convenientes.

Si transcurrido dicho plazo y un mes mas, no se hubiera evacuado el informe citado por
el referido departamento, se entendera su conformidad con el mismo.

Articulo 22. Informacién publica.

1. Con independencia de la informacién oficial a que se refieren los apartados anteriores,
se llevard a cabo, en la forma prevista en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
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Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comadn, un
tramite de informacion publica del estudio informativo o, en su defecto, del proyecto de
trazado, con caracter previo a su aprobacion definitiva, durante treinta dias habiles. En este
tramite las observaciones deberan versar sobre las circunstancias que justifiguen la
declaracion de interés regional de la carretera y sobre la concepcién global de su trazado.

La aprobacion del expediente de informacién publica corresponde a la Consejeria
competente en materia de carreteras.

El plazo para resolver y notificar la aprobacién definitiva del expediente de informacion
publica asi como del estudio informativo serd de seis meses a contar desde la
correspondiente publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia de la Declaracion de
Impacto Ambiental, si ésta fuese necesaria, o desde la terminacién del periodo de
informacion publica.

2. Este mismo tramite servira también, en su caso, para la informacion publica del
estudio de impacto ambiental, en cumplimiento de la legislacién aplicable.

3. No sera preceptivo el tramite de informacién publica:

a) Para las actuaciones incluidas en el planeamiento urbanistico.

b) Para los estudios y proyectos de carreteras que se refieran a ensanches de
plataforma, mejoras de firme, y, en general, a actuaciones que no supongan una
modificacion sustancial en la funcionalidad de la carretera existente.

Articulo 23. Efectos de la aprobacion de proyectos.

1. La aprobacion de los proyectos de carreteras incluidos en el ambito de aplicacién de
esta Ley implicara la declaracién de utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion de
los bienes y adquisicion de los derechos correspondientes, a los fines de expropiacién, de
ocupacion temporal o de imposicion o modificacion de servidumbres.

2. Las declaraciones de utilidad publica y necesidad de urgente ocupacion se referiran
también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las
modificaciones de las obras que puedan aprobarse posteriormente.

3. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos de carreteras y sus
modificaciones deberan comprender la definicion del trazado de las mismas y la
determinacion de los terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se estime
preciso ocupar o adquirir para la construccion, defensa o servicio de aquéllas y la seguridad
de la circulacion.

4. La aprobacién de los proyectos de carreteras conllevara la aplicacion del régimen de
limitaciones a la propiedad contenidas en la presente Ley.

Articulo 24. Expropiacion forzosa de bienes y derechos.

1. La expropiacién de bienes y derechos y la imposicién de servidumbres, en su caso,
necesarias para la construccion y mejora de las carreteras, a que se refieren los articulos
precedentes, se efectuara con arreglo a lo establecido en la legislacion sobre expropiacion
forzosa.

2. En el caso de que deban ser expropiadas instalaciones de servicios 0 accesos, la
Administracién podra optar en sustitucion de la expropiacién por la reposicién de aquéllos.
La titularidad de las instalaciones o0 accesos resultantes, asi como las responsabilidades
derivadas de su funcionamiento mantenimiento y conservacién, correspondera al titular
originario de los mismos. A éste se le garantiza la audiencia en el correspondiente
procedimiento y su intervencién en la recepcién de las obras realizadas para la reposicion.

Articulo 25. Ejecucion de las obras.

1. La construccién, control, vigilancia e inspeccién de los trabajos y obras de
construccion de las carreteras regionales, asi como su sefializacion, balizamiento y defensa,
corresponderd a la Direccibn General que ostente las competencias en materia de
carreteras.

2. Las obras de construccion, reparacién o conservacion de las carreteras incluidas en el
ambito de aplicacion de esta Ley, por constituir obras publicas de interés general, no estan
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sometidas a licencia municipal ni a ningin otro acto de control preventivo a que se refiere el
articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

CAPITULO Il

De la explotaciéon

Articulo 26. Concepto.

1. La explotacién de la carretera comprende las operaciones de conservacion y
mantenimiento y las actuaciones encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso.

2. Las operaciones de conservacién y mantenimiento incluyen todas las actuaciones
necesarias para la preservacion, en el mejor estado posible, del patrimonio viario. Asimismo
abarcan las actuaciones encaminadas a facilitar su utilizacion en correctas condiciones de
seguridad, fluidez y comodidad.

3. Las actuaciones de uso y defensa, incluyen las referentes a la sefializacion,
ordenacion de accesos, delimitacion y uso de las zonas de dominio publico, de servidumbre
y de afeccion, asi como también las relativas a la funcionalidad de la via, ayuda a la vialidad
y aforos de trafico.

Articulo 27. Modos de explotacion.

La Comunidad Auténoma explotara directamente las carreteras a su cargo, si bien podra
explotarlas también por los sistemas de gestion indirecta de los servicios publicos que
establece la legislaciéon de contratos del Estado.

Articulo 28. Ordenacion del trafico pesado.

La Consejeria competente en materia de carreteras queda facultada para ordenar el
tréfico pesado con vistas a la mejor explotacion y mantenimiento de las carreteras
regionales, la seguridad vial y su mejora ambiental, en coordinacion con los ayuntamientos
afectados y con la Administracién del Estado.

CAPITULO IV

Uso y defensa de las carreteras

Articulo 29. Zonas de proteccién de la carretera.

A los efectos de la presente Ley, se establecen en las carreteras de la Red Regional las
siguientes zonas:

a) Zona de dominio publico.
b) Zona de servidumbre.
c) Zona de afeccion.

Articulo 30. Zona de dominio publico.

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por las carreteras y sus elementos
funcionales y una franja de terreno de ocho (8) metros de anchura en autopistas y autovias,
y de tres (3) metros en el resto de carreteras, a cada lado de la via, medidos en horizontal y
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacion.

2. La arista exterior de la explanacion es la interseccion del talud del desmonte, del
terraplén o, en su caso, de la cara exterior de los muros de sostenimiento colindantes con el
terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tuneles, estructuras u obras similares,
podra fijarse como arista exterior de la explanacion la linea de proyeccién ortogonal del
borde de las obras sobre el terreno. En todo caso, serd de dominio publico el terreno
ocupado por los soportes de la estructura.
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3. Se entiende por arista exterior de la explanaciéon en tramo urbano la alineacion de
bordillos; si no los hubiere, el borde exterior de la parte de carretera destinada a la
circulacion, incluso arcenes.

4. Se considera elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente afecta
a la conservacion de la misma o a la explotacién del servicio publico viario, tales como las
destinadas al descanso, estacionamiento, auxilio y atencién médica de urgencia, pesaje,
parada de autobuses y otros fines complementarios o auxiliares.

5. La zona de dominio publico puede ampliarse a ambos lados de la carretera para incluir
una o dos vias de servicios para peatones, bicicletas, ciclomotores o maquinaria agricola.

6. SOlo podran realizarse obras o instalaciones en la zona de dominio publico de la
carretera, previa autorizaciéon de la Direccion General competente en materia de carreteras,
cuando la prestacién de un servicio publico de interés general asi lo exija. Todo ello sin
perjuicio de otras competencias concurrentes.

7. El uso especial o la ocupacion del dominio publico obtenido mediante expropiacion, o
gue forme parte de la explanacion de la carretera, comportaran la obligacién, del abono de
un canon, por el titular de la autorizacién o concesién de uso u ocupacion.

Constituye el hecho imponible de dicho canon la ocupacién de terrenos o utilizacién de
bienes de dominio publico que se haga en virtud de autorizaciones reguladas en esta Ley y
de concesiones de areas de servicio en las carreteras incluidas en su ambito de aplicacion.

Seran sujetos pasivos del canon los titulares de autorizaciones o concesionarios de
areas de servicio.

La base de fijacion de la cuantia del gravamen sera el valor de los terrenos ocupados,
habida cuenta del valor de adquisicion de los mismos por la Comunidad Auténoma,
actualizados con el IPC respecto al afio de adquisicion, o en su defecto el valor de mercado
de los terrenos ocupados. El tipo de gravamen anual sera del 4% sobre valor de la base
indicada.

El canon podra ser revisado proporcionalmente a los aumentos que experimente el valor
de la base utilizada para fijarlo, si bien estas revisiones s6lo podran realizarse al término de
los periodos que para el caso se expresen en las condiciones de autorizacién o concesion.

La explotacién por terceros de obras y servicios publicos relativos a carreteras incluidas
en el ambito de aplicacion de esta Ley, que supongan el abono de contraprestaciones
econOmicas por parte de los usuarios de dichas obras o servicios, llevara aparejada la
obligacion de satisfacer a la Administracién un canon.

Sera sujeto pasivo de dicho canon la persona fisica o juridica que tenga la titularidad de
dicha explotacién, en virtud de la correspondiente autorizacién o concesion.

8. Cuando en las carreteras exista alguna parte destinada a ser de la zona de dominio
publico que aln sea de propiedad privada por no haber sido expropiada o voluntariamente
cedida o transferida, se podra autorizar a su titular a realizar en ella cultivos o establecer
zonas ajardinadas que no impidan o afecten negativamente a la seguridad vial, dejando, en
todo caso, libre la calzada, la plataforma, el paseo o arcén, la acera, la cuneta y, en su caso,
las obras de tierra.

9. En las nuevas carreteras, asi como en las mejoras de trazado, acondicionamiento y
desdoblamiento de las existentes, siempre se debera disponer del dominio publico,
independientemente del procedimiento seguido para su obtencion.

Articulo 31. Zona de servidumbre.

1. La zona de servidumbre de la carretera consistird en dos franjas de terreno a ambos
lados de la misma, delimitadas interiormente por la zona de dominio definida en el articulo
anterior y, exteriormente, por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion,
a una distancia de veinticinco (25) metros en autopistas y autovias, y de ocho (8) metros en
las demas carreteras, medidos horizontal y perpendicularmente al eje de la carretera, desde
las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre se podran realizar obras y se permitirdn usos que sean
compatibles con la seguridad vial, siendo preceptiva la comunicacion previa a la
administracion competente en materia de carreteras con al menos un mes anterior al inicio
de la actuacion, sin perjuicio de otras licencias 0 permisos necesarios.

La comunicacion previa habra de contener la siguiente informacion:
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a) Identificaciébn del solicitante de conformidad con la legislacion en materia
procedimental.

b) Identificacién de la empresa o contratista que vaya a ejecutar la actuacién objeto de
comunicacién previa.

c) Plano de situacion de la actuacién a realizar.

d) Declaracion responsable de que no se va a invadir la zona de dominio publico, ni
disminuir la visibilidad o cualquier otra accién que sea incompatible con la seguridad vial.

3. En todo caso, la Direccién General competente en materia de carreteras podra utilizar
la zona de servidumbre por razones de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio
de la carretera.

Asimismo, se podra utilizar la zona de servidumbre por razones de interés general o
cuando lo requiera el mejor servicio de la carretera, previa comunicacién, que debera
contener la siguiente informacién:

a) Identificaciébn del solicitante de conformidad con la legislacion en materia
procedimental.

b) Identificacién de la empresa o contratista que vaya a ejecutar la actuacién objeto de
comunicacion previa.

c) Plano de situacion de la actuacién a realizar.

d) Declaracion responsable de que no se va a invadir la zona de dominio publico.

e) Acreditacion de que concurren razones de interés general, 0 mejora del servicio de la
carretera.

4. Seran indemnizables la ocupacién de la zona de servidumbre y los dafios y perjuicios
gue se causen por su utilizacién.

Articulo 32. Zona de afeccion.

1. La zona de afeccion consistird en dos franjas de terreno a ambos lados de la
carretera, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y, exteriormente, por dos
lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacién a una distancia de cien (100)
metros en autopistas y autovias, de cincuenta (50) metros en las carreteras de primer nivel y
de treinta (30) metros en las de segundo y tercer nivel, medidos horizontal y
perpendicularmente al eje de la carretera, desde las citadas aristas.

2. En la zona de afeccion se podran realizar obras y se permitiran usos que sean
compatibles con la seguridad vial, siendo preceptiva la comunicacién previa a la
administracion competente en materia de carreteras con al menos quince dias antes del
inicio de la actuacion, sin perjuicio de otras licencias o permisos necesarios.

La comunicacion previa habra de contener la siguiente informacion:

a) Identificaciébn del solicitante de conformidad con la legislacion en materia
procedimental.

b) Identificacién de la empresa o contratista que vaya a ejecutar la actuacién objeto de
comunicacién previa.

c) Plano de situacion de la actuacién a realizar.

d) Declaracién responsable de que no se va a invadir la zona de dominio publico, ni
disminuir la visibilidad o cualquier otra accién que sea incompatible con la seguridad vial.

3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de afeccién podran
realizarse obras de reparaciéon y mejora, siendo preceptiva la comunicacion previa a la
administracion competente en materia de carreteras con al menos quince dias antes del
inicio de la actuacién, siempre que no supongan aumento de volumen de la construccion y
sin que el incremento de valor que aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos
expropiatorios, todo ello, asimismo, sin perjuicio de las demas competencias concurrentes y
de lo dispuesto en esta Ley en relacion con las travesias.

Articulo 33. Fianzas.

Se exigira, previo al otorgamiento de la oportuna autorizacion, la constitucion de una
fianza, en metalico o mediante aval bancario, para responder de la reconstruccion de los
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elementos que se alteren por las obras o instalaciones autorizadas. Ello sin perjuicio de las
sanciones y de las indemnizaciones que, en su caso, pudieran resultar exigibles.

Articulo 34. Linea limite de edificacion.

1. A ambos lados de las carreteras se establece la linea limite de edificacién, desde la
cual hasta la carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de construccion,
reconstruccion o ampliacién, a excepcién de las que resulten imprescindibles para la
conservacion y mantenimiento de las ya existentes.

2. La linea limite de edificacion en la Red Regional de carreteras se sitla a cincuenta
(50) metros en autopistas y autovias, a veinticinco (25) metros en las carreteras de primer y
segundo nivel y a dieciocho (18) metros en las de tercer nivel, medidos horizontalmente a
partir de la arista exterior de la calzada mas préxima.

Se entiende que la arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la
carretera destinada a la circulacién de vehiculos en general.

3. Con caracter general, en las carreteras que discurran total o parcialmente por zonas
urbanas, la Consejeria competente en materia de carreteras, a propuesta del Ayuntamiento
respectivo, podra fijar una linea limite de edificacion inferior a la establecida en el apartado
anterior, siempre que lo permita el planeamiento urbanistico respectivo.

4. Asimismo, la Consejeria competente en materia de carreteras podrd, previo informe
de la Corporacién Local afectada, por razones geograficas, socioeconémicas o de proteccion
medioambiental, fijar una linea limite de edificacion inferior a la establecida con caracter
general, aplicable a determinadas carreteras en zonas 0 comarcas perfectamente
delimitadas.

5. La linea de edificacién ha de ser siempre exterior a la zona de servidumbre. Cuando,
por ser de excesiva anchura la proyeccién horizontal del talud de los terraplenes o
desmontes, y la linea de edificacion definida en este articulo corte a la zona de servidumbre,
la de edificacion coincidird con la linea exterior de dicha zona de servidumbre.

Donde las lineas limite de edificacién se superpongan, en funcién de que su medicién se
realice desde la carretera principal o desde los ramales de enlaces y vias de giro de
intersecciones, prevalecerd, en todo caso, la mas alejada de la carretera, cualquiera que sea
la carretera o elemento determinante.

En todo caso, la linea limite de edificacion sera la mas alejada de las dos siguientes: la
linea limite de edificacion conforme a lo establecido anteriormente o la linea de servidumbre.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo, en las variantes
o carreteras de circunvalacion que se construyan con el objeto de eliminar las travesias de
poblaciones, la linea limite de edificacion se situara a cincuenta (50) metros, medidos
horizontalmente a partir de la arista exterior de la calzada en toda la longitud de la variante.

7. En la zona de servidumbre y en la comprendida hasta la linea limite de edificacién y
solo para aquellos supuestos en que se justifique esta necesidad, la Administracién de la
Comunidad Autbnoma de Region de Murcia podra proceder a la expropiacion forzosa de los
bienes y derechos existentes, entendiéndose implicitas la declaracion de utilidad publicay la
necesidad de ocupacién, siempre que existiese previamente aprobado el correspondiente
proyecto de trazado o de construccion para reparacién, ampliacién o conservacion de la
carretera que la hiciera indispensable o conveniente.

Articulo 35. Publicidad.

1. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras regionales queda prohibido realizar
publicidad visible desde la zona de dominio publico, sin que la eliminacién de la existente
otorgue en ningun caso derecho a indemnizacion.

2. A los efectos de este articulo no se considera publicidad los carteles informativos cuya
instalacién en la zona de dominio publico haya sido previamente autorizada por la Direccion
General competente en materia de carreteras, 0 haya sido comunicada previamente a la
Direccién General competente en materia de carreteras en las zonas de servidumbre y de
afeccion, con arreglo a lo dispuesto en esta materia en la legislacién vigente.
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Articulo 36. Accesos.

1. La Consejeria competente en materia de carreteras puede limitar los accesos a las
carreteras de la Red Regional y establecer con caracter obligatorio los lugares en los que
tales accesos pueden construirse. Dichas limitaciones no dardn lugar a indemnizacion
alguna.

2. Asimismo queda facultada para reordenar los accesos existentes con objeto de
mejorar la explotacion de la carretera y la seguridad vial, pudiendo expropiar para ello los
terrenos necesarios.

3. Cuando los accesos no previstos se soliciten por los propietarios o usufructuarios de
una propiedad colindante, o por terceros directamente interesados, la Consejeria
competente en materia de carreteras podra convenir con éstos la aportacion econdémica
procedente en cada caso, siempre que el acceso sea de interés publico o exista
imposibilidad de otro tipo de acceso.

4. Las propiedades colindantes no tendran acceso directo a las nuevas carreteras, a las
variantes de poblacién y de trazado ni a los nuevos tramos de calzada de las carreteras
regionales de Primer Nivel, salvo que sean calzadas de servicio.

Articulo 37. Actuaciones de defensa de las carreteras.

1. La Consejeria competente en materia de carreteras podr4 imponer limitaciones
temporales o permanentes a la circulacién en ciertos tramos o partes de las carreteras,
cuando las condiciones, situaciones y exigencias técnicas o de seguridad vial lo requieran.

2. Le compete, igualmente, fijar las condiciones técnicas a observar en las
autorizaciones excepcionales que, en su caso, puedan otorgarse y sefializar las
correspondientes ordenaciones resultantes de la circulacion.

3. Asimismo, podré establecer y autorizar, en puntos estratégicos de la red de carreteras,
instalaciones de aforos y de pesaje, sobre la infraestructura de las vias, para conocimiento y
control de las caracteristicas de la demanda de tréfico.

Articulo 38. Construcciones ruinosas que puedan ocasionar dafios al dominio publico.

Cuando una construccion o parte de ella pueda ocasionar dafios a una carretera o ser
motivo de peligro para la circulacion por causa de su estado ruinoso, la Consejeria
competente en materia de carreteras lo pondra en conocimiento de la Corporacion Local
correspondiente a los efectos previstos en la legislacion urbanistica. En el plazo de quince
dias, la Corporaciéon Local debera incoar el correspondiente expediente de declaracién de
ruina o, si existiese urgencia o peligro en la demora, el Ayuntamiento dispondra lo necesario
para evitar los dafos o el peligro para los ocupantes o terceras personas.

CAPITULO V

Travesias y tramos urbanos

Articulo 39. Concepto y régimen juridico.

1. Los tramos de carretera regional que discurran por suelo urbano o estén incluidos en
una red arterial se regiran por las disposiciones de los articulos siguientes y por las demas
contenidas en esta Ley en lo que resulten aplicables.

2. A los efectos de esta Ley se denominara red arterial de una poblacién o grupo de
poblaciones, el conjunto de tramos de carretera actuales o futuros que establezcan de forma
integrada la continuidad y conexién de los distintos itinerarios de la Red Regional o presten
el debido acceso a los nucleos de poblacién afectados.

3. Se consideran tramos urbanos aquellos de las carreteras regionales que discurran por
suelo clasificado de urbano por el correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico.
Se considera travesia la parte de tramo urbano en la que existan edificaciones consolidadas
al menos en dos terceras partes de su longitud y un entramado de calles al menos en uno de
los margenes.
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Articulo 40. Procedimiento.

1. Toda actuacién en una red arterial se establecera previo acuerdo entre las distintas
administraciones publicas interesadas de forma coordinada con el planeamiento urbanistico
vigente.

2. A tal efecto, deberan utilizarse los procedimientos legalmente establecidos para
asegurar la colaboracion y coherencia de actuaciones en una red arterial en materia de
inversién y de prestacion de servicios.

3. A falta de acuerdo, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente
en materia de carreteras, podra aprobar la ejecucién de las actuaciones necesarias en los
tramos de la red arterial que formen o puedan formar parte de la Red Regional de carreteras.

Articulo 41. Autorizaciones.

1. En la zona de dominio publico de los tramos urbanos y las travesias de carreteras
regionales corresponde a la Consejeria competente en materia de carreteras el otorgamiento
de las autorizaciones correspondientes.

2. En las zonas de servidumbre y afeccion de los tramos urbanos, las autorizaciones de
usos y obras las otorgaran los ayuntamientos.

3. En las zonas de servidumbre y de afeccion de las travesias de carreteras regionales
corresponde a los ayuntamientos el otorgamiento de toda clase de licencias y autorizaciones
sobre los terrenos y edificaciones colindantes.

Se consideran colindantes los terrenos y edificaciones que sean contiguos a la arista
exterior de la explanacion. Donde existan aceras contiguas a la plataforma, con interposicion
o no de vias de servicio pertenecientes a la Red Regional, esa consideracion se referird a los
situados junto al borde de dicha acera mas alejado de la carretera.

4. Las autorizaciones que otorguen los ayuntamientos estaran sujetas a las exigencias y
limitaciones contenidas en el capitulo IV del titulo Il de esta Ley.

Articulo 42. Conservacion, explotacioén y cesion.

1. La conservacion y explotacion de todo tramo de carretera regional que discurra por
suelo urbano corresponde a la Consejeria competente en materia de carreteras. Las
limitaciones de la circulacion en tales tramos se estableceran previo informe preceptivo y
vinculante de la Consejeria competente en materia de carreteras.

2. Las carreteras regionales o tramos determinados de ellas podran ser cedidas a los
ayuntamientos respectivos en el momento en que adquieran la condicion de vias urbanas. El
expediente se promovera a instancia del Ayuntamiento o de la Consejeria competente en
materia de carreteras, y sera resuelto por el Consejo de Gobierno. Excepcionalmente podra
resolverlo el titular del citado departamento cuando existiera acuerdo entre el 6rgano
cedente y el cesionario.

3. Se considera via urbana, a efectos del apartado anterior, aquella que cumpla alguna
de las siguientes condiciones:

a) Que su trafico sea mayoritariamente urbano.
b) Que exista continuidad de la red viaria publica.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la Consejeria competente en
materia de carreteras y las corporaciones locales respectivas podran convenir lo que estimen
procedente en orden a la mejor conservacion y funcionalidad de tales vias, en tanto sean
competencia de la Comunidad Auténoma.
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TITULO IV

Proteccién de la legalidad y régimen sancionador
Seccidén primera. Proteccion de la legalidad

Articulo 43. Procedimiento previo de adecuacion a la legalidad viaria.

1. La Consejeria competente en materia de carreteras podra disponer la paralizacién de
las obras y la suspensién de usos autorizados o comunicados, que pongan en riesgo la
seguridad vial o sean perjudiciales para la carretera afectada.

El personal designado por la Direccion General competente en materia de carreteras
tendrd, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia e inspeccion, la consideracion de
agente de la autoridad, a los efectos previstos en el articulo 77.5 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

2. En el plazo de un mes contado desde la notificacién de la orden de paralizacion o
suspensioén, el interesado debe solicitar la autorizacién o, en su caso, ajustar las obras o
usos a la autorizacién concedida, resultando de aplicacion lo dispuesto en el apartado cuarto
de este articulo.

3. Transcurrido el plazo sefialado en el apartado anterior, si el interesado no ha solicitado
la legalizacién o, cuando la actuacién no sea legalizable, no ha ajustado las obras o usos a
las condiciones exigidas, la Consejeria competente en materia de carreteras, tras su
comprobacion, acordara, en su caso, en el plazo maximo de tres meses, el inicio de un
expediente sancionador.

4. En aquellos supuestos en que procediendo la apertura del expediente sancionador,
por el presunto infractor se admita la omisién de la infraccion, haciéndose cargo de los
gastos necesarios para reponer los bienes a su estado anterior, la Administracién ponderara
esta circunstancia reduciéndose el importe de la infracciébn hasta un maximo del 60% de la
gue le pudiera corresponder, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1) En los supuestos de infraccién por realizacién de actividades, construcciones o usos
legalizables:

a) Que el infractor muestre por escrito su conformidad con la sancién propuesta y abone
el importe de la multa en el plazo maximo de un mes, contando a partir de la notificacién de
la sancion.

b) Que el infractor se comprometa a legalizar la actuacion objeto del expediente
sancionador en el plazo que establezca la Administraciébn y garantice este compromiso
mediante fianza del 50 por 100 del importe de las obras o actuaciones necesarias.

2) En los supuestos de infraccién por realizacién de actividades, construcciones o usos
no legalizables:

a) Que el infractor muestre por escrito su conformidad con la sancién propuesta y abone
el importe de la multa en el plazo maximo de un mes, contando a partir de la notificacién de
la sancion.

b) Que el infractor se comprometa a restaurar el orden infringido a su situacion inicial en
los plazos de que sefiale la Administracién y garantice este compromiso mediante aval del
100 por 100 del importe de las obras o actuaciones necesarias.

5. En el caso de que las obras o usos no autorizados, ho comunicados previamente o
gue no se ajusten a las condiciones exigidas supongan un grave riesgo para la seguridad
vial, la Consejeria competente en materia de carreteras requerira al interesado para que
inmediatamente reponga las cosas a la situacién anterior, sin perjuicio de adoptar, a costa
del mismo, las medidas oportunas para el mantenimiento de la seguridad de la circulacion.

6. La adopcion de los oportunos acuerdos se hard sin perjuicio de las responsabilidades
de todo orden que resulten procedentes.

Articulo 44. Dafios al dominio publico viario.

1. La produccion de dafios a una carretera o0 a sus elementos funcionales dara lugar a la
exigencia de su reparacion a la persona o personas responsables.
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2. En el caso de que se considerara urgente la reparacion del dafio, la Consejeria
competente en materia de carreteras procedera de inmediato al restablecimiento de los
elementos alterados y exigira el abono de los gastos, previa audiencia del interesado.

3. Si ademas se causaran dafios irreparables y perjuicios, el responsable debera
indemnizar a la Administracion de la Comunidad Auténoma de la Regi6on de Murcia, en el
plazo que se determine en la correspondiente resolucién, previa audiencia del interesado.

Articulo 45. Obligacion de restitucion.

Quienes realicen en el dominio publico actuaciones que, aunque no produzcan dafios
materiales, perjudiquen a la circulaciébn o no se puedan autorizar, vendran obligados a
restituir las cosas a su primitivo estado en el plazo que al efecto se les conceda,
procediéndose, en caso de no hacerlo, a la ejecucién subsidiaria.

Si las actuaciones citadas constituyesen un peligro para la circulacién, la Consejeria
competente en materia de carreteras procedera a suprimir dicha actuacién por cuenta del
causante, de forma inmediata, exigiéndole seguidamente el pago de su importe.

Seccion segunda. Régimen sancionador

Articulo 46. Infracciones y sus clases.

Incurrirdn en responsabilidad administrativa quienes cometan cualquiera de las
infracciones tipificadas en los apartados siguientes de este articulo:

1. Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de dominio publico sin las
autorizaciones requeridas, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las
autorizaciones otorgadas, cuando puedan ser objeto de legalizacion posterior, asi como
realizar obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de servidumbre y afeccion sin haber
presentado la comunicacién previa cuando se rednan los requisitos para su ejecucion.

b) Colocar, verter, arrojar o abandonar dentro de la zona de dominio publico, excepto en
la explanacion, objetos o materiales de cualquier naturaleza.

c) Realizar, en la explanacion o en la zona de dominio publico, plantaciones o cambios
de uso no permitidos, sin la pertinente autorizacién o sin atenerse a las condiciones de la
autorizacién otorgada.

2. Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de dominio publico sin las
autorizaciones requeridas, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las
autorizaciones otorgadas, cuando no fuera posible su legalizaciébn posterior, asi como
realizar obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de servidumbre y afeccion sin haber
presentado la comunicacion previa, o habiéndola presentado, cuando no se relinan los
requisitos para su ejecucion, asi como en el caso de que hayan sido falseados los datos
sefialados en la comunicacion previa.

b) Deteriorar cualquier elemento de la carretera directamente relacionado con la
ordenacion, orientacion y seguridad de la circulacién, o modificar intencionadamente sus
caracteristicas o situacion.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o instalacion de la carretera o de
los elementos funcionales de la misma.

d) Colocar o verter objetos o materiales de cualquier naturaleza que afecten a la
explanacion de la carretera.

e) Realizar en la explanacion o en la zona de dominio publico cruces aéreos o
subterraneos no permitidos, o sin la pertinente autorizacion, o sin atenerse a las condiciones
de la autorizacién otorgada.

f) Colocar carteles informativos en las zonas de dominio publico sin autorizacion de la
Consejeria competente en materia de carreteras, o en las zonas de servidumbre y afeccion
sin haber presentado la comunicacion previa.
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g) Las calificadas como leves, cuando exista reincidencia al haber sido sancionada
anteriormente por resolucion firme en dos o mas ocasiones, por la comisiébn de una
infraccion leve.

3. Son infracciones muy graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones entre la arista exterior de la explanacion y
la linea de edificacion, llevadas a cabo sin las autorizaciones o licencias requeridas, o
incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las autorizaciones concedidas cuando
las actuaciones no sean legalizables y afecten a la seguridad vial.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento de la carretera directamente
relacionado con la ordenacién, orientacién y seguridad de la circulacion, o modificar
intencionadamente sus caracteristicas o situacién, cuando se impida que el elemento de que
se trate siga prestando su funcion.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o instalacion de la carretera o de
los elementos funcionales de la misma, cuando las actuaciones afecten a la calzada o a los
arcenes.

d) Establecer en la zona de afeccion instalaciones de cualquier naturaleza o realizar
alguna actividad que resultare peligrosa, incémoda o insalubre para los usuarios de la
carretera, sin adoptar las medidas pertinentes para evitarlo.

e) Dafnar o deteriorar la carretera circulando con pesos o0 cargas que excedan de los
limites autorizados.

f) Establecer cualquier clase de publicidad visible desde la zona de dominio publico de la
carretera.

g) Las calificadas como graves, cuando exista reincidencia al haber sido sancionada
anteriormente por resolucién firme, en dos o0 mas ocasiones, por la comisién de una
infraccién grave.

Articulo 47. Procedimiento.

1. El procedimiento para sancionar las infracciones a los preceptos de esta Ley se
iniciara de oficio por acuerdo de la Consejeria competente en materia de carreteras o como
consecuencia de denuncia formulada por particulares y se regira, en todo lo no previsto en la
presente Ley, por lo dispuesto en el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

2. El plazo maximo para la notificacion de la resolucibn de los procedimientos
sancionadores sera de doce meses, transcurrido el cual sin que se produzca aquélla se
dictara resolucién declarando la caducidad del procedimiento y ordenando el archivo de las
actuaciones, con los efectos previstos en la legislacion vigente.

3. En aquellos casos en que los actos cometidos contra la carretera o sus elementos
pudieran ser constitutivos de delito o falta, la Consejeria competente en materia de
carreteras pasara el tanto de culpa a la autoridad judicial competente y se abstendra de
proseguir el procedimiento sancionador mientras ésta no se haya pronunciado. La sancién
de la autoridad judicial excluira la imposicién de multa administrativa por los mismos hechos.
De no haberse estimado la existencia de delito o falta, la Administracion podra proseguir el
expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado
probados.

Articulo 48. Sanciones.

Las infracciones a que se refiere el articulo anterior seran sancionadas, atendiendo a los
dafios y perjuicios producidos, al riesgo creado y a la intencionalidad del causante, con las
siguientes multas:

a) Infracciones leves: multa de doscientos euros (200) a cuatro mil euros (4.000).

b) Infracciones graves: multa de cuatro mil y un euros (4.001) a diez mil euros (10.000).

c) Infracciones muy graves: multa de diez mil y un euros (10.001) a doscientos mil euros
(200.000).

d) Cuando el beneficio econémico obtenido por la comisién de la infraccion fuese
superior a la sancién que hubiera de imponerse segun dichas cuantias, la sancién debera
incrementarse hasta igualar a la de dicho beneficio econémico.
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Articulo 49. Multas coercitivas.

Si ademéas de la imposicién de las multas previstas en el apartado anterior, la resolucion
impusiera al sancionado una conducta consistente en hacer, deshacer algo o dejar de hacer
algo, y no fuere cumplido en el plazo fijado en el requerimiento, una vez transcurrido dicho
plazo, podran imponérsele multas coercitivas, conforme a lo establecido en la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun.

La cuantia de cada una de dichas multas no superard el cincuenta por ciento (50%) de la
multa fijada para la infraccién cometida.

Articulo 50. Competencia para la imposicion de sanciones.

1. La imposicién de sanciones por infracciones leves y graves correspondera al Director
General de Carreteras y la de las muy graves al Consejero competente en materia de
carreteras cuando la multa a imponer sea inferior a cien mil euros (100.000) y al Consejo de
Gobierno cuando exceda de dicha cifra.

2. La imposicion de la sancidn que corresponda sera independiente de la obligacién de
indemnizar los dafios y perjuicios causados al Dominio Publico viario regional cuyo importe
sera fijado por la Consejeria competente en materia de carreteras.

Articulo 51. Prescripcion.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los tres afios
y las leves al afio.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirdn a los tres afios, las
impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

3. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que
la infraccion se hubiere cometido. Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con conocimiento
del interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el
expediente sancionador estuviere paralizado durante mas de un mes por causa no imputable
al presunto responsable.

4. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente
a aquel en que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion. Interrumpira
la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al infractor.

Disposicidén adicional primera. Actualizacion del Catalogo de Carreteras.
(Suprimida)
Disposicién adicional segunda. Referencia a las carreteras en instrumentos de

ordenacion del territorio o medio ambiente.

Cuando sobre una carretera exista alguna afeccion derivada de un instrumento de
ordenacion del territorio, de planeamiento, de reserva para futuros desarrollos viarios o de
medio ambiente, la referencia a la carretera se entenderd que incluye la zona de dominio
publico.

Disposicidn adicional tercera. Actualizacion de la cuantia de las sanciones.

El Consejo de Gobierno podra actualizar la cuantia de las sanciones previstas en el
articulo 48 de esta Ley aplicando el Indice de Precios al Consumo.
Disposicidn transitoria.

Los procedimientos administrativos que se encuentren ya iniciados en la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley se continuaran tramitando de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa vigente en ese momento, con excepcién de los expedientes sancionadores,
a los que sera de aplicacion la norma mas favorable para los presuntos infractores.
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Disposicién derogatoria.

Queda derogada la Ley 9/1990, de 27 de agosto, de carreteras de la Regién de Murcia,
asi como cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta Ley.
Disposicién final primera. Facultades de desarrollo.

El Consejo de Gobierno dictara las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacién de la presente Ley.
Disposicidn final segunda. Facultades de desarrollo técnico.

Se faculta al consejero competente en materia de carreteras a dictar las disposiciones
técnicas de desarrollo para la aplicacion de la presente Ley.
Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el «Boletin Oficial
de la Region de Murcia».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley, que la
cumplan y a los Tribunales y Autoridades que corresponda que la hagan cumplir.

Murcia, 21 de abril de 2008.—EI Presidente, Ramén Luis Valcéarcel Siso.

ANEXO

Red de primer nivel

(Suprimido)

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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