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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

Se hace saber a todos los/las ciudadanos/as de Euskadi que el Parlamento Vasco ha
aprobado la siguiente Ley 5/1997, de 30 de mayo, reguladora de utilizaciéon y control de los
créditos destinados a gastos reservados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mantenimiento de la seguridad ciudadana y la defensa de los derechos y libertades de
los ciudadanos y de las instituciones democraticas, especialmente en lo referente a la lucha
contra las modernas formas de criminalidad organizada, hace preciso que determinadas
actividades de la Administracion de Seguridad lleven aparejadas exigencias de
confidencialidad que justifican la previsibn de unos créditos presupuestarios, de caracter
igualmente reservado, destinados a sufragarlas, para los cuales resultardn inoperantes e
ineficaces los procedimientos ordinarios de ejecucion y control del gasto previstos con
caracter general en la legislacion presupuestaria.

La existencia de fondos de tales caracteristicas en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autébnoma bajo la conceptuacion de gastos reservados ha sido una constante
gue, sin embargo, no oculta el hecho de que su régimen juridico resultaba fragmentario y
parcial, limitandose a establecer ciertas limitaciones en cuanto a su utilizacién y destino,
insuficientes por cuanto se carecia de una delimitacién precisa del concepto presupuestario
y de su régimen aplicable.

Considerando las lagunas expuestas, se hace preciso regular en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Euskadi el concepto y régimen juridico de los gastos reservados,
asi como las especialidades de caracter presupuestario y de control econémico y contable
gue resulten compatibles con las exigencias de salvaguarda del secreto y la seguridad de las
actuaciones y de las personas que en ellas intervienen.

Los créditos destinados para gastos reservados se caracterizan por el caracter secreto
de los mismos y la sustitucién de los procedimientos ordinarios de control previstos en la Ley
14/1994, de 30 de junio, de Control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, y de la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas
Puablicas / Herri-Kontuen Euskal Epaitegia, por el régimen de utilizacion y control previsto en
esta ley.

La ley, en consideracidon de la singularidad de los créditos destinados para gastos
reservados, establece ciertas cautelas o limitaciones en el régimen de gasto, que implican
fundamentalmente una formulacién estricta de los principios de especialidad cualitativa y
cuantitativa de los créditos, traducida en el establecimiento de una rigurosa vinculacién del
crédito y en la imposibilidad de incrementar los créditos autorizados inicialmente por el
Parlamento Vasco sin el correspondiente pronunciamiento de éste.

Para lograr dicho propdsito la ley opta por:

a) Precisar el concepto de gastos reservados en relacion a finalidades o destinos
concretos. Asi, la ley define los gastos doblemente por su indole presupuestaria (o son los
gue se definen como tales en la ley de Presupuestos) y por los fines de la actividad a que se
destinan (sufragar gastos necesarios para la realizacibn de actividades propias de la
Administracién de la Seguridad de naturaleza confidencial);

b) limitar la asignacién de dichos fondos al Departamento de Interior, en coherencia con
las actividades que estan llamados a financiar;

c) dotar a tales créditos para gastos reservados de un caracter limitativo y vinculante en
el nivel de desagregacion econémica en el que aparezcan en el estado de gastos, con lo
cual cualquier alteracién presupuestaria se debera autorizar por los procedimientos de
modificacion previstos legalmente, y

d) establecer que cualquier modificacion presupuestaria que implique incremento de los
créditos destinados a gastos reservados necesite autorizacién del Parlamento Vasco.

Pagina 2



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

En lo referente al régimen de control, la ley, de conformidad con lo dispuesto en el art.
33.3 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, que remite a la ley para la determinacién de
las relaciones entre Gobierno y Parlamento, prevé el control parlamentario directo de la
gestion de los créditos destinados a gastos reservados a través de un érgano parlamentario
especifico, que recibe informacion al menos semestral del Consejero de Interior, conoce la
declaracion especial patrimonial a que se refiere la ley, e informa las modificaciones
presupuestarias que impliqguen incrementos de dichos créditos.

Articulo 1. Objeto y ambito de la Ley.

Es objeto de la presente ley la regulacion del concepto, régimen de utilizacion,
presupuestario y de control de los créditos del estado de gastos de los Presupuestos
Generales de Euskadi destinados a gastos reservados.

Articulo 2. Concepto.

1. Tendran la consideracion de gastos reservados los que figuren como tales en el
estado de gastos de los correspondientes Presupuestos Generales de Euskadi, que seran
destinados a sufragar la realizacion de actividades u operaciones confidenciales
relacionadas con la prevencién y represion de la criminalidad y la investigacion de delitos.

2. Dichos gastos se caracterizan respecto de los demdas gastos publicos por la
prohibicién de publicidad y por estar dotados del especial sistema de justificacion y control
previsto en esta ley.

3. Toda la informacién relativa a los créditos destinados a gastos reservados, asi como la
correspondiente a su utilizacion efectiva, tendra caracter secreto. En consecuencia, las
autoridades y el personal al servicio de la Administracién de la Comunidad Autbnoma que
tengan acceso a dicha informacion vienen obligados a guardar y mantener rigurosa reserva
sobre la misma.

Articulo 3. Régimen de utilizacién.

1. Correspondera exclusivamente al Consejero de Interior establecer las directrices
internas pertinentes para que el uso de los fondos procedentes de los créditos de gastos
reservados se destine Unicamente para financiar las actividades sefialadas en el articulo 2.1
de la presente ley, asi como determinar las autoridades competentes para ordenar su
realizacion.

2. Dichas directrices internas especificardn categorias de actividades y operaciones
dentro de las comprendidas en el articulo 2.1 de esta ley, asi como los procedimientos
internos de control.

Articulo 4. Régimen presupuestario.

A los créditos destinados a gastos reservados les serd de aplicacion el régimen
presupuestario establecido con caracter general en el Decreto Legislativo 1/1994, de 27 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
sobre Régimen Presupuestario de Euskadi, con las siguientes especificidades:

a) Solo podran consignarse créditos destinados a gastos reservados en el estado de
gastos de la seccion presupuestaria de Interior.

b) Los créditos destinados a gastos reservados se fijan de forma especifica para cada
ejercicio econémico en la ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y tendran caracter vinculante con el nivel de desagregacion con que aparezcan en
los estados de gastos de los Presupuestos conforme a lo dispuesto en el articulo 66.4 del
Decreto Legislativo 1/1994, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes sobre Régimen Presupuestario de Euskadi.

c) Cualquier modificacidon presupuestaria que suponga incremento en relacién con tales
créditos habrd de ser autorizada por la Comisidon del Parlamento Vasco competente en
materia de Interior, previo informe de los comisionados a que se refiere el articulo 7 de esta
ley. En este supuesto no seran de aplicacion los procedimientos previstos en el Titulo V del
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Decreto Legislativo 1/1994, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes sobre Régimen Presupuestario de Euskadi.

A los efectos previstos en este apartado, se remitira por el Consejo de Gobierno la
propuesta de modificacidn correspondiente al Parlamento Vasco.

d) No seran de aplicacion los principios de ejecucién presupuestaria previstos en el
articulo 112 del Decreto Legislativo 1/1994, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes sobre Régimen Presupuestario de
Euskadi.

Articulo 5. Régimen de control econdémico.

1. A los actos u operaciones realizadas con cargo a los gastos reservados no se les
aplicara el régimen de control econdémico y contabilidad previsto en la Ley 14/1994, de 30 de
junio, de Control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, ni el
régimen de control externo previsto en la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas / Herri-Kontuen Euskal Epaitegia. En consecuencia, la autorizacion y
disposicion del gasto y la contraccion de la obligacion, asi como la correspondiente
propuesta de pago, no requeriran justificacion documental alguna.

2. A efectos de la correcta imputacion contable, debera constar como documentacion
soporte aquella que refleje el importe solicitado y que acredite al funcionario habilitado para
la retirada de estos fondos de la Tesoreria General del Pais Vasco, asi como la efectiva
retirada de los mismos. En todo caso, se entender4d como acreedor al Departamento de
Interior.

Articulo 6. Declaracion especial patrimonial.

1. El Consejero de Interior y aquellas autoridades que de conformidad con lo previsto en
el articulo 3 tengan acceso a la utilizacion de fondos procedentes de estos créditos estan
obligados a efectuar una declaracién especial sobre su situacion patrimonial en la toma de
posesién de sus cargos, asi como anualmente entre el 15 de junio y el 15 de julio.

2. A la citada declaracibn acompafaran las copias correspondientes a los impuestos
sobre la renta de las personas fisicas y sobre el patrimonio de cada ejercicio, que se
depositaran en un Registro de bienes y derechos patrimoniales.

Articulo 7. Control parlamentario.

1. El control parlamentario de la aplicacién y uso de los gastos reservados se realizara
por la Comisibn competente en materia de Interior a través de su Presidente y cinco
parlamentarios, comisionados a tal fin, elegidos en su seno por los tres quintos de los
miembros de dicha Comision.

2. El Consejero de Interior informard semestralmente y cuando sea requerido al efecto
por los comisionados, sobre la aplicacién y uso, de conformidad con lo previsto en esta ley,
de estos fondos presupuestarios.

3. Los comisionados estaran vinculados por el deber de reserva respecto a la
informacion que reciban.

Disposicién adicional.

La colaboracién con las autoridades judiciales en el ejercicio de su jurisdiccion respecto
a cuestiones referentes a la gestion o utilizacion de los créditos presupuestarios a que se
refiere esta ley, se regira conforme a lo que disponga la legislacion estatal vigente.
Disposicién derogatoria.

Queda derogada la disposicion adicional Unica de la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas / Herri-Kontuen Euskal Epaitegia.
Disposicién final primera.

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo de esta Ley.
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Disposicidn final segunda.

Mediante decreto del Gobierno se determinara el érgano de la Administracién encargado
del depésito y registro de las declaraciones patrimoniales a las que tendrdn acceso los
Tribunales de Justicia y los parlamentarios elegidos de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7.

Disposicidn final tercera.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
del Pais Vasco.

Por consiguiente, ordeno a todos los/las ciudadanos/as de Euskadi, particulares y
autoridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 11 de junio de mil 1997.—EIl Lehendakari, José Antonio Ardanza Garro.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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