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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 29 de mayo de 2018

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 12.8 del Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la Ley 2/2014, de 20 de junio, de
modificacion de la ley 2/2003, de 30 de enero, de vivienda de canarias y de medidas para
garantizar el derecho a la vivienda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dimensién de la situacion de crisis econdmica por la que atraviesan Espana y
Canarias supone poner a prueba los cimientos en los que se asienta el modelo de Estado
disefiado por la Constitucion espafola. Nunca como ahora se ha hecho tan necesario
comprobar si los principios e instrumentos que la Constitucion pone al servicio de los
poderes publicos son suficientes para garantizar la configuracion de Espafia como Estado
social de Derecho, tal y como empieza afirmando el texto constitucional.

La precariedad econdmica, laboral y social por la que atraviesan miles de familias obliga
a poner en maxima tension todos los mecanismos propios de un Estado social de Derecho,
que, por definicion, estd llamado a corregir los desequilibrios que origina la economia de
mercado.

Uno de los dmbitos en los que se hace mas evidente la necesidad de desplegar una
actividad publica correctora es precisamente el de la vivienda.

La Constitucién espafiola proclama en su articulo 47 el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada e impone a los poderes publicos la obligacién de promover las
condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo ese derecho.
Se trata de un reconocimiento en sintonia con multiples tratados y declaraciones
internacionales de derechos firmados por Espafia.

La propia Constitucién sefala, ademas, en los articulos 40.1 y 128.1, que los poderes
publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica
de estabilidad econdmica, y cuando se proclama que toda la riqueza del pais en sus distintas
formas y sea cual fuere su titularidad estéd subordinada al interés general.

En la situacion actual, sin embargo, estos preceptos constitucionales son una auténtica
quimera para la mayor parte de la poblacion. La crisis econémica en Espafia tiene su origen,
precisamente, en el sector inmobiliario y el corolario, en lo que a la vivienda se refiere, es
que nunca habia resultado tan dificil disfrutar de una vivienda digna. Paraddjicamente,
ademas, esa dificultad coincide con la existencia de miles de viviendas construidas,
habitables y sin ocupar.

Desde la optica de los poderes publicos existe una clara desviacion que requiere habilitar
mecanismos correctores: miles de viviendas desocupadas y miles de familias en el borde de
la pobreza, en muchos casos, por carecer de una vivienda de la que han sido privados por
no poder pagar los préstamos concertados para su adquisicion. Y es que la vivienda es el
soporte material de multiples derechos y libertades individuales y esta intimamente
conectada con valores y derechos protegidos constitucionalmente como la dignidad de la
persona.

En el periodo 2008-2012 mas de 10.000 personas o familias han sufrido el lanzamiento
judicial de sus viviendas en Canarias a causa de un proceso de ejecucion hipotecaria. En
consecuencia, el mandato constitucional de promover las condiciones necesarias para hacer
efectivo el derecho a una vivienda digna cobra todo su sentido en las circunstancias actuales
e impone a los poderes publicos la obligacion de actuar.

No obstante, la intervencion publica no resulta sencilla, no solo por la complejidad de la
situacién econdmica y el caracter transnacional de muchas de las politicas dirigidas a
superar la crisis, sino también y, sobre todo, por la presencia de derechos e intereses
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privados contradictorios y que gozan de proteccion constitucional, como el derecho a la
propiedad privada.

El derecho de la ciudadania a disfrutar de un vivienda digna viene muy condicionado en
la actualidad por las dificultades de tipo econdmico para hacerlo efectivo, que estan muy
relacionadas con la mala situacion economica de las familias (altas tasas de desempleo,
precariedad laboral, reduccion de las retribuciones...) y con los problemas para acceder a la
financiacion necesaria, cuando se trata de adquirir en propiedad la vivienda. Quiere ello decir
que las dificultades econdémicas tienen una incidencia negativa desde dos perspectivas
distintas: por un lado, muchas personas y familias tienen serias dificultades para mantener
las viviendas que ya ocupan (impago de rentas y de cuotas de préstamos hipotecarios) v,
por otro, muchas otras no tienen posibilidades reales de acceder a una vivienda en alquiler o
propiedad por la falta de rentas o de financiacion.

La solucion a gran parte de los problemas apuntados pasa, obviamente, por la mejora de
la situacién econémica general, pero también por promover las condiciones que hagan viable
el acceso a la vivienda en régimen de alquiler o propiedad. Y, adicionalmente, por evitar, en
la medida de lo posible, que se desaloje a familias en situacién de emergencia econémica y
social de viviendas, que pasan a quedar desocupadas. A ello justamente se dirige la mayor
parte de las medidas contempladas en la presente ley.

El objetivo primordial es introducir modificaciones en la Ley 2/2003, de 30 de enero, de
Vivienda de Canarias que permitan a las administraciones de las islas poner en marcha
medidas adecuadas a las circunstancias actuales para promover la efectividad del derecho a
disfrutar de una vivienda digna.

Resulta evidente que el marco normativo presente y las herramientas previstas en el
mismo no son suficientes para abordar la situacién generada por el impacto de la crisis
econdmica en el ambito de la vivienda y también que las distintas administraciones pueden y
deben hacer mas al respecto. Nos encontramos ante una situacion excepcional, que
requiere de medidas mas intensas, dentro siempre del marco constitucional vigente.

Nuestro ordenamiento juridico contempla posibilidades hasta ahora no exploradas y que
empiezan a ser utilizadas en el ambito normativo y judicial.

A titulo ilustrativo cabe recordar el Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre, de
medidas urgentes para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, que habilita
soluciones verdaderamente extraordinarias para evitar el lanzamiento de su vivienda de
familias que se encuentren en una situacidén de especial riesgo de exclusién, en detrimento
de los derechos de las personas adjudicatarias de las viviendas en el correspondiente
proceso de ejecucion hipotecaria. En el plano autonémico, el Decreto-ley 6/2013, de 9 de
abril, de medidas para asegurar el cumplimiento de la Funcién Social de la Vivienda, de la
Junta de Andalucia, que contiene un paquete de medidas similar a las previstas en la
presente ley, o mas recientemente, la Ley Foral 24/2013, de 2 de julio, de medidas urgentes
para garantizar el derecho a la vivienda en Navarra.

En el ambito judicial son cada vez mas las voces y las resoluciones que abogan por
reinterpretar el marco normativo para evitar situaciones de claro desequilibrio en perjuicio de
las familias que corren riesgo de perder su vivienda por un imprevisible y sobrevenido
cambio de las circunstancias econémicas. Buscar un equitativo equilibrio entre los intereses
en juego a la vista de la modificacién extraordinaria de las circunstancias econémicas parece
ser una tendencia que se abre paso en sede judicial ante los efectos contraproducentes que
genera la aplicacion estricta de la normativa vigente.

A raiz de la situacion expuesta y, en cumplimiento del mandato constitucional de
promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo
el derecho a disfrutar de una vivienda digna, la presente ley aborda una modificacion de la
Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias, con dos grandes objetivos: a)
fomentar la ocupacién efectiva de las viviendas y b) evitar el lanzamiento de familias con
especiales dificultades, como consecuencia de procedimientos de ejecucion hipotecaria.

Con este planteamiento novedoso de la ley se enfatiza el objetivo de mejorar la
definicién de la funcién social de la propiedad de la vivienda y de las consecuencias del
incumplimiento de dicha funcion en unos momentos que pueden ser calificados de
emergencia social y econémica.

Con la integracion implicita del destino residencial o habitacional en el derecho de
propiedad sobre la vivienda en la Comunidad Auténoma de Canarias, como ya lo han

Pagina 4



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

declarado otras Comunidades Auténomas (singularmente Cataluna, Andalucia y Navarra) y
por las consecuencias que se anudan al incumplimiento de este deber, viene a innovarse
sustancialmente el estatuto juridico de la propiedad privada sobre la vivienda respecto de la
legislacion hasta ahora vigente.

Como ha reconocido el Tribunal Constitucional « el derecho a la propiedad privada que
la Constitucion reconoce y protege tiene una vertiente institucional, precisamente derivada
de la funcién social que cada categoria o tipo de bienes sobre los que se ejerce el sefiorio
dominical estd llamado a cumplir, lo que supone, como ya sabemos, la definitiva
incorporacion del interés general o colectivo junto al puro interés individual del titular en la
propia definiciéon de cada derecho de propiedad o, si se prefiere, en la delimitacién concreta
de su contenido. Como es ldgico, esta delimitacion no se opera ya solo en la legislacién civil,
sino también en aquellas otras leyes que cuidan principalmente de los intereses publicos a
los que se vincula la propiedad privada» (STC 37/1987, de 26/mar).

La referencia constitucional a la funcién social del derecho de propiedad «pone de
manifiesto que la Constitucién no ha recogido una concepcién abstracta de este derecho
como puro ambito subjetivo de libre disposicion o seforio sobre el bien objeto del dominio
reservado a su titular, sometido Unicamente en su ejercicio a las limitaciones generales que
las leyes impongan para salvaguardar los legitimos derechos o intereses de terceros o del
interés general. Por el contrario, la Constitucién reconoce un derecho a la propiedad privada
que se configura y protege, ciertamente, como un haz de facultades individuales sobre las
cosas, pero también, y al mismo tiempo, como un conjunto de deberes y obligaciones
establecidos, de acuerdo con las leyes, en atencion a valores o intereses de la colectividad,
es decir, a la finalidad o utilidad social que cada categoria de bienes objeto de dominio esté
llamada a cumplir. Por ello, la fijacién del «contenido esencial» de la propiedad privada no
puede hacerse desde la exclusiva consideracion subjetiva del derecho o de los intereses
individuales que a este subyacen, sino que debe incluir igualmente la necesaria referencia a
la funcion social, entendida no como mero limite externo a su definicion o a su ejercicio, sino
como parte integrante del derecho mismon».

Desde esa perspectiva expuesta, la presente ley se aprueba en ejercicio de las
competencias de la Comunidad Autbnoma de Canarias en materia de vivienda, con pleno
respeto al contenido esencial del derecho de propiedad sobre la vivienda, pues su propdsito
es fomentar la funcion social que debe desempenar mediante el establecimiento de medidas
que impidan la proliferacion de viviendas sin uso o infrautilizadas y sin que, en ultimo
término, la previsidn de actuaciones expropiatorias para las viviendas desocupadas de las
personas juridicas puedan tampoco identificarse con una eventual desnaturalizaciéon del
derecho de propiedad de la vivienda puesto que, como también ha senalado el Tribunal
Constitucional, la contemplacion de actuaciones expropiatorias de las facultades de uso y
disfrute no supone una infraccién del contenido esencial de la propiedad privada (STC
37/1987, FJ 4).

Hasta ahora, las politicas publicas en materia de vivienda se han centrado basicamente
en la denominada vivienda protegida y se dirigian a habilitar suelo y a promover la
construccion de viviendas destinadas a ser adquiridas u ocupadas por personas y familias
con dificultades para acceder a una vivienda digna en el mercado libre.

Este tipo de politicas han sido, sin lugar a dudas, muy eficaces para promover el acceso
a viviendas dignas por parte de aquellos sectores de la poblacién menos favorecidos
econdmicamente. Y han contribuido, ademas, a generar actividad y empleo en el sector de la
construccion, que ha sido uno de los principales motores econdmicos de Espana y de
Canarias en los ultimos afos.

Ahora bien, en la situacién actual, con un considerable stock de viviendas vacias -se
estima que mas de 130.000 en Canarias— y con evidentes dificultades para tener salida en el
mercado inmobiliario, no parece légico que las politicas publicas en materia de vivienda
sigan basicamente centradas en la vivienda protegida. Se hace necesario, mas bien, arbitrar
politicas y medidas que incidan sobre el mercado de la vivienda libre, favoreciendo la
efectiva ocupacion de las mismas para dar respuesta a las necesidades habitacionales de la
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poblacién, pues solo en lo que respecta a viviendas protegidas en Canarias, el Instituto
Canario de la Vivienda tiene censados mas de 32 mil demandantes.

Los nuevos titulos VIII y IX que se insertan en la Ley 2/2003, de 30 de enero, de
Vivienda de Canarias, se dirigen justamente a hacer posibles politicas de vivienda que
propicien la efectiva ocupacion del stock de viviendas vacias existente en Canarias.

Las medidas que se incorporan pueden encuadrarse en tres grandes ambitos de
actuacion:

En primer lugar, se habilitan mecanismos de informacion para poder realizar un
diagndstico correcto de la situacidon real de las viviendas desocupadas en Canarias v,
posteriormente, disefar y aplicar las medidas que procedan para corregir la desocupacioén y
favorecer el acceso a la vivienda de la ciudadania. La medida mas relevante en este sentido
consiste en la puesta en marcha de un Registro de Viviendas Deshabitadas, a partir de la
experiencia adquirida con el funcionamiento de la Bolsa de Viviendas.

La creacidon de este registro con informacién acerca de la utilizacion efectiva de las
viviendas en Canarias va a permitir sustanciales mejoras en el disefio de las politicas de
estimulo para mejorar el acceso a la vivienda y, ademas, es la premisa imprescindible para
la aplicacion de las medidas correctoras de practicas especulativas y no alineadas con la
funcién social de la propiedad de la vivienda.

En segundo lugar, se permite a las administraciones canarias implementar medidas de
fomento dirigidas a favorecer el uso habitacional efectivo de la vivienda. Las medias pueden
ser de muy variado tipo: incentivos fiscales, apoyo en el ambito de la intermediacion
inmobiliaria, subvenciones para la cobertura de seguros que cubran el riesgo de impago, etc.

En los ultimos afios el Gobierno de Canarias ya ha puesto en marcha algunas de estas
politicas en el ambito de los Planes de Vivienda, pero siempre partiendo de la adhesion
voluntarista de los interesados. Lo que se pretende ahora es sistematizar estas medidas de
estimulo para movilizar la puesta en el mercado de viviendas desocupadas.

Los incentivos econémicos se limitan a las viviendas cuyo titular sean personas fisicas,
por razones presupuestarias y de oportunidad, puesto que la acumulacion de viviendas en
manos de personas juridicas suele obedecer a una actividad econémica profesionalizada
que no tiene sentido incentivar con dinero publico.

Y, en tercer lugar, se establece expresamente el deber de destinar de forma efectiva la
vivienda al uso habitacional, en coherencia con la funcion social que debe cumplir.

Sobre la base de ese deber se crea por la ley un sistema de inspeccidén y un
procedimiento sancionador para penalizar aquellas situaciones de desocupacion efectiva de
la vivienda que mas reprobables parecen desde la éptica del interés general.

La actuacion inspectora y sancionadora se concibe para operar sobre la acumulacion de
viviendas desocupadas en manos de personas juridicas que, con frecuencia, esta vinculada
a practicas especulativas. Las medidas inspectoras y sancionadoras estan llamadas a operar
como elemento corrector de las desviaciones en el funcionamiento del mercado de la
vivienda, penalizando la no insercién en el mismo de viviendas habitables y desocupadas y
que estan en manos de organizaciones dotadas de personalidad juridica.

La actual situacion de crisis econdmica ha llevado a un sustancial incremento de los
procedimientos de ejecucion hipotecaria, que afectan a familias que acaban perdiendo su
vivienda, con las dramaticas consecuencias que ello tiene. La alteracién sobrevenida de las
condiciones econdémicas conduce a muchas economias familiares a la imposibilidad de
afrontar los gastos relacionados con el pago de los créditos utilizados para adquirir la
vivienda. En muchos casos, los afectados se encuentran en una situacion de emergencia, de
manera que el lanzamiento de su vivienda los coloca directamente en situacion de pobreza y
exclusién social.

En Canarias, el numero de ejecuciones hipotecarias ha pasado de mil cuatrocientas en
2007 a mas de cuatro mil en 2011. No obstante, el impacto de las ejecuciones fue incluso
mayor en 2009 (5.551). Tomando los cinco afios entre 2007 y 2011, se presentaron un total
de 19.130 ejecuciones hipotecarias, que representan un 5,5% del conjunto del territorio
nacional.
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No obstante, hay que tener en cuenta dos precisiones: no todas las ejecuciones
hipotecarias se refieren a viviendas (incluyen también otras propiedades: locales
comerciales, naves industriales, terrenos, etc.); en segundo lugar, no todas las ejecuciones
hipotecarias conducen necesariamente al desahucio de los propietarios hipotecados.

Por ello, mucho mas relevantes son los lanzamientos (desalojos o desahucios
propiamente dichos): al menos 3.855 personas o familias que dejaron de pagar una hipoteca
en Canarias han sido desalojadas en los ultimos afios tras una intervencion judicial. A ellos
también podemos sumar probablemente buena parte de los lanzamientos acordados en los
juzgados de primera instancia. Las solicitudes de lanzamiento presentadas fueron mayores
en 2008, en los albores de la crisis, para después descender y volver a repuntar en 2011 y
2012 (unas ochenta personas o familias han sido desalojadas cada mes).

Esta realidad factica hace necesario que las administraciones publicas no puedan
permanecer impasibles ante la dimension social que esta alcanzando el problema. Al
contrario, deben poner en funcionamiento todos los mecanismos que el marco constitucional
le permite para evitar, en la medida de lo posible, que miles de personas y familias entren en
una situacion de dificil retorno.

En este contexto la ley contempla la posibilidad de que, en los casos mas graves de
emergencia social, pueda evitarse el lanzamiento de familias enteras de su vivienda a través
de una medida excepcional como es la expropiacion del uso de las mismas a sus
adjudicatarios, siempre que sean entidades financieras.

El Tribunal Constitucional ha senalado que la Constitucion reconoce un derecho a la
propiedad privada que se configura y protege como un haz de facultades individuales sobre
las cosas, pero también, y al mismo tiempo, como un conjunto de deberes y obligaciones
establecidos, de acuerdo con las leyes, en atencion a valores o intereses de la colectividad,
es decir, a la finalidad o utilidad social que cada categoria de bienes objeto de dominio esté
llamada a cumplir.

En el ambito de la vivienda, la presente ley sefala expresamente la funcion social que la
misma esta llamada a cumplir y, por ello, las medidas ordinarias y extraordinarias que se
contemplan se encuadran en el marco de lo que la propia Constitucion permite.

La expropiacion del uso de la vivienda a las entidades financieras adjudicatarias de las
mismas tras un proceso de ejecucion hipotecaria constituye una medida para supuestos
excepcionales y se articula a través de un procedimiento expropiatorio con todas las
garantias y respetuoso con los derechos de las entidades financieras titulares de derechos
de propiedad sobre las viviendas.

Esta medida excepcional supone un tratamiento diferente a las personas fisicas titulares
de viviendas respecto de las personas juridicas. Si bien el deber de destinar la vivienda a un
uso habitacional se impone, sin distincidn, a todo propietario de una vivienda, esta obligacién
legal no supondra consecuencias sancionadoras ni expropiatorias para las personas fisicas.
Es admisible constitucionalmente ofrecer un tratamiento diferenciado en funcién del sector
afectado por la norma.

Una de las consecuencias que conlleva la aprobacion de la presente ley es la
configuracién, pues, de un estatuto juridico del derecho de propiedad de la vivienda que
incorpora deberes de naturaleza asimétrica, sin que ello suponga vulneracién del principio de
igualdad entre personas fisicas y juridicas, dado el distinto alcance de su potencial social y
econdémico de estas ultimas respecto de las primeras. Por ello, la garantia de igualdad no
puede entenderse como absoluta, sino relativa o proporcional a las circunstancias, tratando
desigualmente a los desiguales. En relacion precisamente con el derecho de propiedad que
reconoce el articulo 33 de la Constitucién, el Tribunal Constitucional tiene sefalado que el
titulo del articulo 149.1, regla 1.2 de dicha Norma Fundamental no habilita para establecer
una regulacion uniforme de la propiedad privada y de su funcion social, ni esa pretendida
uniformidad puede servir de pretexto para anular las competencias legislativas que las
Comunidades Auténomas tienen sobre todas aquellas materias en las que entre en juego la
propiedad, por lo que la invocacion de ese titulo competencial no puede impedir que la
Comunidad Auténoma de Canarias establezca en su territorio aquellas disposiciones
singulares en las que proyecte una determinada politica en materia de vivienda, para cuya
eficacia se instrumentan las medidas y técnicas que considere convenientes, maxime
cuando los objetivos perseguidos entroncan con los designios constitucionales sobre el
acceso de todos los ciudadanos a una vivienda digna y adecuada.
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Y

La presente ley se dicta al amparo del titulo competencial recogido en el articulo 30.15
del Estatuto de Autonomia de Canarias, que establece la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Canarias en materia de ordenacion del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda.

Por otra parte, la presente norma tiene también acomodo en los titulos juridicos
derivados de la reciente Ley del Estado 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, que en su articulo 3 sefala que los poderes publicos
formularan y desarrollaran en el medio urbano las politicas de su respectiva competencia de
acuerdo con los principios de sostenibilidad econémica, social y medioambiental, cohesion
territorial, eficiencia energética y complejidad funcional, para, entre otros fines, favorecer y
fomentar la dinamizacién econdémica y social y la adaptacion, la rehabilitaciéon y la ocupacion
de las viviendas vacias o en desuso.

La ley se estructura en dos capitulos, cinco disposiciones adicionales, tres transitorias,
dos disposiciones derogatorias y cuatro disposiciones finales.

El capitulo primero de la ley se dedica a la modificacion de la Ley 2/2003, de 30 de
enero, de Vivienda de Canarias, en la que se introducen cambios fundamentalmente
relacionados con los objetivos ya sefialados anteriormente y también algunos otros que se
consideran convenientes a la vista de la experiencia derivada de la aplicacion practica de
dicha ley del afio 2003, como la supresion de la cédula de habitabilidad o la modificacion de
la composicion de la Comisidon de Vivienda, que resulta una consecuencia obligada de la
aplicacién de la directiva de Servicios en el mercado interior del afo 2006.

En el capitulo segundo se aborda la regulacién del depdsito de los importes de las
fianzas derivados de los contratos de arrendamientos de fincas urbanas y de los suministros
complementarios a los mismos, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional tercera
de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, y cuyo depdsito
obligatorio ya venia exigido por la disposicion adicional séptima de la Ley 5/1996, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1997.
La presente ley prevé que los rendimientos financieros derivados de tales depdsitos se
destinen a financiar las actuaciones relacionadas con la expropiacion temporal del uso de
viviendas en los casos en los que proceda.

De las disposiciones adicionales debe destacarse la cuarta, dedicada a la declaracion
del interés social a efectos de expropiacion forzosa de la cobertura de necesidad de vivienda
de personas en especiales circunstancias de emergencia social.

Efectivamente, en esta disposicion se aborda la regulacion del segundo gran objetivo de
la presente ley: evitar el lanzamiento de familias con especiales dificultades como
consecuencia de procedimientos de ejecuciéon hipotecaria. Como se ha dicho, se trata de
una medida ya acogida en las legislaciones andaluza y navarra. En este caso, se configura
como una expropiacion no plena y limitada temporalmente, que en ningun caso afectara al
derecho de propiedad, sino al derecho de usufructo de las viviendas, dejando incélume el
derecho de nuda propiedad de las viviendas en manos de las personas juridicas. Es decir,
se afecta solo a «facultades parciales del dominio o de derechos o intereses legitimosy,
como la define el articulo 2 del Reglamento de la Ley de Expropiacion Forzosa, de modo que
se mantiene en la entidad expropiada una titularidad nuda plena.

La enumeracién de supuestos de expropiaciones no plenas que se hace en el articulo 1
de la Ley de Expropiaciéon Forzosa «tiene caracter enunciativo y no excluye la posibilidad de
otros distintos», como precisa igualmente el articulo 1.1 del Reglamento. Ademas, el citado
articulo 2 del Reglamento dispone que en estas expropiaciones no plenas la aplicacion de su
legislacion especial resultara prioritaria, sin perjuicio de los contenidos basicos de la
legislacion expropiatoria comun.

Por ello, con esta disposicion adicional se declara de interés social la cobertura de
necesidad de vivienda de las personas en especiales circunstancias de emergencia social
incursas en procedimientos de desahucio por ejecucion hipotecaria, a efectos de
expropiacion forzosa del uso de la vivienda objeto del mismo por un plazo maximo de tres
afnos. El procedimiento de expropiacion temporal del uso de la vivienda debera ajustarse,
pues, a la legislacion de expropiacion forzosa y, en su caso, a la legislaciéon sectorial
aplicable sin que, por otra parte, esa remision a la legislacion de expropiacion forzosa se vea
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contrariada por singulares disposiciones en relacién a la determinacion del justiprecio que,
en definitiva, queda diferido al régimen juridico resultante de la legislacion especial citada.
Por tanto, la presente ley se limita a establecer el supuesto expropiatorio practicando una
remision a la legislacion general, establecida por el Estado en la Ley de Expropiacion
Forzosa, en lo concerniente al procedimiento y determinacién del justiprecio, por lo que se
ha mantenido un respeto escrupuloso a la legislacion basica en esta materia.

CAPITULO |

Modificacion de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias

Articulo 1. Modificacién de la Ley de Vivienda de Canarias.

Se modifica la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias, en los siguientes
términos:

Uno. El articulo 1 queda redactado como sigue:

«Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto regular las acciones que permitan hacer
efectivo el derecho de la ciudadania a una vivienda digna y adecuada, previsto por el
articulo 47 de la Constitucion, en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

2. En materia de vivienda, forma parte del contenido esencial del derecho de
propiedad privada el deber de destinar de forma efectiva el bien al uso habitacional
previsto por el ordenamiento juridico en coherencia con la funcién social que debe
cumplir, asi como mantener, conservar y rehabilitar la vivienda en los términos
contemplados en la legislacién vigente.

3. El ejercicio de las potestades inspectoras y sancionadoras en materia de
vivienda se constituye en garantia legal del efectivo cumplimiento del derecho a una
vivienda digna y adecuadan.

Téngase en cuenta que se declara que es constitucional el apartado Uno, interpretado de
acuerdo con el fundamento juridico 5.a), por Sentencia del TC 43/2018, de 26 de abril. Ref.
BOE-A-2018-7139.

Dos. El articulo 2 pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 2. Principios rectores.

La intervencién de las administraciones publicas canarias en materia de vivienda
se regira por los siguientes principios:

a) Promover y fomentar el acceso de la ciudadania canaria a una vivienda digna
y adecuada, especialmente de aquellos que disponen de menos recursos.

b) Fomentar y velar por la dedicacion efectiva de las viviendas al uso
habitacional, de acuerdo con la funcion social del derecho de propiedad sobre las
mismas.

c) Proteger los derechos de quienes acceden a una vivienda.

d) Garantizar la seguridad, habitabilidad y calidad de las viviendas en las islas.

e) Integrar la vivienda en el entorno, con especial atencion a los instrumentos de
ordenacion de los recursos naturales y el territorio.

f) Acercar la gestién publica en materia de vivienda a la ciudadania, con especial
atencioén al hecho insular.

g) Simplificar y racionalizar la actuacién administrativa sobre vivienda».

Tres. Se afiade un articulo 2 bis con la siguiente redaccion:
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«Articulo 2 bis. Deber de colaboracion.

1. Para el correcto ejercicio de sus funciones en materia de vivienda, las
administraciones canarias podran recabar la colaboracién de cuantas personas
fisicas o juridicas puedan aportar informacioén o apoyo para asegurar la efectividad
del derecho a una vivienda digna proclamado por la Constitucion.

2. En particular, vendran obligados a prestar colaboracion a las administraciones
canarias:

a) Los notarios, registradores de la propiedad y demas funcionarios publicos en
relacion con los actos, escrituras o documentos con trascendencia a efectos del
ejercicio de las competencias inspectoras o sancionadoras que esta ley reconoce a
las administraciones publicas.

b) Las personas fisicas vy juridicas relacionadas con la promocién e
intermediacién inmobiliaria respecto a la informacién que resulte relevante para
determinar el destino habitacional de las viviendas.

c) Las empresas y personas juridicas relacionadas con el suministro de los
servicios de agua, gas, electricidad y telecomunicaciones respecto a la informacién
que resulte relevante para determinar el destino habitacional de las viviendas.

d) Las entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, y las entidades de gestién
de activos, incluidos los procedentes de la reestructuracion bancaria respecto a la
informaciéon que permita el ejercicio de la actividad inspectora y sancionadora en
materia de viviendas protegidas o de destino efectivo de la vivienda al uso
habitacional.

3. El deber de colaboracién previsto en el presente articulo debera ajustarse, en
todo caso, a las previsiones de la normativa vigente en materia de proteccion de
datos de caracter personal».

Cuatro. El articulo 4 pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 4. Competencias de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Corresponde a la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias el ejercicio de las siguientes competencias:

a) La potestad reglamentaria en materia de viviendas, en particular la regulacion
de los requisitos objetivos y subjetivos para acceder a las ayudas publicas, las clases
de ayudas publicas y las limitaciones de uso, destino y disposicion que sean precisas
en lo que respecta a las viviendas protegidas.

b) La integracién de la politica de vivienda con las politicas de ordenacion del
territorio, suelo y medio ambiente, a través de las Directrices de Ordenacién y los
planes insulares.

c¢) La definicion de otras politicas de fomento que faciliten el acceso a la vivienda.

d) La programacion del gasto publico en vivienda y su integracion con la politica
econdémica y presupuestaria autonémica.

e) Negociar y acordar con la Administracion General del Estado la distribuciéon de
los fondos estatales de ayudas a la vivienda.

f) La aprobacién del Plan Canario de Vivienda, asi como, la aprobacion definitiva
de los programas de vivienda y de las actuaciones de fomento para favorecer el uso
habitacional efectivo de las viviendas.

g) La definicién y el ejercicio de actuaciones tendentes a evitar la existencia de
viviendas deshabitadas, en particular la potestad de declaracion, inspeccion y
sancion en materia de viviendas deshabitadas.

h) La potestad inspectora y sancionadora en los términos previstos en la
presente ley.

i) La potestad expropiatoria para la ejecucién de los planes de vivienda y de la
cobertura de necesidad de vivienda de personas en especiales circunstancias de
emergencia social.
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j) Cuantas otras competencias no hayan sido atribuidas a otras administraciones
publicas».

Cinco. El apartado 3 del articulo 6 pasa a tener la siguiente redaccion:

«3. Los ayuntamientos controlaran las condiciones de habitabilidad de las
viviendas y su adecuacion a la normativa reglamentaria que con tal fin establecera el
Gobierno de Canarias».

Seis. Se modifica el articulo 8, cuya redaccion queda en los siguientes términos:

«Articulo 8. Competencias y funciones.

El Instituto Canario de la Vivienda tiene las siguientes competencias y funciones:

a) Analisis cuantitativo y cualitativo de las necesidades de vivienda y suelo en las
islas y propuesta de medidas para su atencion.

b) Proponer la elaboracion y modificacion de disposiciones generales en materia
de suelo, edificacion y vivienda.

c) Elaborar el anteproyecto del Plan de Viviendas de Canarias y los proyectos de
programas que lo desarrollen.

d) Promover la construccion y la adquisicion de viviendas sujetas a proteccion
publica.

e) Formar, gestionar y administrar el parque publico de viviendas propio, o
insular, en su caso.

f) Control y calificacion, provisional y definitiva, de la construccion, uso y
disposicion de las viviendas con proteccion publica.

g) Constitucion de un patrimonio propio de suelo destinado a la construccion de
viviendas protegidas.

h) Conservacion, rehabilitacion y mejora del patrimonio inmobiliario residencial.

i) Policia de vivienda, en su caso.

j) Tramitar y resolver las solicitudes de ayudas publicas de los promotores,
constructores, adquirentes y adjudicatarios de suelo y viviendas sujetas a proteccion
publica, asi como su revision y revocacion.

k) Ejercer la intervencion administrativa sobre los negocios juridicos que versen
sobre viviendas sujetas a proteccién publica, incluyendo los derechos de adquisicion
preferente, tanteo y retracto.

I) La planificacion de la inspeccion de viviendas libres y protegidas a los efectos
de evitar la existencia de viviendas deshabitadas.

m) El ejercicio de la potestad de declaracion y sancionadora en materia de
viviendas deshabitadas.

n) (Anulada).

) La gestidén de los registros de viviendas deshabitadas y de fianzas derivadas
de los contratos de arrendamiento.

0) Cualquier otra funcion ejecutiva que, en materia de vivienda, le encomiende el
Gobierno de Canarias».

Siete. Se modifica la letra g) del apartado 7 del articulo 18 y se afiade un nuevo apartado
8 en los siguientes términos:

«g) Cualesquiera otros recursos ordinarios o extraordinarios que pueda recibir
incluidos los intereses y los recargos, de las fianzas de los contratos de
arrendamiento de fincas urbanas y suministros complementarios a las mismas, asi
como las cantidades recaudadas en el ejercicio de la potestad sancionadora
regulada en esta ley, las provenientes de las multas coercitivas y los importes que se
ingresen en concepto de contribucion al pago de justiprecios en las expropiaciones
de uso de las viviendas por las personas beneficiarias de las mismas.

8. (Anulado).».

Ocho. Se modifica el apartado 2 del articulo 24, cuya redaccién pasa a ser la siguiente:
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«2. La Comisién de Vivienda esta formada por un maximo de dieciséis miembros
en representacion de las administraciones publicas canarias, de los promotores y
constructores de viviendas y de los dos sindicatos mas representativos y de otros
movimientos sociales o entidades asociativas que desarrollen actividades vinculadas
con la vivienda o con la proteccion de los derechos de las personas afectadas por el
impago de una hipoteca, que seran designados en la forma que reglamentariamente
se determine. Ostentara la presidencia la persona que ejerza la direccion del Instituto
y su secretario el que lo sea del Consejo de Direcciony.

Nueve. Se modifica el articulo 32, que queda con esta redaccion:

«Articulo 32. Concepto.

Se entiende por vivienda protegida aquella que cumple unas determinadas
condiciones de uso, destino, calidad, precio maximo establecido y, en su caso,
superficie y disefo, asi calificadas por la consejeria competente en materia de
vivienda».

Diez. Se anade un articulo 32 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 32 bis. Ocupacién efectiva de las viviendas.

La administracion debera velar por la efectiva ocupacion de las viviendas
protegidas por las personas legitimamente seleccionadas para su uso y disfrute».

Once. Se modifica el apartado 3 del articulo 34, en los siguientes términos:

«3. Se entiende que existe habitualidad en la ocupacién de la vivienda cuando no
permanezca desocupada durante mas de seis meses en el periodo de un afio, salvo
que medie justa causa, determinada reglamentariamente».

Doce. Se madifica el articulo 35, que queda como sigue:

«Articulo 35. Calidad.

Las viviendas protegidas deberan cumplir las normas técnicas, de tipologia, de
disefo y de calidad que se fijen reglamentariamente. En todo caso les sera de
aplicacion lo establecido con caracter general en la normativa reguladora de la
eficiencia energética de las edificaciones».

Trece. Se adiciona al final del subapartado a), del apartado 3 del articulo 38 el siguiente
texto, de manera que la configuracion final del precepto pasa a tener el siguiente tenor:

«Articulo 38. Financiacion.

1. Las administraciones publicas competentes fomentaran la construccion,
rehabilitacion y reposicién de viviendas protegidas mediante la adopciéon de medidas
fiscales, econdmicas y aquellas otras que las incentiven.

2. A través de las medidas a las que se refiere el apartado anterior, las
administraciones publicas competentes promoveran también, la adquisicion de
viviendas protegidas.

3. La financiacién cualificada de las viviendas protegidas, en el marco del Plan de
Vivienda, podra adoptar las siguientes modalidades:

a) Préstamos cualificados concedidos por entidades de crédito publicas o
privadas en el marco de los convenios suscritos al amparo de los planes estatal y
canario de vivienda. Estos contratos de préstamos no podran contener clausulas
declaradas abusivas o contrarias al ordenamiento por resolucion judicial firme, por
resoluciones firmes de los Registradores de la Propiedad o por resoluciones de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y asi lo preveran los convenios.

La negativa por parte de la persona o entidad beneficiaria del préstamo a
suscribir el contrato en tanto no se supriman o modifiquen estas clausulas no podra
suponer denegacion posterior por parte de la entidad financiera a otorgar la
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financiacion. Si la declaracion judicial es posterior a la suscripcion del contrato, las

partes, con la supervision de la administracion publica, acordaran un nuevo régimen

para el objeto de la clausula abusiva y en cualquier caso se entendera por no puesta.
b) Ayudas econdmicas directas:

1) Subsidios de préstamos cualificados.

2) Subsidios de préstamos no cualificados concedidos directamente a los
beneficiarios por entidades de crédito publicas o privadas.

3) Subvenciones personales.

c) Avales o cualquier otra clase de ayuda que facilite la financiacion del precio de
la vivienda protegida.

Catorce. Se modifica la redaccion del apartado 3 del articulo 39 en los siguientes
términos:

«3. Con caracter general, las viviendas protegidas no podran ser objeto de
transmision intervivos, ni de cesion de uso por cualquier titulo durante la vigencia de
su régimen legal, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 54 salvo que, previa
autorizacion y justa causa, determinada reglamentariamente, se reintegre la totalidad
de las ayudas y de los beneficios fiscales recibidos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias con sus intereses legales, siempre que no hayan
trascurrido diez afnos a partir de la calificacion definitiva.

No obstante, y en los términos que se establezca reglamentariamente, no se
exigira el reintegro de las ayudas y beneficios fiscales recibidos, si la transmision se
produce en el marco de un procedimiento de ejecucion hipotecaria o de un acuerdo
judicial o extrajudicial de dacién en pago de deudas hipotecarias y siempre y cuando
las personas beneficiarias cumplan los siguientes requisitos:

a) Tener su residencia habitual y permanente en la vivienda objeto de ejecucién
hipotecaria, siendo su Unica vivienda en propiedad y no poseer ningin miembro de la
unidad familiar que conviva en la vivienda objeto de ejecucion hipotecaria la
titularidad de ninguna vivienda.

b) Tener la condicién inicial de propietarios y deudores hipotecarios.

c) Que el lanzamiento pueda generar una situacién de emergencia o exclusion
social.

d) Cumplir los siguientes requisitos de caracter econémico:

1.° Que el procedimiento de ejecucion hipotecaria sea consecuencia del impago
de un préstamo concedido para poder hacer efectivo el derecho a la vivienda.

2.° Que las condiciones econdmicas de la persona hayan sufrido un importante
menoscabo, provocando una situacion de endeudamiento sobrevenido respecto a las
condiciones y circunstancias existentes cuando se concedié el préstamo hipotecario.
Se entendera que las circunstancias econdmicas han sufrido un importante
menoscabo cuando el esfuerzo que represente la carga hipotecaria sobre la renta
familiar se haya multiplicado por, al menos, 1.5 y ello suponga mas de un tercio de
los ingresos familiares.

3.° Que el conjunto de ingresos de la unidad familiar no supere el 3 del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM)».

Quince. Se adicionan tres nuevos subapartados f), g) y h), al apartado 1 del articulo 44
de la ley con el siguiente tenor:

«f) La adquisicion de viviendas o lotes de viviendas adquiridas por entidades
financieras, o sus filiales inmobiliarias o entidades de gestién de activos, como
consecuencia de la ejecucion de una garantia crediticia o su transformacion en tal
como consecuencia del impago de una deuda, y ello en los términos y condiciones
que fije el Plan de Vivienda al que dicha actuacién esté adscrita.

g) La mediacion entre entidades financieras o arrendadores y personas afectadas
por una ejecucion hipotecaria o crediticia vinculada a su vivienda o por el impago de

Pagina 13



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

una renta de alquiler cuya consecuencia suponga exclusion o riesgo de exclusion
social para estas.

h) El asesoramiento a familias y personas en situacion de amenaza de pérdida
de su vivienda por ejecuciones hipotecarias 0 como consecuencia de impago de las
rentas de alquiler por incapacidad econdmica sobreveniday.

Dieciséis. Se adiciona en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 47 una frase y se
afiade un nuevo subapartado f) en el mismo precepto, de forma que la configuracion final del
mismo pasa a tener el siguiente tenor:

«1. La adjudicacion de viviendas protegidas se realizara de acuerdo con los
principios de justicia, equidad y solidaridad, de forma que se favorezca el acceso a
las mismas a las familias necesitadas, necesidad que queda acreditada con la
inscripcion en el Registro Publico de Demandantes de Vivienda Protegida de
Canarias, constituyendo este uno de los instrumentos para contribuir a la
consecucién de los principios citados.

Reglamentariamente se estableceran los requisitos que han de reunir los
demandantes de vivienda protegida de promocién publica para ser inscritos en el
Registro Publico de Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias, de tal forma
que se garantice el acceso al mismo de las familias con menos recursos econémicos
y sociales y mayores necesidades de una vivienda adaptada a las mismas y que
contemplaran, en todo caso, los siguientes aspectos de la unidad familiar:

[.]

f) Necesidades especiales de la unidad familiar, tales como tener el
reconocimiento de la condicién de familia numerosa, o tener a su cargo personas
dependientes o con discapacidad, personas mayores o victimas de violencia de
géneroy.

Diecisiete. Se modifican los apartados 4 y 5 del articulo 48 y se ahade un nuevo
apartado 6, en los siguientes términos:

«4. El Gobierno de Canarias con relacién a las viviendas de promocion publica y
a las de régimen especial en alquiler, que se adjudiquen por el mismo procedimiento
que las anteriores, podra establecer subvenciones o ayudas a la adquisicion y
arrendamiento de las mismas, atendiendo a las circunstancias socioeconémicas de
las personas adjudicatarias. En ninglin caso, la cantidad mensual a abonar en
concepto de alquiler de vivienda sin anejo vinculado podra exceder del 12% de los
ingresos mensuales de la unidad familiar de acuerdo a la tabla de relaciones de
ingresos y cuota que se apruebe reglamentariamente. En atencién a las
circunstancias socioeconémicas de aquellas personas, en especial en caso de
desempleo, la administracién publica competente podra conceder bonificaciones al
pago de la renta e, incluso, autorizar la interrupcion del pago de la misma, en las
condiciones y con las garantias que se fijen reglamentariamente.

Las ayudas al alquiler de las viviendas podran tener caracter plurianual, y la
concesion de las mismas se instrumentara, en el caso de las viviendas de promocién
publica, a efectos presupuestarios, como formalizaciéon contable.

5. EI Gobierno de Canarias, atendiendo a las circunstancias sociales y
econdmicas, favorecera el acceso a la propiedad de las viviendas de titularidad de la
Comunidad Autonoma de Canarias que se hubieran adjudicado en régimen de
arrendamiento, deduciéndose del precio de venta, los importes acumulados por el
pago de rentas de alquiler abonadas por los arrendatarios que vayan a acceder a la
propiedad de las viviendas, previa solicitud de los mismos y estudio econdémico de la
unidad familiar por parte del Instituto Canario de la Vivienda. Si las personas
arrendatarias solicitaran el acceso a la propiedad de otra vivienda titularidad de la
Comunidad Auténoma de Canarias susceptible de venta, también aquellos tendran
derecho a que se les aplique sobre el precio de compra las deducciones equivalentes
al pago de rentas abonadas por alquiler hasta el momento de la resolucién del mismo
en los términos que se determine reglamentariamente.
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6. Reglamentariamente se determinara en qué momento una promocion de
viviendas, en la que una parte de las personas adjudicatarias ha accedido a la
propiedad mediante el otorgamiento de escrituras publicas de compraventa, debera
entenderse calificada en régimen de venta, al objeto de establecer el régimen juridico
aplicable a aquellas viviendas de la promocion que estuviesen sometidas a la
prérroga prevista en la legislacion de arrendamientos urbanos y las que pudiesen ser
susceptibles de una nueva adjudicacion.

Dieciocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 50 en los siguientes términos:

«1. Las personas adjudicatarias de viviendas de promocion publica asumiran los
deberes de conservacion y uso de las mismas establecidos con caracter general por
esta ley para las viviendas libres, asi como, los que se derivan de la legislacion
urbanistica, de arrendamientos urbanos y legislacion fiscal, estableciéndose en el
contrato que suscriban la asuncion por parte de los mismos del abono del impuesto
sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana, la tasa por recogida de basura y la
tasa por la entrada de vehiculos por la via publica y, en su caso, los deberes que se
deriven de las ordenanzas municipales.

No obstante, en caso de arrendamiento y en la forma que se determine
reglamentariamente, podran ser subvencionados o pagados por la administracion
autondmica de vivienday.

Diecinueve. Se adiciona un nuevo apartado 3 al articulo 52 con el siguiente tenor:

«3. El acceso a financiacion cualificada por los beneficiarios de las modalidades
de promocién privada, debera cumplir con los requisitos previstos en el articulo 38
relativos a la inclusion de clausulas abusivas o contrarias al ordenamiento juridico».

Veinte. Se modifica el apartado 2 del articulo 69, que queda como sigue:

«2. Cuando el desahucio se fundamente en la causa prevista en el articulo 68.1,
letra a) se requerira a la persona arrendataria o adjudicataria para que abone su
importe en el plazo de quince dias, apercibiéndole, si no lo hiciere, de desahucio y de
un recargo del 10% sobre la cantidad adeudada. En caso de reincidencia, este
recargo se multiplicara por el numero de veces que la persona arrendataria o
adjudicataria haya dado lugar a decretar el referido desahucio.

Si se solicitara el fraccionamiento de pago este se acordara, sin que en ningun
caso el pago de las cantidades adeudadas en concepto de renta pueda superar el
veinte por ciento de los ingresos de la unidad familiar, por lo que la deuda total por
este concepto debera fraccionarse para no superar dicho limite. Si ademas se
solicitara la suspension del abono de las rentas esta se acordara, atendidas las
circunstancias, por un plazo que no podra superar los tres meses de alquiler,
incorporandose dichas rentas a la deuda a fraccionar.

En cualquier caso, la consejeria competente en materia de politicas sociales, en
coordinacion con los servicios sociales municipales del ayuntamiento en que esté sita
la vivienda, adoptara las medidas oportunas para garantizar que las personas
afectadas por el desahucio administrativo no queden en situacion de exclusion
social».

Veintiuno. Se modifica el articulo 74, que pasa a tener esta redaccion:

«Articulo 74. Contenido.

1. El plan de vivienda tendra, al menos, el siguiente contenido:

a) Evaluacién del grado de ejecucion y cumplimiento del anterior plan
desarrollado.

b) Analisis de las necesidades de vivienda, de suelo destinado a este uso y de
disponibilidad de viviendas deshabitadas en cada una de las islas.

c) Analisis de las necesidades de equipamientos y servicios complementarios
que tengan las viviendas y grupos de viviendas existentes.
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d) Priorizacién de las actuaciones, atendiendo especialmente a las necesidades
de los grupos de poblacién con menos recursos econémicos.

e) Objetivos a conseguir.

f) Programacion de las actuaciones a ejecutar, atendiendo, especialmente, a los
municipios de preferente y prioritaria localizaciéon de viviendas protegidas.

g) Medidas juridicas, econdomicas y administrativas, necesarias para la
realizacion del plan.

h) Medidas de fomento que hayan de ponerse a disposicién de las personas
propietarias de viviendas deshabitadas, tendentes a garantizar el uso habitacional
habitual de las viviendas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 98 de esta ley.

i) Los recursos econdmicos necesarios para financiar los objetivos del plan, su
programacion temporal y su asignacion global segun las clases de actuaciones.

2. Con el fin de asegurar el cumplimiento del plan de vivienda se crea el Fondo
Canario de Vivienda con la dotacion suficiente para atender sus objetivos y
programacion. El Fondo estara formado por los recursos asignados por el Estado a la
Comunidad Autonoma de Canarias en los convenios plurianuales sobre vivienda y
por los recursos propios de la Comunidad Auténoma de Canarias necesarios para
materializar los objetivos del plan.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
consignaran anualmente las cantidades que, fijadas en el plan de vivienda, sean
necesarias para atender las actuaciones programadas en ese ejercicio.
Excepcionalmente, los créditos no utilizados del Fondo Canario de la Vivienda se
podran incorporar a dicho Fondo en el ejercicio presupuestario siguiente para su
distribucién junto con los créditos de dicho ejercicio, de acuerdo a los convenios que
lo respaldan y a la legislacion que le afecte.

3. El plan de vivienda tendra, al menos, caracter cuatrienal, pudiendo ser
revisado a instancia del Gobierno cuando las circunstancias econdémicas o las
necesidades sociales que sirvieron de base para su aprobaciéon hayan cambiado.

4. El plan de vivienda quedara prorrogado si, llegado su vencimiento, no hubiera
sido aprobado el del siguiente periodo. En este supuesto, los recursos disponibles
para actuaciones en vivienda se destinaran a los mismos objetivos del plan
prorrogado asi como, en su caso, a la conclusién de las actuaciones previstas en el
citado plan.

5. Los activos de los patrimonios municipales de suelo deberan tener un destino
coherente con las directrices del Plan Canario de Vivienda.

6. El Plan establecera medidas para garantizar que, si en los dos ejercicios
posteriores a la recepcion de suelo cedido por terceros, no fuera posible urbanizar o
edificar, se promuevan acuerdos de colaboracién publico-privada o convenios con
otras administraciones publicas que lo hagan viable».

Veintidoés. El articulo 77 queda redactado como sigue:

«Articulo 77. Concepto.

A los efectos de esta ley se entiende por vivienda libre toda edificacion destinada
a morada o habitacién, permanente o por temporada, promovida por persona fisica o
juridica, publica o privada, que no esté acogida a los regimenes de proteccion
publica de la vivienda y cumpla los requisitos que exija la normativa vigente».

Veintitrés. Se anade un articulo 77 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 77 bis. Ocupacién efectiva de las viviendas.

Las administraciones publicas canarias velaran para que la vivienda libre reuna los
requisitos de habitabilidad, calidad y seguridad legalmente exigibles y para que se destine de
manera efectiva al uso habitacional que le corresponde de acuerdo con la funcion social del
derecho de propiedad».

Veinticuatro. Se modifica la letra f) del articulo 78, que queda con la siguiente redaccion:
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«f) Uso habitacional efectivo, conservacion y rehabilitacion adecuados».

Veinticinco. Se suprime la redaccién actual del articulo 80.
Veintiséis. Se sustituye el actual titulo VIII por uno nuevo, denominado: «Medidas para
evitar la existencia de viviendas deshabitadas» y con el siguiente contenido:

«TITULO VIII

Medidas para evitar la existencia de viviendas deshabitadas

CAPITULO |

De las viviendas deshabitadas. Procedimiento para su declaracion

Articulo 80. Del gjercicio efectivo del derecho a una vivienda.

1. El ejercicio efectivo del derecho a una vivienda digna y adecuada, conforme a
lo previsto en el articulo 47 de la Constitucion, exige se destinen al uso habitacional
para el que fueron construidas.

2. Las viviendas deshabitadas de las que sean titulares personas fisicas se
consideran destinadas al uso habitacional que, de acuerdo con la normativa estatal,
seran la venta o arrendamiento para ese fin.

3. Las viviendas deshabitadas de las que sean titulares personas juridicas no
podran ser objeto de especulacién y habran de destinarse al uso habitacional que les
es propio. Con ese fin se atendera a lo que preveé en los articulos siguientes.

Seccién 1.7 Concepto de vivienda deshabitada

Articulo 81. Definicion de viviendas deshabitadas.

1. A los efectos del presente titulo, se considera vivienda toda edificacién que,
por su estado de ejecucion, cuente con las autorizaciones legales para su efectiva
ocupacion o que se encuentre en situacion de que se soliciten las mismas y que,
conforme al planeamiento urbanistico de aplicacién, tenga como uso pormenorizado
el residencial o tenga autorizado el uso residencial mediante la correspondiente
licencia urbanistica de cambio de uso, en suelo clasificado como urbano o
urbanizable. Lo anterior se entendera sin perjuicio del deber de solicitar dichas
autorizaciones.

2. Se presumira que la vivienda no esta habitada cuando no se destine
efectivamente al uso residencial previsto por el ordenamiento juridico o por el
planeamiento urbanistico durante mas de seis meses consecutivos en el curso de un
afo desde el ultimo dia de efectiva habitacion. A estos efectos, se entendera como
ultimo dia de efectiva habitaciéon el que ponga fin a, al menos, seis meses
consecutivos de uso habitacional. Para las viviendas que no hayan sido nunca
habitadas, dicho plazo comenzara a computarse desde que el estado de ejecucién
de las mismas permita solicitar las autorizaciones legales para su efectiva ocupacion,
o si estas se han otorgado, desde la notificaciéon de su otorgamiento. En caso de que
las autorizaciones legales hayan sido solicitadas pero aun no se hayan concedido, se
descontara el plazo de otorgamiento de aquellas.

3. Se presumira que la vivienda no esta habitada cuando la misma no cuente con
contrato de suministro de agua o de electricidad o presente nulo o escaso consumo
de suministros, calculados con base en la media habitual de consumo por vivienda y
por afo. Dichos valores seran facilitados por las companias suministradoras que
presten servicio en el municipio, si bien, en defecto de informacion mas especifica,
podra considerarse como deshabitada aquella vivienda en la cual los consumos de
agua y electricidad sean inferiores a los establecidos reglamentariamente.

4. Quedan excluidas, a los efectos de lo dispuesto en la presente ley:
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a) Las edificaciones destinadas a un uso regulado en la legislacion turistica
siempre que cuenten con las correspondientes licencias urbanisticas y de apertura,
ademas de los requisitos exigidos por la legislacion vigente en materia de turismo y
del resto de autorizaciones sectoriales que, en su caso, resulten de aplicacion.

b) Las viviendas de las personas fisicas cuyo uso exclusivo sea el de
esparcimiento o recreo, de ocupacion de temporada o como segundas residencias.

c) Las viviendas que sean usadas de forma efectiva mediante su arrendamiento
como fincas urbanas celebrado por temporadas, sea esta de verano o cualquier otra
y el celebrado para ejercerse en la finca una actividad industrial, comercial, artesanal,
profesional, recreativa, asistencial, cultural o docente, siempre que cuenten con los
requisitos legales para su ejercicio, y tengan, al menos, una ocupacién no inferior a
treinta dias en un afo.

5. Las viviendas deshabitadas de titularidad de personas fisicas no seran objeto
del ejercicio de las potestades sancionadora ni expropiatoria, en los términos
establecidos en el articulo 106.

6. En orden al ejercicio de la potestad sancionadora, solo se considerara vivienda
deshabitada, a los efectos previstos en el articulo 107 de esta ley, aquella cuya
titularidad corresponda a una persona juridica, constituida regular o irregularmente.
Por titularidad se entendera aquella que recaiga, tanto sobre el pleno dominio de la
vivienda como sobre una participacion mayoritaria en un condominio sobre la misma.

7. La resolucién que declare la vivienda deshabitada debe realizarse mediante un
procedimiento contradictorio, regulado en la seccién 2.2 del capitulo | de acuerdo con
lo establecido en la normativa de procedimiento administrativo.

Articulo 82. Indicios de no habitacion.

Seran indicios a tener en cuenta para la consideracién de una vivienda
deshabitada, entre otros, los siguientes:

a) Los datos del padrén de habitantes y de otros registros publicos de residentes
u ocupantes.

b) Consumos anormalmente bajos en relacidon con los valores que se determinen
reglamentariamente o carencia de los suministros de agua, gas y electricidad.

¢) Recepcioén de correo y notificaciones en otros lugares.

d) Utilizacién habitual de otros lugares para realizar comunicaciones telefénicas e
informaticas.

e) Declaraciones o actos propios de la persona titular de la vivienda.

f) Declaraciones testificales de los titulares de la vecindad.

g) Negativa injustificada de la persona titular de la vivienda a facilitar
comprobaciones de la consejeria competente en materia de vivienda cuando no se
desprenda la existencia de ninguna causa verosimil que pueda fundamentarla y
cuando consten ademas otros indicios de falta de ocupacion.

Seccion 2.? Procedimiento contradictorio para la declaracion de una vivienda
deshabitada

Subseccién 1.2 Actuaciones previas

Articulo 83. Ambito.

1. A los efectos de obtener los elementos de juicio necesarios para la
conformacion del Registro de Viviendas Deshabitadas, todas las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, estaran obligadas a proporcionar al Instituto Canario
de la Vivienda, a requerimiento de este, toda clase de datos, informes, antecedentes
y justificantes que pudieran incidir, directa o indirectamente, en la indagacién de las
situaciones de no habitacién de aquellas viviendas en poder de las personas
propietarias de las mismas.
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2. A tales efectos, el requerimiento de informacién que, en todo caso, sera
adecuado, pertinente y no excesivo, especificara la necesidad del mismo para el
desarrollo de las potestades de inspeccidn en esta materia, consignando las
disposiciones legales aplicables que lo sustentan y con respeto a lo que dispone la
legislacion de proteccion de datos personales.

3. El requerimiento de informacién que a este fin se curse podra tener por objeto,
bien la investigacion individualizada de situaciones de no habitacion de viviendas
concretas, o bien la indagacién de circunstancias no predefinidas al tiempo de la
solicitud de informacién pero que resulten necesarias para determinar la accion de la
administracion, en el ejercicio de las potestades de inspeccién conforme a los
objetivos, prioridades y ambitos territoriales o subjetivos del plan de inspecciéon en
materia de vivienda.

4. Cuando la informacién exigida se conserve en soporte informatico debera
suministrarse en dicho soporte en el caso de que sea requerido.

5. Las actuaciones de inspeccion a que se refieren los articulos siguientes
estaran incluidas en el marco de los correspondientes planes de inspeccion en
materia de vivienda.

6. Las peticiones de informacion a que se refieren los articulos 84, 85 y 86, se
realizaran en el ambito de los planes de inspeccion, bajo los principios de sigilo y
secreto profesional.

Articulo 84. Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de las compafiias
suministradoras de servicios.

1. Por ministerio de esta ley y con el caracter de informacion reservada, las
compafias suministradoras de servicios, de conformidad con lo previsto en el articulo
83, cuando asi sea solicitado por el Instituto Canario de la Vivienda, remitiran, sin
necesidad de contar con el consentimiento de las personas afectadas, en los
términos dispuestos en la normativa reguladora de la proteccion de datos, la
informacion que esta precise sobre los consumos medios que presentan las
viviendas con la ubicacién que a este fin se especifique en la peticion.

2. Seran objeto de envio, si asi se requieren, los listados de todas aquellas
viviendas o grupos de viviendas que tengan consumos por debajo de los
expresamente indicados, con expresion del nombre de la via, calle o plaza en la que
se ubique cada una de las viviendas contenidas en la relacion objeto de remision, asi
como del nombre y apellidos o razén social de la persona titular del contrato y del
domicilio y NIF o CIF de esta ultima. A este fin, la peticién de la administracion podra
referirse bien a ubicaciones concretas, a determinadas calles, vias o grupo de ellas o
bien a ambitos delimitados grafica o descriptivamente sefialados al efecto.

Articulo 85. Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de los
ayuntamientos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 83, previa peticiéon del Instituto
Canario de la Vivienda, y al objeto exclusivo del ejercicio de competencias en el
ambito de esta ley, los ayuntamientos remitiran a aquel, sin necesidad de contar con
el consentimiento de las personas afectadas, en los términos dispuestos en la
normativa reguladora de la proteccién de datos, informacion procedente del ultimo
censo municipal o padrén de habitantes respecto de las viviendas en las que,
conforme a las hojas padronales, no conste inscrita persona alguna. Se indicara,
para cada una de ellas, al menos, su ubicaciéon concreta, su referencia catastral y el
nombre, apellidos, razén social, CIF o NIF y domicilio de su titular o titulares.

Articulo 86. Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de las entidades
financieras y sus filiales inmobiliarias, entidades de gestién de activos, y entidades
inmobiliarias.

A solicitud del Instituto Canario de la Vivienda, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 83, las entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, las entidades
de gestion de activos, incluidos los procedentes de la reestructuracion bancaria, y las
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entidades inmobiliarias, cualquiera que sea su domicilio social, remitiran, sin
necesidad de contar con el consentimiento de las personas afectadas, en los
términos dispuestos en la normativa reguladora de la proteccién de datos, con
respecto al ambito concreto que se delimite a este efecto, informacion sobre las
viviendas de su titularidad que se encuentren deshabitadas con indicacién, para cada
una de ellas, de su ubicacién detallada, referencia catastral, numero de finca
registral, nombre, apellidos, razén social, NIF o CIF. En caso de tener el caracter de
vivienda protegida debera especificarse expresamente, con indicacion de la
resolucion de calificacién. Todo ello, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
basica estatal.

Articulo 87. Plazo para la remisién de las comunicaciones.

Las comunicaciones a que se refiere el presente capitulo habran de ser remitidas
a la administracion solicitante en un plazo de treinta dias a computar desde la
recepcion de la peticion de informacion.

Articulo 88. No interrupcién del plazo de prescripcion de las infracciones.

Las actuaciones previas reguladas en este capitulo no interrumpiran el plazo de
prescripcion de las infracciones que se hayan podido cometer.

Subseccion 2.2 De la instruccién del procedimiento contradictorio

Articulo 89. De la competencia para la tramitacién del procedimiento de declaracién
de vivienda deshabitada.

A los efectos de lo previsto en el articulo 81.7, correspondera el inicio, la
tramitacion y la resolucién del procedimiento declarativo de vivienda deshabitada al
Instituto Canario de la Vivienda.

Articulo 90. Tramitacion del procedimiento.

1. El procedimiento se tramitara conforme a lo establecido en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las administraciones publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, con las particularidades establecidas en este
capitulo.

2. El procedimiento se entendera con la persona titular registral o, en su defecto,
con la persona titular catastral de la vivienda o grupo de viviendas, considerandose
personas interesadas, igualmente, en su caso, a las titulares de derechos reales y
situaciones juridicas, inscritos y anotados en el registro de la propiedad, sin perjuicio
de las comunicaciones a las titulares de derechos o intereses legitimos.

3. En caso de que la vivienda o grupo de viviendas pertenezca en régimen de
proindiviso a varias personas titulares o a una comunidad o entidad sin personalidad
juridica y no se tenga constancia de la representacion legal, cada una de las
personas titulares del proindiviso y todas y cada una de las personas que componen
la comunidad, tendran, en atencién a la responsabilidad solidaria que ostentan, la
consideracion de representante a los efectos de la tramitacion de este procedimiento,
sin perjuicio de la comunicacién a los demas cotitulares o personas de la comunidad.

Articulo 91. Incoacion del procedimiento.

1. El procedimiento se incoara mediante resolucion del titular de la direccion del
Instituto Canario de la Vivienda. De dicha resolucion se dara traslado a las personas
interesadas para que puedan presentar alegaciones, y al Registro de Viviendas
Deshabitadas previsto en el articulo 97, al objeto de que se proceda a la apertura de
hoja registral con asignacion de un numero identificativo provisional.

2. En el acuerdo de inicio del procedimiento contradictorio se especificaran los
indicios y/o presunciones de no habitacion que dan lugar a la incoacion del
procedimiento y se abrira un tramite de alegaciones por un periodo de diez dias, a
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contar desde la notificacion del mismo, en el que las personas interesadas podran
alegar lo que tuvieren por conveniente y aportar o proponer las pruebas oportunas.

3. A la vista de los motivos que justificasen el acuerdo de incoacion del
expediente, en el caso de que las personas interesadas aporten prueba en contrario
sobre los hechos objeto de presuncién o justificaran la inexistencia de los indicios de
no habitacién, tenidos en cuenta para el inicio del procedimiento contradictorio, se
dictara por la direccion del Instituto Canario de la Vivienda resolucién de terminacion,
estimando las alegaciones formuladas en este sentido y ordenando el archivo del
procedimiento, debiéndose dar traslado de la misma al Registro de Viviendas
Deshabitadas, al objeto de que se proceda a la anulacion de la hoja registral abierta
y del numero identificativo provisionalmente asignado tras la incoacién del
procedimiento.

4. Si no se presentasen pruebas que contradigan las presunciones legales, o si
no se presentasen alegaciones o las alegaciones de las personas interesadas no
desvirtuasen los indicios de no habitacion que motivaron la incoaciéon del
procedimiento, la instruccién del mismo continuara conforme a lo establecido en los
siguientes articulos.

Articulo 92. Instruccién del procedimiento.

1. Transcurrido el plazo de audiencia, se notificara por el Instituto Canario de la
Vivienda las medidas de fomento que se ofrezcan a la persona fisica titular de la
propiedad, destinadas a facilitarle el arrendamiento de la vivienda, y concediendo a
este efecto el plazo de un mes para que se manifieste sobre su aceptacion,
suspendiéndose durante este tiempo el procedimiento a los efectos del computo del
plazo maximo de resolucion.

2. Cumplido el plazo a que se refiere el apartado anterior sin que la persona
titular se haya pronunciado por escrito, sobre la aceptacion de estas medidas, el
procedimiento quedara automaticamente reanudado.

3. En el supuesto de que alguna o algunas de las medidas de fomento sean
aceptadas por la persona titular en el plazo a que se refiere el apartado 1, se dictara
acuerdo de suspension del procedimiento, debiendo la propiedad comunicar al
Instituto Canario de la Vivienda la fecha en que se iniciara la situacion de efectiva
habitacion. Transcurridos dos meses desde que la aceptacion se haya producido, sin
que la propiedad haya comunicado el inicio de la situacion de efectiva habitacién o
justificado debidamente la imposibilidad de no ocupacién durante ese plazo, se
dictara acuerdo levantando la suspension y ordenando la continuacién de la
instruccion del procedimiento conforme a lo establecido en este y en los siguientes
articulos.

4. En el caso de que la medida de fomento aceptada sea la de intermediacion
para el arrendamiento de viviendas de titularidad de personas fisicas, se procedera a
la suspension del plazo para resolver el procedimiento contradictorio para la
declaracion de vivienda deshabitada, durante la vigencia de la medida.

5. En caso de que la propiedad, ademas de haber manifestado la aceptacion de
las medidas de fomento a que se refiere el apartado 1, haya llevado a cabo la
comunicacion de la fecha en la que se inicia la efectiva habitacion, se mantendra la
suspension del procedimiento hasta tanto se acredite el cumplimiento efectivo del
destino habitacional de la vivienda, destino que se entendera formalizado si se
mantiene, al menos, durante los siguientes seis meses de forma ininterrumpida a
contar desde la fecha de inicio.

Para ello, la persona titular de la vivienda debera acreditar que esta ocupada por
arrendatario o probar por cualquier medio admitido en Derecho que la ha puesto a
disposicion del mercado inmobiliario para que pueda ser arrendada y que no esta
ocupada por causas ajenas a su voluntad.

De no acreditarse el mantenimiento ininterrumpido de la efectiva habitacion en el
plazo indicado, se dictard acuerdo levantandose la suspensién y ordenando la
continuacion del procedimiento conforme a lo establecido en este y en los siguientes
articulos.
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Acreditada la efectiva habitacion durante seis meses ininterrumpidos, a contar
desde la fecha de inicio comunicada por la propiedad a estos efectos, se dictara
resoluciéon por la direccidon del Instituto Canario de la Vivienda, de terminacién del
procedimiento acordando el archivo de las actuaciones, si bien, a fin de realizar un
seguimiento en los términos del apartado 7, no se producira la anulacion de la hoja
registral aun cuando no llegue a producirse el asiento de inscripcion de vivienda
deshabitada.

6. Si una vez acordado el inicio del procedimiento, la persona titular de la
vivienda, aun no aceptando las medidas de fomento, acredita que se le ha dado
destino habitacional a la misma, se dictara resoluciéon acordando la suspension del
procedimiento hasta que se justifique que la situacion de efectiva habitacion se
mantiene durante, al menos, seis meses consecutivos, en cuyo caso se dictara
resolucién, por la direccion del Instituto Canario de la Vivienda, de terminacion del
procedimiento acordando el archivo de las actuaciones, si bien, a fin de realizar un
seguimiento en los términos establecidos en el apartado 7, no se producira la
anulacion de la hoja registral aunque no llegue a producirse el asiento de inscripcién
de vivienda deshabitada. De no acreditarse el mantenimiento ininterrumpido de la
efectiva habitacion en el plazo indicado, se dictara acuerdo levantandose la
suspension y ordenando la continuacion del procedimiento conforme a lo dispuesto
en este y en los siguientes articulos.

7. Sin perjuicio de lo regulado en el apartado anterior, en caso de volver a
constatarse la existencia de indicios de no habitacion con respecto a la misma
vivienda o grupo de viviendas en el plazo de un afio desde la resolucion de archivo a
que se refieren los apartados 5 y 6, podra volver a iniciarse el procedimiento
contradictorio sin necesidad de realizar el ofrecimiento de las medidas de fomento a
que se refiere el apartado 1.

Articulo 93. Medios de prueba.

1. Los hechos relevantes para la resolucion de un procedimiento de declaracién
de vivienda deshabitada podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible
en derecho.

La apertura del periodo de prueba, la admision o el rechazo de las pruebas
propuestas por los interesados y la practica de las mismas se regiran por lo que se
disponga en el desarrollo reglamentario de la presente ley y, en su defecto, por lo
previsto en los articulos 80 y 81 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. En caso de que la prueba se articule a través de la emision de un informe de
un organo administrativo o entidad publica, y sea admitida a tramite, se entendera
que tiene caracter preceptivo y determinante para la resolucion del procedimiento,
con los efectos previstos en el articulo 83.3 de la citada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Subseccién 3.2 Resolucion del procedimiento

Articulo 94. Propuesta de resolucion.

Practicadas las pruebas que hubieran sido declaradas pertinentes, se realizara
propuesta de resolucion suscrita por funcionario publico, con expresa valoracion de
las pruebas que, en su caso, hayan sido admitidas asi como de la estimacién, en su
caso, de los hechos que se hayan considerados probados, asi como las medidas de
fomento que la administracién pudiera ofrecerle a la persona afectada, en su caso.

Dicha propuesta habra de ser notificada, en todo caso, a las personas
interesadas para tramite de vista y audiencia, y cuando la misma tenga en cuenta
nuevos hechos, alegaciones o pruebas que no fueran conocidas por aquellas, debera
darsele traslado igualmente de los documentos justificativos de dichas actuaciones.
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Articulo 95. Resolucion declarativa de vivienda deshabitada.

1. La resolucién declarativa de vivienda deshabitada se dictara por el titular de la
presidencia del Instituto Canario de la Vivienda y sera notificada a la persona
propietaria de la vivienda o grupo de viviendas, en todo caso, y a las demas
personas interesadas que puedan resultar del procedimiento.

2. De la resolucion declarativa se dara traslado al Registro de Viviendas
Deshabitadas al objeto de proceder a su inscripcion. Asimismo, habra de ser
notificada al ayuntamiento en cuyo término se ubique la vivienda a fin de que por el
mismo se proceda, en su caso, a la aplicacion del recargo del Impuesto de Bienes
Inmuebles conforme establece la ley reguladora de este tributo.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera aplicable a las resoluciones de
terminacion del procedimiento reguladas en los articulos 91 y 92.

Articulo 96. Plazo de resolucién del procedimiento y efectos de la falta de
resolucién expresa.

El plazo maximo para resolver el procedimiento contradictorio para la declaracion
de una vivienda deshabitada y notificar su resolucién sera de seis meses desde su
incoacion, transcurrido el cual se producira su caducidad.

CAPITULO Il

Del registro de viviendas deshabitadas

Articulo 97. Del Registro de Viviendas Deshabitadas.

1. Se crea el Registro de Viviendas Deshabitadas como instrumento basico para
el control y seguimiento de las viviendas que, por concurrir los supuestos previstos
legalmente en el articulo 81, hayan sido declaradas deshabitadas y ello al servicio
del ejercicio de las potestades sancionadoras y de las medidas de fomento que
reconoce la presente ley. Tendran acceso a dicho Registro las resoluciones
declarativas de viviendas deshabitadas y otras resoluciones que reflejen actuaciones
o circunstancias con incidencia en la situacion de no habitacion.

2. El Registro tiene caracter autonémico y se residencia en el Instituto Canario de
la Vivienda, que estara obligado a mantener el mismo.

3. La efectiva constitucion del Registro de Viviendas Deshabitadas conllevara la
creacién de un fichero de datos de titularidad publica, a los efectos previstos en la
normativa sobre proteccion de datos de caracter personal, y con arreglo a lo
establecido sobre la creacién de tales ficheros en el articulo 20 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

4. Reglamentariamente se determinaran las clases de asientos, las resoluciones
y actos inscribibles, los plazos y las causas de cancelacién de los asientos o
anulacion de las hojas registrales.

CAPITULO IlI

las actuaciones de fomento para evitar la existencia de viviendas
deshabitadas

Articulo 98. Politicas y actuaciones de fomento para promover el uso social de las
viviendas propiedad de las personas fisicas.

1. El Gobierno de Canarias debera impulsar politicas de fomento para asegurar
el cumplimiento efectivo del destino de la vivienda al uso legalmente establecido de
dar habitacién e incentivar la incorporacién de las viviendas deshabitadas al mercado
inmobiliario. A tal fin, debera velar para evitar situaciones de no habitacion
permanente de las viviendas de las que sean titulares las personas fisicas.

2. El Instituto Canario de la Vivienda incluira en los planes de vivienda o en lineas
de actuaciéon especificas, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias,
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medidas para favorecer el arrendamiento entre personas propietarias y personas o
unidades de convivencia demandantes de viviendas, y aquellas dirigidas al
otorgamiento de subvenciones, ambas orientadas a las personas fisicas que sean
titulares de viviendas deshabitadas, sin perjuicio de otras medidas que favorezcan la
efectiva ocupacion de las viviendas o que puedan generar una ampliacion del parque
de viviendas disponibles en arrendamiento a precios adecuados. Entre las medidas a
desarrollar para favorecer el arrendamiento entre personas propietarias y personas o
unidades de convivencia demandantes de viviendas podran incluirse las
desarrolladas en los apartados siguientes.

3. Las administraciones publicas, directamente o a través de entidades publicas
instrumentales definidas en la normativa reguladora del régimen juridico de las
administraciones publicas o las entidades intermediarias definidas en la normativa
sectorial correspondiente, podran intermediar en el stock de viviendas libres
deshabitadas, a fin de favorecer su efectiva ocupacién a través del impulso y
facilitacion de formulas de concertacion de arrendamientos entre personas
propietarias y personas o unidades de convivencia demandantes de viviendas.

Como medidas de intermediacién en el mercado del arrendamiento de viviendas,
podran ejecutarse programas de bolsas de viviendas en alquiler, adoptarse
convenios con personas juridicas o fisicas propietarias de viviendas deshabitadas
para integrarlas en el mercado del arrendamiento y cualquier otra que pueda generar
una ampliacién del parque de viviendas disponibles en arrendamiento a precios
adecuados.

A su vez, y para garantizar también la seguridad juridica a las personas
inquilinas, se podran ofrecer las viviendas a la Administracion competente para que
ésta gestione su arrendamiento por si misma o a través de terceros, a cambio de
garantizar su mantenimiento, su destino al uso habitacional permanente y efectivo, el
cobro de los arrendamientos, la defensa juridica o el arreglo de desperfectos; y ello
mediante la contratacidn de las pdlizas de seguro correspondientes u otras medidas
analogas, sin perjuicio de las especificas medidas que se prevean en la legislacién
sectorial y en los planes de vivienda tanto para la construccion como para la
rehabilitacion en las diversas modalidades de propiedad y posesion.

Reglamentariamente, se establecerd la caracterizacion de las personas
demandantes de arrendamiento y de las personas arrendatarias y las condiciones en
las que la Administracién competente asegurara las contingencias descritas en el
apartado anterior y, en su caso, los requisitos para la contratacion de las pdlizas de
seguro correspondientes.

4. Con la finalidad de fomentar el acceso a la vivienda mediante la puesta en
arrendamiento de las viviendas deshabitadas, las personas propietarias vy
arrendatarias y las entidades intermediarias definidas en la normativa sectorial
correspondiente podran recibir subvenciones a fin de garantizar la efectiva
dinamizacién de los factores que impiden el derecho al acceso a una vivienda digna
y asequible, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias.

Las subvenciones se instrumentaran a través de los programas contenidos en los
planes de vivienda, sin perjuicio de la posibilidad de otorgar subvenciones de
caracter excepcional cuando se acrediten razones de emergencia social, econémica
o humanitaria que dificulten su convocatoria y siempre con los requisitos que
establece la normativa de aplicacion. En cualquier caso, se adoptaran las medidas
normativas necesarias para asegurar que las subvenciones otorgadas a las personas
propietarias minore en una cuantia equivalente la renta de alquiler a abonar por las
personas arrendatarias».

Veintisiete. Se afade un nuevo titulo, el IX, con la siguiente redaccion:
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«TITULO IX

Inspeccién y régimen sancionador

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 99. Finalidad.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora tiene como finalidad garantizar:

a) El cumplimiento de las normas reguladoras sobre viviendas protegidas y sobre
viviendas de proteccion oficial.

b) ElI cumplimiento de los requisitos exigidos por la legislaciéon aplicable para
obtener financiacion cualificada con destino a la promocion, adquisicién, uso o
rehabilitacion de viviendas sujetas a cualquier régimen de proteccion publica.

c) El cumplimiento de las normas necesarias para la acreditacion de la
habitabilidad de las viviendas.

d) El cumplimiento de las normas sobre proteccion del consumidor y usuario de
la vivienda.

e) El cumplimiento de las normas sobre la efectiva ocupaciéon de viviendas de
titularidad de una persona juridica.

f) El cumplimiento de las normas relativas al deber de informacién o de
suministro de datos a la administracion en relacion a las viviendas deshabitadas.

2. Seran infracciones en materia de vivienda todas las acciones u omisiones
tipificadas como tales por la presente ley, sin perjuicio de las especificaciones que
puedan efectuarse por disposicion reglamentaria, dentro de los limites establecidos
por la legislacion vigente en materia sancionadora.

3. A tal efecto se tipifican las conductas constitutivas de infraccién, se regula un
sistema de sanciones y se establecen los elementos esenciales del procedimiento
para su exigibilidad, con sujecién a los principios sobre la potestad sancionadora vy el
procedimiento sancionador de la legislacién sobre procedimiento administrativo
comun.

CAPITULO I

De la inspeccion en materia de viviendas

Articulo 100. De las potestades de inspeccion.

A los efectos de evitar la situacion de viviendas deshabitadas, el Instituto Canario
de la Vivienda planificara y llevara a cabo las funciones inspectoras, de acuerdo con
la planificacion a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 101. Planificacién de la funcién inspectora.

1. El Instituto Canario de la Vivienda programara las actuaciones de inspeccion,
conforme al plan de inspeccion que se apruebe.

2. Las actuaciones inspectoras se adecuaran al plan de inspeccién, que, a
propuesta de la direccion del Instituto Canario de la Vivienda, se apruebe mediante
resolucion de la presidencia, previo informe del Consejo de Direccion del organismo.

Articulo 102. Plan de inspeccién en materia de viviendas.

1. El plan contendra los criterios sectoriales, territoriales, cuantitativos o de
cualquier otro tipo necesarios para seleccionar y establecer el orden de prioridad de
los ambitos y viviendas objeto de las actuaciones inspectoras, asi como la
determinacion del tipo y numero de estas ultimas. Tendra una vigencia maxima de
dos afios, prorrogable por una anualidad y caracter reservado.

2. El contenido minimo del plan sera el siguiente:
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a) Conclusiones del informe final de evaluacién del anterior plan desarrollado.

b) Justificacién de las necesidades de intervencion en funcién del analisis de la
demanda de vivienda en el periodo de su vigencia temporal.

c) Los objetivos estratégicos y operativos, en su caso, que persigue el plan, asi
como los indicadores de seguimiento y ejecucion con sus respectivos valores de
control.

d) La delimitacion de los ambitos materiales y geograficos de actuacion.

e) La afeccién de los medios materiales y econémicos para la consecucion de los
objetivos previstos en el plan.

f) Los procesos de control, seguimiento y evaluaciéon del plan asi como los
indicadores de seguimiento y ejecucion.

g) La especificacion de su periodo de vigencia.

3. Como consecuencia de la evaluacién que el Consejo de Direccion del Instituto
realice, a partir de los informes periédicos de seguimiento, la direccion del organismo
podra proponer a la presidencia la modificacion puntual del plan.

Articulo 103. Seguimiento y evaluacién del plan.

1. La direccion del Instituto propondra los procesos de control, seguimiento y
evaluacion del plan.

2. Para asegurar el cumplimiento del plan, la direccion del Instituto elaborara
informes periddicos que elevara al Consejo de Direccion.

3. Al finalizar el periodo de vigencia del plan, la direccién del Instituto elaborara
un informe final de evaluacién que contendra el grado de consecucién de los
objetivos del plan, el cual se elevara al Consejo de Direccion del Instituto Canario de
la Vivienda para su aprobacion.

CAPITULO IlI

De las infracciones

Articulo 104. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) La inexistencia del libro de ordenes y visitas en las obras de viviendas
protegidas.

b) No exponer en sitio visible durante el periodo de construccion el cartel
indicador, segun modelo oficial, de estar acogida la construccion a la normativa sobre
viviendas protegidas.

c) Ocupar las viviendas antes de obtener la calificacion definitiva sin la preceptiva
autorizacion administrativa.

d) No hacer constar el numero de la calificacién definitiva en los contratos de
suministro de los servicios de agua corriente, energia eléctrica y gas.

e) La obstruccion a suministrar datos o a facilitar las funciones de informacion,
vigilancia o inspeccién de la administracion competente.

A estos efectos, se entiende por obstruccion, igualmente, la remisién de
informaciéon o la aportacion de datos o documentos de forma inexacta, o con
incumplimiento de plazos, si ello incide en el ejercicio de las potestades de
inspeccién o en la constatacion, calificacion o graduacién de la infraccion.

f) No comunicar a la administracion publica aquellas actuaciones a las que los
promotores o usuarios vengan obligados de conformidad con la normativa vigente.

g) Actuar con mala fe o temeridad en las denuncias de supuestas infracciones de
la legislacion de vivienda.

h) Incumplir el deber de conservacién y rehabilitacidn, si supone una afectacion
leve de las condiciones de habitabilidad de los inmuebles.

i) En viviendas protegidas de promocién publica no mantener la vivienda
asegurada, designando como beneficiario al Instituto Canario de la Vivienda, contra
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el riesgo de incendio y catastrofes, o tenerla asegurada por importe inferior al valor
de la vivienda.

j) En viviendas protegidas de promocion publica, el impago de los impuestos a
que venga obligada la persona adjudicataria en virtud del contrato de arrendamiento.

Articulo 105. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Incumplir los requisitos previos que impone la legislacion de viviendas
protegidas para poder iniciar las obras de construccion, rehabilitacion o reposicion.

b) La inadecuacion entre el proyecto de ejecucion final presentado y calificado
provisionalmente y la obra efectivamente realizada, salvo en el caso de las
modificaciones justificadas y autorizadas por el rgano competente.

¢) En el marco de convenios regulados en el articulo 38.3 y las previsiones del
articulo 52, la negativa de la entidad financiera a conceder el crédito tras la solicitud
de la persona o entidad beneficiaria de suprimir o modificar una clausula declarada
abusiva o contraria al ordenamiento por resolucion firme presente en la propuesta de
contrato de préstamo elaborado por aquella.

d) La inexactitud intencionada en los documentos y certificaciones expedidos por
los promotores o por la direccién facultativa de las obras.

e) La falta de acreditacion de la habitabilidad, imputable al promotor, a partir de la
certificacion final de la obra, mediando sobre la vivienda derecho de tercero.

f) Incumplir las resoluciones sobre la realizacion de obras destinadas a conseguir
las condiciones de habitabilidad.

g) Ejecutar obras o realizar actividades que provoquen la pérdida del nivel de
habitabilidad de una vivienda o de las colindantes a la misma.

h) Suministrar los servicios de agua corriente, energia eléctrica, gas y
telecomunicaciones a viviendas que no dispongan previamente de la acreditacion de
la habitabilidad o de la calificacion definitiva como vivienda protegida.

i) Arrendar, transmitir o ceder el uso de inmuebles para su destino a vivienda
incumpliendo las condiciones de habitabilidad.

j) Incumplir los principios de veracidad y objetividad, asi como la induccion a la
confusién en la publicidad dirigida a la venta o arrendamiento de viviendas.

k) Incumplir los requisitos necesarios para recibir cantidades a cuenta y de todos
aquellos que se exijan previamente a la venta o el arrendamiento de viviendas en
proyecto, en construccioén o finalizadas.

I) No incluir en los contratos de compraventa o arrendamiento cuantas clausulas
sean obligatorias legal o reglamentariamente.

m) Incluir en los contratos de compraventa o arrendamiento clausulas que tengan
la consideracion de abusivas por la legislacion vigente.

n) Celebrar contratos de compraventa o arrendamiento de viviendas sin cumplir
los requisitos de formalizacion obligatorios.

A) La negativa a facilitar las funciones de informacion, vigilancia o inspeccion de
la administracion competente.

0) No destinar la vivienda protegida a domicilio habitual o permanente de su
propietario o arrendatario, sin haber obtenido la preceptiva autorizacion
administrativa de desocupacion.

p) Alterar el régimen de uso y destino de la vivienda establecido en la calificacion
definitiva sin obtener la previa autorizacién administrativa.

g) Incumplir las obligaciones de gestiéon, administracion, mantenimiento vy
conservacion de las viviendas protegidas, asi como de las zonas y elementos
comunes anejos, asi como incumplir el deber de conservacién y rehabilitacion de los
inmuebles, si supone una afectacion grave de las condiciones de habitabilidad de las
mismas.

r) Realizar obras tanto en las viviendas protegidas como en las zonas y
elementos comunes sin haber obtenido previamente las preceptivas autorizaciones
administrativas.
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s) Incumplir la obligacion de ocupar la vivienda protegida en los plazos
establecidos reglamentariamente.

t) Incumplir los plazos para la venta o arrendamiento impuestos a los promotores
por la normativa vigente.

u) Incumplir los requisitos a los que estan obligados los promotores en la
publicidad de las ventas o arrendamientos de las viviendas protegidas.

v) Causar dafios graves en las viviendas o sus zonas comunes, locales o
edificaciones complementarias que sean de titularidad publica.

w) Falsear los requisitos, documentaciéon y datos exigibles para acceder a las
viviendas, asi como para obtener la financiacién, beneficios, ayudas o subvenciones
establecidas por la normativa vigente o la reiteracion, una vez advertida la infraccion,
en la negativa a suministrar datos a la administracion o la obstruccion a las funciones
de informacién, control o inspeccion.

A estos efectos, se entiende por obstruccion la falta de remision de informacion o
la aportacién de datos o documentos falsos de forma intencionada, si ello incide en el
ejercicio de las potestades de inspeccion o en la constatacion, calificacion o
graduacion de la infraccion.

x) Transmitir por cualquier titulo o arrendar una vivienda protegida a terceros sin
cumplir con los requisitos exigidos, ni contar con la previa autorizacion administrativa.

y) Utilizar mas de una vivienda protegida cualquiera que sea su titulo, salvo lo
dispuesto en favor de familias numerosas.

z) Ocupar una vivienda protegida sin titulo legal para ello, o teniéndolo, no
destinarla a domicilio habitual y permanente de las personas adquirentes,
adjudicatarias o arrendatarias.

Se considera que no se destina a domicilio habitual y permanente cuando
permanezca desocupada durante un plazo superior a seis meses continuados en el
periodo de un afo, sin la previa autorizacion del Instituto Canario de la Vivienda.

aa) No atender, por parte de los promotores, a las obras de reparaciéon durante
cinco afos, contados desde la obtencion de la calificacion definitiva, de los dafios
materiales causados en el edificio por vicios o defectos de los elementos
constructivos o de las instalaciones que ocasionen el incumplimiento de los requisitos
de habitabilidad, y los que afecten a elementos de terminacion o acabado de las
obras, siempre que estos no hubieran sido provocados por una conducta
intencionada, negligente o por el incumplimiento de la persona propietaria o
adjudicataria de las obligaciones de conservacion del inmueble. A estos efectos, la
persona propietaria o adquirente debera comunicar los mismos al promotor de la
obra de forma fehaciente.

bb) Incumplir la obligacion de comunicar a la administracion competente la
concurrencia de hechos sobrevenidos que supongan una modificacion de la situacién
econdmica o circunstancias de otra indole que hayan sido tenidas en cuenta para ser
beneficiaria de las medidas de fomento reguladas en la presente ley.

Articulo 106. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) Incumplir las normas técnicas de obligado cumplimiento, en particular, las
relativas a construccion y edificacidon, instalaciones, materiales, productos,
aislamientos y proteccion contra incendios.

b) La negligencia de los promotores, constructores o facultativos durante la
ejecucion de las obras que diese lugar a vicios o defectos que afecten a la
cimentacion, los soportes, las vigas, los forjados, los muros de carga u otros
elementos estructurales de la edificacion, que comprometan directamente la
resistencia mecanica y la estabilidad del edificio y se manifiesten dentro de los cinco
afos siguientes al otorgamiento de la calificaciéon definitiva.

¢) Omitir los controles de calidad cuando sean preceptivos.

d) Incumplir las resoluciones para la supresion o correccion de los focos de
produccion de efectos nocivos, insalubres, molestos y peligrosos que perjudiquen el
nivel de habitabilidad de las viviendas.
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e) Destinar los préstamos, subvenciones y ayudas a finalidades diferentes de las
determinantes de su otorgamiento.

f) Dar un destino inadecuado al suelo calificado de protegible o incluido en
proyectos de construccion de viviendas con proteccion publica que hayan obtenido la
calificacién provisional.

g) No obtener la calificacion definitiva de la vivienda por no ajustarse el proyecto
de ejecucion final a las condiciones de superficie, disefio y calidad establecidas al
efecto.

h) Percibir cualquier sobreprecio, prima o cantidad prohibidas en la compraventa
o el arrendamiento de viviendas de proteccion oficial.

i) No dar uso habitacional efectivo a la vivienda en los términos establecidos en el
articulo 81 de esta ley, en el caso de tratarse de una persona juridica.

j) Arrendar, transmitir o ceder el uso de inmuebles para su destino a vivienda sin
cumplir las condiciones de seguridad de acuerdo con la normativa aplicable.

k) Incumplir el deber de conservacién y rehabilitacion si supone un riesgo para la
seguridad de las personas o un incumplimiento de un programa previo de
rehabilitacion forzosa, de acuerdo con lo exigido en esta ley.

I) La inexactitud en los documentos o certificaciones que sean necesarios para
obtener una resolucién administrativa con reconocimiento de derechos econdémicos,
de proteccion o de habitabilidad, con el fin de obtener un acto favorable a los
infractores o a terceros, de eludir una orden de ejecucién u otro acto no favorable a
las personas interesadas o bien para la obtencion de medidas de fomento de las
contempladas en la presente ley.

Articulo 107. Sujetos responsables.

1. Solo podran ser sancionados por los hechos constitutivos de las infracciones a
que se refiere la presente ley las personas fisicas o juridicas que resulten ser
responsables de los mismos, aun a titulo de simple inobservancia.

A estos efectos, podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion
en materia de vivienda, cuando resulten responsables de los mismos, las personas
fisicas o juridicas, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas
entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica
0 un patrimonio separado.

2. Si la infraccién administrativa se imputa a una persona juridica, pueden ser
consideradas responsables las personas que ejerzan la administracién de hecho o
de derecho y las personas fisicas que integran los correspondientes organismos
rectores o de direccion, de acuerdo con lo establecido en el correspondiente régimen
juridico. En todo caso, las personas juridicas seran responsables de las infracciones
administrativas cometidas en nombre o por cuenta de las mismas, y en su provecho,
por sus representantes legales y las personas que ejerzan la administracién de
hecho o de derecho.

3. Las sanciones por infracciones cometidas por las sociedades y entidades
disueltas se transmitiran a quienes sucedan a las mismas en los términos previstos
en la legislacion reguladora de aquellas.

4. La responsabilidad de los distintos agentes de la edificacién se exigira de
acuerdo con el reparto de competencias realizado por la legislacion sobre ordenacién
de la edificacion.

Articulo 108. Responsables solidarios.

1. La concurrencia de varios sujetos infractores en la realizacion de una
infraccion determinara que queden solidariamente obligados frente a la
administracion al pago de la sancion.

2. Si el cumplimiento de las obligaciones impuestas por las disposiciones legales
en materia de vivienda corresponde a varias personas fisicas o juridicas
conjuntamente, todas ellas responden de forma solidaria de las infracciones que
cometan y de las sanciones que se les impongan.
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3. Si en la instruccién de un procedimiento sancionador no es posible delimitar
las responsabilidades individuales, estas deben determinarse solidariamente, salvo
que se pruebe que las obligaciones se hubieran acordado ejercerlas
mancomunadamente.

4. Igualmente, responderan solidariamente del pago de las sanciones en materia
de vivienda:

a) Los participes o cotitulares de herencias yacentes, comunidades de bienes y
demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad
econdmica o un patrimonio separado, sin perjuicio, en su caso, de la posibilidad de
proceder al reparto de la sancion, de conformidad con la individualizacion de la
misma, en proporcidn a sus respectivas participaciones.

b) Las entidades, personas fisicas o juridicas que sucedan por cualquier
concepto en la titularidad de las viviendas o en el ejercicio de explotaciones o
actividades econdmicas, cuando la transmision de la titularidad se produzca con el fin
de eludir el cumplimiento de las obligaciones en esta materia establecidas en las
leyes o de eludir la responsabilidad en el orden sancionador.

¢) Quienes sean causantes o colaboren en la ocultacién o transmisién de bienes
o derechos del interesado con la finalidad de impedir la actuacion de la
administracion en el ejercicio de las potestades reguladas en esta ley.

d) Quienes se encuentren en otros supuestos de solidaridad normativamente
establecidos.

Articulo 109. Responsables subsidiarios.

Seran responsables subsidiarios de las infracciones en materia de vivienda las
siguientes personas o entidades:

a) Quienes ejerzan la administracion de hecho o de derecho de las personas
juridicas que, habiendo estas cometido infracciones, no hubiesen realizado los actos
necesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones y
deberes en materia de vivienda, hubiesen consentido el incumplimiento por quienes
de ellos dependan o hubiesen adoptado acuerdos que posibilitasen las infracciones.

b) Quienes ejerzan la administraciéon de hecho o de derecho de aquellas
personas juridicas que hayan cesado en sus actividades, por las obligaciones que se
encuentren pendientes en el momento del cese, siempre que no hubieran hecho lo
necesario para su cumplimiento o hubieren adoptado acuerdos o tomado medidas
causantes del incumplimiento.

c) Las entidades que, por sus participaciones en el capital o por cualquier otro
medio, controlen o dirijan la actividad de la responsable principal, salvo que deban
ser consideradas directamente autoras de la infraccion.

d) Las personas o entidades que tengan el control efectivo, total o parcial, directo
o indirecto, de las personas juridicas o en las que concurra una voluntad rectora
comun con estas, cuando resulte acreditado que las personas juridicas han sido
creadas o utilizadas de forma abusiva o fraudulenta para eludir la responsabilidad en
el cumplimiento de las obligaciones en materia de vivienda.

e) Las demas personas o entidades que, conforme a supuestos normativamente
establecidos, hayan de responder de esta forma.

Articulo 110. Muerte de personas fisicas o extincion de las personas juridicas o
entidades responsables de las infracciones.

1. La muerte de la persona fisica extingue su responsabilidad por las infracciones
previstas en el presente Capitulo, sin perjuicio de que la administraciéon adopte las
medidas no sancionadoras que procedan en los términos previstos en la legislacion
sectorial que corresponda.

2. Si la persona juridica o entidad autora de una infraccion prevista en esta ley se
extinguiera antes de ser sancionada, se consideraran autores a las personas fisicas
que, en sus organos de direccidon o actuando a su servicio o por ellas mismas,
determinaron con su conducta la comision de la infraccion.
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3. En caso de extinciébn de la persona juridica responsable, los socios o
participes en el capital responderan solidariamente, y hasta el limite del valor de la
cuota de liquidacién que se les hubiera adjudicado, del pago de la sancion.

Articulo 111. Locales y edificaciones complementarias.

Las infracciones tipificadas en el presente capitulo y las reglas establecidas para
la determinacion de sus responsables se aplicaran en materia de construccion,
rehabilitacion, compraventa o arrendamiento de locales y edificaciones
complementarias, asi como en materia de garantias y demas obligaciones derivadas
de la promocién, adquisicion, uso o posesion de los mismos.

CAPITULO IV

De las sanciones, su graduacion y medidas complementarias

Articulo 112. Sanciones pecuniarias.

Las infracciones tipificadas en la presente ley, sin perjuicio de las posibles
sanciones accesorias, seran sancionadas con multa en las siguientes cuantias:

a) Para las infracciones leves: desde 60 hasta 3.000 euros.

b) Para las infracciones graves: desde 3.001 euros hasta 150.000 euros.

c) Para las infracciones muy graves: desde 150.001 hasta 300.000 euros.

d) Para la infraccion regulada en el articulo 105, letra h) se impondra una sancién
econdémica equivalente del duplo del sobreprecio, prima o cantidad percibida.

Articulo 113. Sanciones accesorias.

1. A quienes incurran en las infracciones graves o muy graves previstas en la
presente ley, se podran imponer, ademas, las siguientes sanciones accesorias:

a) La inhabilitaciéon de la persona juridica o entidad infractora para promover o
participar en promociones de viviendas protegidas o en actuaciones de edificacion o
rehabilitacion con financiacion publica durante el plazo maximo de tres afos, en los
supuestos de infracciones graves, o de seis afios, en los supuestos de infracciones
muy graves.

b) Inhabilitacion temporal de hasta dos afos por infracciones graves o hasta
cinco por infracciones muy graves, para intervenir en la formacion de proyectos o en
la construccion de viviendas protegidas en calidad de promotores, constructores,
colaboradores, técnicos o encargados de obras. Para imponer esta sancién sera
necesario dar audiencia al colegio profesional u organismo representativo.

2. Podra levantarse la inhabilitacion en caso de que las personas infractoras
hayan subsanado o corregido los hechos objeto de la resolucién sancionadora.

Articulo 114. Graduacion de las sanciones.

En la graduacion de las sanciones se tendra en cuenta el riesgo ocasionado para
la seguridad y salubridad de las viviendas y sus usuarios, la intencionalidad del
infractor, la naturaleza de los perjuicios causados a la administracion publica o a
terceros, el beneficio econdmico obtenido por el infractor a consecuencia de la
infraccion, la reincidencia por cometer en el término de un alo mas de una infraccion
de la misma naturaleza cuando asi se haya declarado por resolucion firme.

Articulo 115. Medidas complementarias.

1. El érgano competente para sancionar, en la resolucién de los expedientes
sancionadores, podra exigir al infractor el cumplimiento de las siguientes
obligaciones complementarias:
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a) El reintegro por los adquirentes o arrendatarios de las cantidades
indebidamente percibidas.

b) Devolver cuantos beneficios, ayudas o subvenciones se hubiesen obtenido de
las administraciones publicas, en todo caso, con los intereses legales que
correspondan.

c) Realizar en el plazo de treinta dias, prorrogable por quince dias si existe causa
justificada para ello, las obras de reparacién, conservacion y las necesarias para
acomodar la edificacion a la normativa aplicable o para restablecer la situacion
alterada.

En este caso, la ejecucidbn en plazo de las obras podra dar lugar a la
condonacion parcial de la sancién hasta un maximo del 50% de su cuantia.

2. Cuando la comisién de una infraccién hubiera ocasionado dafos y perjuicios a
la administracion publica, en la resolucion del procedimiento sancionador se podra
exigir su indemnizacién cuando su cuantia haya quedado determinada en el
procedimiento. Si esto ultimo no fuera posible, se instruira un procedimiento
complementario cuya resolucion sera ejecutiva.

Articulo 116. Publicidad de sanciones y medidas complementarias.

Las sanciones firmes por infracciones graves o muy graves y las medidas
complementarias previstas en este capitulo podran ser objeto de publicacion en el
«Boletin Oficial de Canarias».

CAPITULO V

Procedimiento y competencia

Articulo 117. Procedimiento.

1. El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de
vivienda prevista en la presente ley, se ajustara a las prescripciones de la legislacién
general sobre ejercicio de la potestad sancionadora, con las particularidades
previstas en los articulos siguientes.

2. La instruccion de causas penales o civiles ante los tribunales de Justicia por
los mismos hechos tipificados como infracciones en materia de vivienda, suspendera
en todo caso los expedientes sancionadores que se hubieran incoado o las
resoluciones que se hubieren acordado cualquiera que hubiese sido su sancion.

3. El personal que realice las labores de inspeccion en materia de vivienda tendra
el caracter de agente de la autoridad, y los hechos constatados por ellos y
formalizados en acta, gozaran de la presuncion de certeza a efectos probatorios.

4. Con anterioridad a la iniciacion del expediente sancionador, podra el érgano
competente abrir un periodo de informacién previa, con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la procedencia de iniciar el procedimiento.

Articulo 118. Medidas de caracter provisional y cautelares.

1. Iniciado el procedimiento, el érgano competente para resolverlo podra adoptar
mediante acuerdo motivado cuantas medidas provisionales sean necesarias para
asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer. En caso de urgencia, estas
medidas podran ser adoptadas por el instructor.

2. Podran acordarse como medidas provisionales las siguientes:

a) Suspension total o parcial de las obras que se realicen incumpliendo la
normativa vigente sobre edificacion, construccion, instalaciones, materiales y demas
de obligado cumplimiento.

b) Retirada de materiales o productos.

c) Realizacién de obras para garantizar la seguridad e higiene en las viviendas.

d) Suspensién de los suministros de energia eléctrica, agua o gas.

e) Prestacion de fianzas.
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3. Las medidas provisionales deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad
y necesidades de los objetivos que se pretendan garantizar en cada caso.

4. En la resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador se adoptaran, en
su caso, las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea
ejecutiva.

Articulo 119. Plazo de resolucion.

El plazo de resolucion de los procedimientos sancionadores a que se refiere la
presente ley sera de diez meses a partir de la fecha del acuerdo de incoacion del
expediente o de tres meses en los procedimientos simplificados por infracciones
leves.

Articulo 120. Competencia.

1. Seran competentes para imponer las sanciones pecuniarias establecidas en
esta ley:

a) La persona que ostente la presidencia del Instituto Canario de la Vivienda o,
en su caso, del Consejo de Direccion del Consorcio Insular de Vivienda, en las
sanciones impuestas por infracciones muy graves.

b) La persona que ejerza la direccion del Instituto Canario de la Vivienda o, en su
caso, la presidencia del Consorcio Insular de Vivienda, en las sanciones impuestas
por infracciones leves y graves.

2. El érgano competente para la imposicion de las multas lo sera también para la
imposicidn de las sanciones accesorias previstas en el articulo 113 de esta ley.

CAPITULO VI
Ejecucion
Articulo 121. Ejecutividad.

Las resoluciones recaidas en los expedientes sancionadores a que se refiere
esta ley seran ejecutivas cuando pongan fin a la via administrativa.

Articulo 122. Via de apremio.

Se seguira el procedimiento previsto en las normas reguladoras del
procedimiento recaudatorio en via ejecutiva, cuando, previo apercibimiento, el
interesado no satisfaga el importe de las sanciones impuestas, no abone las
indemnizaciones que pudieran acordarse al amparo del articulo 115.2, o no reintegre
a la administracion las cantidades indebidamente percibidas, en el plazo de quince
dias siguientes a su requerimiento.

Articulo 123. Ejecucion subsidiaria.

1. Habra lugar a la ejecucion subsidiaria, previo apercibimiento, cuando no se
hubieren ejecutado las obras dentro de los plazos a que se refiere el articulo 115.1,
letra c) de la ley.

2. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior.

Articulo 124. Muilta coercitiva.

1. Cuando la resolucion hubiere acordado la ejecucién de obras podran
imponerse multas coercitivas, previo apercibimiento, a partir del décimo dia del
vencimiento del plazo establecido en el articulo 115.1, letra ¢) en cuantia de sesenta
euros diarios.
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2. Las multas coercitivas seran independientes y compatibles con las sanciones
que pudieran imponerse.

3. En caso de impago, el importe de estas multas sera exigido por la via de
apremio a que se refiere el articulo 122 de la presente ley.

Articulo 125. Reconocimiento de la infraccién cometida.

1. Incoado el procedimiento sancionador, el reconocimiento voluntario de los
hechos en el mismo relacionados, en el plazo de un mes a contar desde que se
produzca su notificacion, implicara el descuento de un 50% en el importe de la
sancion propuesta.

2. El abono debera realizarse en el plazo de diez dias habiles desde que se
reconozca la infraccién e implicara la renuncia a realizar alegaciones. En el caso de
que fuesen o hubieren sido formuladas, se tendran por no presentadas.

3. Realizado el abono voluntario se dictara la correspondiente resolucion que
pondra fin a la via administrativa.

CAPITULO VII

Prescripcioén y caducidad

Articulo 126. Prescripcion.

1. Las infracciones tipificadas en esta ley prescribiran:

— las leves a los doce meses,
—las graves a los tres afios y
- las muy graves a los cinco afos.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a computar desde el
dia en que la infraccién se haya cometido, o, en su caso, desde aquel en que la
administracion pueda conocerlo en uso de sus facultades de los hechos constitutivos
de la presunta infraccion.

En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del
cémputo sera la de finalizacién de la actividad o la del ultimo acto con el que la
infraccion se consuma.

Los plazos de prescripcion de las infracciones, se interrumpiran y reanudaran
segun lo dispuesto en la legislaciéon estatal general sobre ejercicio de la potestad
sancionadora.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzard a computarse desde el
dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion por la que se imponga la
sancion.

4. Las sanciones tipificadas en la presente ley prescribiran:

—las leves al afio,
— las graves a los dos afos y
—las muy graves a los tres afos.

Articulo 127. Caducidad.

1. Transcurridos dos meses desde la fecha en que se inicié el procedimiento
sancionador sin haberse practicado la notificacion de este al imputado, se procedera
al archivo de las actuaciones, sin perjuicio de las responsabilidades en que se
hubiera podido incurrir.

2. Se entenderan caducados y se procedera al archivo de las actuaciones de
oficio por el propio érgano competente para dictar la resolucién, cuando haya
transcurrido el plazo de resolucion previsto en el articulo 119 sin que la misma haya
sido notificada al interesado.

3. A los unicos efectos de su conocimiento, el acuerdo que declare la caducidad
y el archivo de las actuaciones por caducidad del procedimiento se notificara al
interesado.
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4. La declaracion de caducidad podra dictarse de oficio o a instancia de la
persona interesada y ordenara el archivo de las actuaciones. Dicha caducidad no
impedira la iniciacion de un nuevo procedimiento sancionador siempre que la
infraccion que ha dado lugar al mismo no haya prescrito.

Dicha caducidad no producira, por si sola, la prescripcion de infracciones, pero
las actuaciones realizadas en los procedimientos caducados no interrumpiran el
plazo de prescripcion.

5. Las actuaciones validas realizadas en el curso de un procedimiento caducado,
asi como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho
procedimiento, conservaran su validez y eficacia a efectos probatorios en otros
procedimientos iniciados, en tramite y no caducados, en relacién con el mismo
interesado».

Veintiocho. Se afiade un nuevo titulo X con la siguiente redaccion:

«TITULO X

Registro de viviendas protegidas

Articulo 128. Obligacién de ocupacion de las viviendas protegidas.

Con caracter general, y sin perjuicio del cumplimiento de los plazos inherentes a
los procedimientos administrativos de adjudicacién, las viviendas de titularidad
publica integrantes del parque publico de viviendas ubicadas en el ambito territorial
de la Comunidad Autdonoma de Canarias no podran estar desocupadas.

Articulo 129. Registro de Viviendas Protegidas.

1. Se crea el Registro de Viviendas Protegidas como instrumento béasico para el
control y seguimiento del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior.

2. Tendran acceso a este registro las resoluciones de cualquier administracion
publica canaria o entidad publica empresarial canaria que determinen la calificacion
de una vivienda como vivienda protegida de promociéon publica o de promocién
privada, asi como las que determinen su primera y sucesivas ocupaciones y la
transmision de su titularidad, debiendo ser notificadas por aquellas al mismo en el
plazo de un mes o inscritas de oficio en el mismo plazo en el supuesto de las
viviendas titularidad del Gobierno de Canarias».

Veintinueve. Se modifica el apartado 1 de la disposicién adicional tercera, que queda
redactado como sigue:

«1. Los derechos de adquisicion preferente, tanteo y retracto, la potestad de
desahucio administrativo y la potestad sancionadora, reguladas en la presente ley,
son de aplicacion a cuantas viviendas estén sujetas a un régimen de proteccién
publica, sean viviendas protegidas o viviendas sujetas a la legislacion de viviendas
de proteccion oficial, cualquiera que haya sido el momento de su calificacion,
siempre que concurran los presupuestos que esta ley exige en cada caso para su
ejercicio. Respecto a las viviendas libres, las potestades administrativas seran las
previstas por la presente ley y demas normativa que resulte de aplicacion».

Treinta. Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional decimoquinta de la
Ley 2/2003, introducida por la Ley 4/2012, de 25 junio, de medidas administrativas vy fiscales,
en los siguientes términos:

«2. La solicitud de regularizaciéon dirigida al Instituto Canario de la Vivienda
debera presentarse en el plazo de un afo, contado a partir del dia siguiente al de la
entrada en vigor de la presente disposicion, ante cualquiera de los registros del
citado organismo, sin perjuicio de la posibilidad de presentacion en cualquiera de los
lugares a los que se refiere el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
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Dicha solicitud debera contener la identificacion del solicitante y de cada uno de
los miembros que integran la unidad familiar, asi como la localizacién del inmueble
cuya ocupacion se pretende regularizar e ira ademas, acompanada de la
documentacién que a continuacidon se relaciona, necesaria para acreditar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado 1:

— DNI del solicitante y del resto de los miembros de la unidad familiar.

— Fotocopia del libro de familia o certificacion que acredite la constitucion de
pareja de hecho, de acuerdo con lo establecido en la Ley 5/2003, de 6 de marzo, de
regulacioén de las parejas de hecho en la Comunidad Auténoma de Canarias.

— Declaracién del IRPF correspondiente al periodo impositivo 2012 de los
miembros de la unidad familiar, o en su defecto certificado emitido por la
Administracién Tributaria de hallarse exentos de la presentacion de la declaracion.
En este ultimo caso, debera aportarse ademas, la documentacién que acredite los
ingresos percibidos por los diferentes miembros de la unidad familiar, tales como
noéminas, pensiones, prestaciones, subsidios y ayudas.

— Fotocopia del documento que acredite, en su caso, la disminucion psiquica o
fisica de alguno de los miembros de la unidad familiar en un grado igual o superior al
65%.

— Declaracion jurada de estar destinando la vivienda a domicilio habitual y
permanente.

— Certificacion catastral relativa a los bienes de la unidad familiar.

— Certificado de empadronamiento expedido por el correspondiente ayuntamiento
en el que se especifique los datos del inmueble en el que reside la unidad familiar asi
como la fecha de la que data la ocupacion.

— Autorizaciéon otorgada al 6rgano competente para tramitar la solicitud, para
efectuar cuantas gestiones y actuaciones sean necesarias realizar para la
comprobacién o verificacion de los requisitos exigidos».

Treinta y uno. Se crea una nueva disposicidn adicional con el siguiente tenor:

«Disposicion adicional decimosexta. Acreditaciébn de ingresos de la unidad
familiar.

1. Para la acreditacion de los ingresos de la unidad familiar a los efectos de
resultar beneficiarios de cualquier actuacion de proteccion que prevea la ley o el Plan
de Vivienda, se deberan aportar los documentos que mejor acrediten la realidad
econdmica de la unidad familiar o personas beneficiarias en el momento de solicitar
el tipo de prestacion de que se trate y que podran ser:

— Ultima declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de los
miembros de la unidad familiar o certificado de estar exento de la obligacion de
presentarla.

— Certificado y/o informe de los Servicios Sociales municipales, en el que se
refleje la situacion socioeconémica de la unidad familiar.

— Certificado del Servicio Canario de Empleo en el que se hara constar la
situacion administrativa y laboral actual (ocupado o desempleado) y de ser o no
beneficiario de una prestacion o subsidio por desempleo y, en su caso, su cuantia,
de los sustentadores principales.

— Certificaciéon de la empresa de las retribuciones percibidas actualmente, de los
sustentadores principales.

— Certificacion del Instituto Nacional de la Seguridad Social sobre situacion
administrativa y laboral actual y de ser o no beneficiarios de una prestacién o
subsidio con cargo a dicho érgano y, en su caso, su cuantia, de los sustentadores
principales.

2. Reglamentariamente, el Gobierno podra determinar otros documentos para
acreditar la realidad econémica de los solicitantes en el momento de cursar su
solicitud».
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Treinta y dos. Se crea una nueva disposicién adicional con el siguiente tenor:

«Disposicion adicional decimoséptima. Viviendas adjudicadas a la Hacienda
Publica Canaria.

1. Las viviendas adjudicadas a la Hacienda Publica Canaria en concepto de pago
de deudas con terceros que cumplan las condiciones de uso, destino, calidad y, en
su caso, superficie y disefio para ser calificadas como viviendas protegidas, pasaran
a formar parte del parque publico de viviendas.

2. La resoluciéon que determine su adscripcion al parque publico de viviendas
determinara también su calificacion como vivienda de promocién publica.

3. Si las viviendas adjudicadas a la Hacienda Publica Canaria no cumplen con las
condiciones de calidad y disefo para ser calificadas como viviendas protegidas, pero
si son susceptibles de cumplirlo, el 6rgano competente de la Comunidad Autdbnoma
de Canarias valorara su adscripcion al parque publico de viviendas.

4. De no cumplirse con los requisitos sefialados en el apartado primero, las
viviendas adjudicadas a la Hacienda Publica Canaria se enajenaran por los
procedimientos previstos en la normativa canaria que resulte de aplicacién o, en su
caso, se destinaran al uso publico que en cada caso se determine por el 6rgano
competente.

En caso de enajenacion, los recursos derivados de la misma se destinaran a la
financiacion del Plan Canario de Vivienda».

Treinta y tres. Se modifica la disposicion final primera, que quedara redactada de la
siguiente manera:

«Disposicion final primera. Autorizacién al Gobierno.

1. El Gobierno, oido el Instituto Canario de la Vivienda, a propuesta del titular de
la consejeria del ramo, dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para el
desarrollo y efectivo cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

2. Se faculta al Gobierno para determinar los criterios de ponderacién de los
ingresos familiares, asi como a modificar las rentas maximas para acceder a cada
una de las clases de viviendas protegidas y modalidades de ayuda, en especial
cuando ello sea preciso para la ejecucion de los convenios con el Estado en materia
de vivienda.

3. Se faculta al Gobierno para ampliar los extremos a los que debe cefiirse la
fiscalizacion previa limitada prevista en el articulo 19.5 y para modificar el porcentaje
maximo de los ingresos de la unidad familiar que pueden fijarse como renta a abonar
por los arrendatarios de viviendas de promocion publica o de régimen especial en
alquiler que se adjudiquen por el mismo procedimiento que las anteriores».

CAPITULO I

Normas reguladoras del depésito de los importes de las fianzas derivados de
los contratos de arrendamientos de fincas urbanas y de los suministros
complementarios a los mismos

Articulo 2. De la obligacién del depdésito del importe de las fianzas.

1. Los arrendadores de fincas urbanas y las empresas que presten servicios vy
suministros complementarios a las mismas estan obligados a ingresar en la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en concepto de depdsito, una cantidad de
dinero equivalente al importe de las fianzas exigibles derivadas de los respectivos contratos
sometidos a la Ley de Arrendamientos Urbanos.

2. La obligacién a que se refiere el apartado anterior es independiente, en su existencia,
exigibilidad y cuantia, de la efectiva constitucién o no, derivada de los respectivos contratos,
de la garantia o fianza por parte de los arrendatarios y usuarios de los servicios y
suministros, asi como de la eventual renuncia a la misma por parte del arrendador o
empresa suministradora o de servicios.
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3. La obligacién o constitucién del depdsito se devenga desde el momento de la
perfeccion del contrato del que trae causa, debiendo realizarse el depdsito correspondiente
en el plazo de un mes contado desde la indicada fecha.

4. En los supuestos de exencion legal del deber de constituir fianza, no existira la
obligacién de los arrendadores o de las compafiias suministradoras, de realizar el depdsito a
que se refiere la Ley de Arrendamientos Urbanos y la presente ley.

Articulo 3. Cuantia de los depdsitos.
La cuantia de la prestacion vendra determinada:

a) En relacion a los contratos de arrendamiento, por el importe equivalente al de las
fianzas, que viene exigido en el articulo 36.1 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

b) En relacién a los contratos de servicios y suministros complementarios a las fincas
urbanas, por un importe equivalente al importe de las fianzas que las empresas
suministradoras o prestadoras de servicios pudieran exigir a sus abonados para la
formalizacion del respectivo contrato.

Articulo 4. Naturaleza y afectacion de los ingresos constitutivos del depésito.

1. Las cantidades cuyo ingreso constituye el objeto de la obligacion de depdsito tienen la
consideracion de ingreso extrapresupuestario de Derecho Publico, ostentando la Hacienda
Pudblica de la Comunidad Auténoma respecto de las mismas las prerrogativas establecidas
legalmente, en su consideracion de prestacion patrimonial obligatoria.

2. Los rendimientos o intereses financieros derivados de los depdsitos por las cantidades
ingresadas en concepto de fianza, asi como los recargos, estaran afectados a sufragar las
expropiaciones de uso que se realicen en los procedimientos de desahucio por ejecucion
hipotecaria, a las medidas de fomento para propiciar el alquiler de viviendas deshabitadas y
a la rehabilitacién o reparacion del parque publico de viviendas de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Articulo 5. Régimen general de constitucion y gestion de los depdsitos.

1. Sin perjuicio de lo establecido para el régimen concertado, el importe total de las
fianzas debera constituirse en metalico, en la Caja de Depdsitos a que se refiere la Ley de la
Hacienda Publica Canaria, dentro del plazo establecido en el articulo 2.3 de esta ley, y de
acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se determine.

2. Para acreditar la constitucion del depésito de las fianzas, por el que no se devengaran
intereses, se entregara a los interesados el correspondiente resguardo.

Articulo 6. Régimen concertado.

1. Las empresas suministradoras de fluido eléctrico, agua, gas, teléfono u otros
analogos, podran concertar con la administracion la entrega directa del noventa por ciento
del volumen total de las fianzas que tengan en su poder y las que en lo sucesivo se
constituyan, reservandose el diez por ciento restante para las devoluciones que
aisladamente les sean exigidas y para liquidar las responsabilidades a que aquellas estén
afectas.

2. Asimismo, podran acogerse a este régimen concertado los arrendadores de fincas
urbanas de cuyos arrendamientos se devenguen fianzas que supongan un volumen superior
a la cantidad de 15 mil euros. A tales efectos, ingresaran el noventa por ciento del valor
global de las fianzas de cada finca, especificando claramente a la que corresponda, y
reservandose el diez por ciento restante para atender a las devoluciones o liquidaciones
posibles.

Articulo 7. Requisitos del régimen concertado.

1. Para que la modalidad del régimen concertado pueda ser utilizada, es preciso
autorizacion expresa del departamento competente para la gestién de los depdsitos de los
importes de las fianzas, previa solicitud acompanada de la documentacién acreditativa de la
concurrencia de los extremos mencionados en el articulo anterior. Dicha autorizacién se
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concedera en atencidén a las garantias que los solicitantes ofrezcan y a las condiciones
especiales que en ellos concurran, las cuales se determinaran por el Gobierno de Canarias.

2. Las empresas o arrendadores que se acojan al régimen concertado vendran obligados
a formular, durante el mes de enero de cada afo natural, un estado demostrativo de las
fianzas constituidas durante el afio anterior, de las devueltas y del saldo acompanado de
relaciones nominales de unas y otras. Asimismo vendran obligados a soportar cuantas
comprobaciones se estime conveniente realizar en sus libros de contabilidad, en relacion con
la cuantia de las fianzas constituidas.

3. Las empresas o arrendadores que se hallen concertados por este sistema no podran
pedir la devolucién parcial del depésito hecho hasta realizarse la liquidaciéon anual.

4. Reglamentariamente se regularan los requisitos y condiciones para acogerse al
régimen concertado de depdsito de fianzas.

Articulo 8. Acreditacion del cumplimiento de la obligacién de depdsito.

Los arrendadores de fincas urbanas o las empresas que vengan obligadas a la
constitucién de depdsitos deberan unir el resguardo acreditativo de su constitucion al
contrato respectivo.

Articulo 9. Devolucion de las cantidades depositadas.

1. El Tesoro de la Comunidad Auténoma de Canarias vendra obligado a devolver, en la
forma que reglamentariamente se establezca, la cantidad objeto de deposito, una vez
extinguido el contrato y en el plazo de un mes desde la recepcion de la solicitud realizada a
tal efecto por el portador del resguardo de depdsito. El incumplimiento de dicha obligacion
determinara el devengo del interés legal correspondiente y su pago de oficio en los términos
exigidos en la Ley de Arrendamientos Urbanos.

2. La obligaciéon de devolucion se limitara a la cantidad efectivamente depositada, no
correspondiendo, en ningun caso, la devolucidon del importe de los intereses, recargos,
sanciones y multas coercitivas que hubieran sido abonados por el sujeto obligado al
deposito, y sin perjuicio de los intereses de demora, que en su caso pudieran corresponder,
previstos en la disposicion adicional tercera de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

3. Extinguido el contrato, corresponde al arrendador o compafiia suministradora solicitar
al Tesoro la devoluciéon de la fianza, para la cual se habra de presentar el justificante de
devolucién de la fianza al arrendatario o usuario del suministro, y en su defecto, una
declaracion responsable, firmada en su caso por el arrendador o compafia suministradora,
en la que se exprese que el contrato ha dejado de surtir sus efectos, atendiéndose en caso
de falsedad, a las responsabilidades o sanciones consiguientes.

4. La devolucion se hara contra la entrega del resguardo de ingreso y las declaraciones
responsables, o de cualquier otro medio admitido en Derecho.

Articulo 10. /nspeccion.

La inspeccion del cumplimiento de las disposiciones reguladoras de la obligacion del
deposito de fianzas se realizara por personal funcionario que desempefie puestos con
funciones de inspeccion en el Instituto Canario de la Vivienda y, excepcionalmente, en caso
de ser necesario, por personal funcionario expresamente habilitado para el ejercicio de
actuaciones inspectoras en materia de vivienda, quienes para el ejercicio de sus funciones,
tendran la condicién de Agentes de la autoridad. Podra prestar colaboracion la Inspeccion
tributaria de la Hacienda Publica Canaria en los casos en que le fuera requerida a solicitud
de la consejeria competente en materia de vivienda.

Articulo 11. Deber de colaboracion.

Los sujetos obligados a efectuar el depdsito prestaran su colaboraciéon a las labores
inspectoras, facilitando la misma con la informaciéon o documentos que les sean requeridos.
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Articulo 12. Registro de Fianzas.

1. Se crea el Registro de Fianzas, adscrito al Instituto Canario de la Vivienda, en el cual
se tomara razon de los contratos de arrendamiento o de suministro, cuyas fianzas deban ser
objeto de depdsito preceptivo.

2. Las inscripciones en el Registro de Fianzas se llevaran a cabo en la forma en que
reglamentariamente se determine, debiendo constar, en todo caso, los datos relativos a la
fianza constituida; la identificacion de las partes contratantes; el objeto de la contratacion; la
titularidad del inmueble arrendado o para el que se contrata el suministro; el uso al que se
destina; el plazo inicial de duracién del contrato; la renta pactada para el contrato de
arrendamiento y la fecha de formalizacion y depédsito de la fianza. Asimismo debera
sefalarse en cada inscripcion si la fianza depositada esta sometida al régimen concertado.

3. La inscripcion en el Registro de Fianzas se realizar4 de oficio en el momento de
efectuarse el depésito preceptivo en la Caja de Depdsitos, y su cancelacion sera asimismo
de oficio, en el momento de su devolucion, a partir de los datos que sean suministrados por
la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera al Instituto Canario de la Vivienda.

4. Los datos contenidos en el Registro de Fianzas tendran la consideracién de
confidenciales, estando sujetos a lo previsto en la legislacion sobre proteccion de datos de
caracter personal.

Articulo 13. Régimen sancionador.
1. Son infracciones administrativas:

a) La omision del deber de depdsito del importe de las fianzas a las que se refiere la
presente ley, asi como la materializacion del depdsito en cuantia inferior a la debida.

b) La falta de veracidad u ocultacion de datos en la documentacion que ha de tener
acceso al Registro de Fianzas, o en la documentacidon requerida para proceder a la
devolucién de los depdsitos constituidos.

c) La falsedad de los datos suministrados para acceder al régimen concertado, asi como
la falsedad o presentacion fuera de plazo del estado anual demostrativo de las fianzas, o el
incumplimiento de cualquier otro requisito que los sujetos acogidos a dicho régimen tengan
la obligacion de cumplimentar.

d) El incumplimiento del deber de colaboracién, que impida en cada momento el
conocimiento de las obligaciones que impone la presente ley, asi como las comprobaciones
que se efectlen al respecto.

e) El incumplimiento del deber de unir el resguardo del depdsito al contrato respectivo.

2. Las infracciones previstas en los parrafos a), b) y c), del apartado anterior, tendran la
consideracion de graves, y las descritas en los parrafos d) y e), la de leves.

3. Las infracciones previstas en el apartado anterior seran sancionadas de la siguiente
forma:

a) Las infracciones graves, con multa por importe del treinta y cinco por ciento al cien por
ciento de las fianzas no depositadas, o de las fianzas a las que se refieran los datos
falseados u ocultados, en atencion a la existencia de intencionalidad o reiteracion, a la
reincidencia por comision en el mismo afio de mas de una infraccion de la misma naturaleza,
y al tiempo transcurrido desde el nacimiento de la obligacion.

b) Las sanciones a imponer por las infracciones leves en ningun caso podran superar el
treinta y cinco por ciento de las fianzas a las que se refieran la contravencion respectiva.

Para la graduacion de su cuantia se tomaran como referencia los mismos criterios
establecidos en el apartado anterior.

4. El procedimiento sancionador se sustanciara de conformidad con lo previsto en la Ley
de Régimen Juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

5. La sancion de las infracciones correspondera a los o6rganos del departamento
competente en materia de vivienda, de conformidad con lo que se determine
reglamentariamente.

Pagina 40



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 14. Prescripcion.

El régimen de prescripcidon de las infracciones y sanciones a las que se refiere la
presente ley, sera el previsto para las graves y las leves en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 15. Multas coercitivas.

Una vez transcurrido el plazo sefialado en los requerimientos correspondientes, podra
procederse a la imposicion de multas coercitivas, de conformidad con lo previsto en la Ley
de Régimen Juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. La cuantia de cada una de las multas no podra superar el veinte por ciento de la
sancion impuesta.

Articulo 16. Intereses y recargos.

El retraso en el deposito devengara intereses de demora por el tiempo en que se haya
dilatado el ingreso.

El cumplimiento sin previo requerimiento, de la obligacion de depdsito, efectuado fuera
de plazo, llevara aparejado un recargo del cinco por ciento sobre el total del importe no
constituido, sin intereses ni sancion.

Disposicién adicional primera. Responsabilidades derivadas de los contratos.

Las cuestiones y controversias juridicas que pudieran suscitarse entre el arrendador y el
arrendatario o entre la empresa suministradora y los usuarios respecto al cumplimiento del
contrato que los vincula, asi como respecto a la cobertura, por la fianza, de obligaciones y
responsabilidades, son ajenas a la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, asi como a la relacion juridico-publica que une a esta con el sujeto obligado al
deposito regulado en la presente ley.

Disposiciéon adicional segunda. Tramitacion electronica del procedimiento de declaracion
de vivienda deshabitada.

Para las personas juridicas, las actuaciones previas y la tramitaciéon del procedimiento
para la declaracién de vivienda deshabitada se realizaran a través de la sede electrénica del
Instituto Canario de la Vivienda. Todas las comunicaciones, notificaciones y requerimientos
se haran de manera obligatoria en la sede electrénica en la forma y condiciones que se
determine por orden de la consejeria competente en materia de vivienda.

Las personas fisicas podran realizar sus actuaciones electronicamente ante dicha sede
en los términos regulados en el articulo 27 de la Ley 11/2007(), de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

(*) Téngase en cuenta que esta norma esta derogada, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion derogatoria Unica de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Disposicidn adicional tercera. Informacion por parte de las entidades financieras.

1. Las entidades financieras, sus filiales inmobiliarias y las entidades de gestiéon de
activos, incluidos los procedentes de la restructuracion bancaria, vendran obligadas a
comunicar a la consejeria competente en materia de vivienda, a través de la sede electrénica
del Instituto Canario de la Vivienda, un inventario de las viviendas protegidas, que integren
su balance, radicadas en la Comunidad Auténoma de Canarias, con indicacion de su
ubicacion, precio y fecha de adquisicion y situacion administrativa.

2. Mediante orden de la consejeria competente en materia de vivienda se especificaran
la forma y condiciones en que se debe realizar la comunicacion regulada en el apartado
anterior. En todo caso, debera respetarse lo dispuesto en la normativa sobre proteccion de
datos de caracter personal.
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Disposicion adicional cuarta. Declaracion del interés social a efectos de expropiacion
forzosa de la cobertura de necesidad de vivienda de personas en especiales circunstancias
de emergencia social.

(Anulada).

Disposicion adicional quinta. Ayudas publicas y otras medidas de fomento.

1. Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda digna y
adecuada, los planes de vivienda y suelo recogeran las modalidades de ayudas para la
vivienda protegida que se consideren necesarias, como pueden ser:

a) Préstamos cualificados.

b) Subsidiaciones de los préstamos.

c) Ayudas para facilitar el pago de las cantidades entregadas anticipadamente a la
adquisicién de la vivienda.

d) Ayudas para facilitar el pago del precio de la vivienda o de la renta del arrendamiento.

e) Ayudas especificas a los jovenes u otros colectivos con especial dificultad para el
acceso a la vivienda.

f) Ayudas a las personas promotoras.

g) Ayudas para fomentar la oferta de viviendas en régimen de arrendamiento y el
arrendamiento con opcién de compra, dando prioridad para el acceso a estas modalidades a
las unidades familiares con rentas mas bajas.

h) Medidas para el desarrollo del suelo residencial con destino a viviendas protegidas.
Se fomentaran especialmente las actuaciones de los promotores publicos.

i) Cualesquiera otras que se estimen convenientes.

2. Asimismo, los planes de vivienda y suelo o los programas a los que se refiere el titulo
VI de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias, podran promover otras
medidas orientadas a favorecer el acceso a la vivienda libre y la mejora del parque
residencial, como:

a) Incentivos para la salida al mercado de viviendas deshabitadas que fomenten la
efectiva ocupacién de las mismas.

b) Oferta de viviendas en régimen de arrendamiento.

c) Ayudas a la rehabilitacion de viviendas y edificios.

d) Medidas para el desarrollo del suelo residencial.

e) Medidas de intermediacion en el mercado del arrendamiento de viviendas que
garanticen su efectiva ocupacion.

f) Aseguramiento de riesgos que garanticen el cobro de la renta, los desperfectos
causados y la defensa juridica de las viviendas alquiladas.

g) Las medidas fiscales aprobadas por la Comunidad Autonoma de Canarias.

h) Subvenciones para propietarios, arrendatarios y entidades intermediarias.

i) Cualesquiera otras que se estimen convenientes.

Disposicidon transitoria primera. Calificacion en régimen de venta de viviendas de
promocién publica.

1. A los efectos de lo establecido en el punto 6, del articulo 48 de la Ley 2/2003, de 30 de
enero, de Vivienda de Canarias, y hasta tanto no se desarrolle reglamentariamente el
mismo, se entendera que han accedido al régimen de venta las promociones transferidas a
la Comunidad Auténoma de Canarias por la Administracion del Estado, mediante los Reales
Decretos, 1626/1984, de 1 de agosto; 436/1988, de 6 de mayo; 1298/1990, de 26 de octubre
y 290/1995, de 24 de febrero, asi como las promovidas por la Administracion de la
Comunidad Auténoma canaria que se han visto afectadas por la aplicacion de los Decretos
34/1995, de 24 de febrero y 12/1996, de 26 de enero, por los que se subvenciona la
adquisicion de determinadas viviendas de proteccion oficial de titularidad de la Comunidad
Auténoma de Canarias, siempre que el porcentaje de viviendas transmitidas en cada una de
ellas mediante documento publico sea igual o superior al 80% de las viviendas de la
promocion.
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2. La calificaciébn en régimen de venta de cada promocion se resolvera mediante
resolucién del titular de la Direccion del Instituto Canario de la Vivienda, de acuerdo con los
criterios establecidos en el parrafo anterior.

3. Las personas adjudicatarias en régimen de arrendamiento de viviendas ubicadas en
las promociones enumeradas en el parrafo primero, deberan comunicar de forma fehaciente
al Instituto Canario de la Vivienda, tras la entrada en vigor de la presente ley y en el plazo de
un ano desde la terminacion de la vigencia del contrato de arrendamiento, su peticion de
acceder a la propiedad de la vivienda adjudicada, siempre que con anterioridad no hubieran
ejercido este derecho.

4. Conjuntamente con la peticion de acceso a la propiedad, se podra solicitar los
beneficios que en materia de subvencidon al precio de la vivienda, se establezcan en el
decreto, de los mencionados en el parrafo primero, aplicables a la promocién de qué se
trate, de acuerdo con los requisitos establecidos en el mismo.

Disposicidn transitoria segunda. Notificacién al Registro de Viviendas Protegidas.

1. Las administraciones publicas canarias y las entidades publicas empresariales
canarias titulares de viviendas de promocioén publica o de promocién privada ya calificadas,
deberan notificar, en el plazo de ocho meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, la
existencia de las mismas asi como su ocupacion al Registro de Viviendas Protegidas.

2. La notificacion al Registro de Viviendas Protegidas, en cumplimiento de la obligacién
que dispone el articulo 129 de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias, de
las resoluciones que vengan referidas a las viviendas descritas en el apartado anterior,
entendera cumplimentada la obligacion de notificacién prevista en el mismo, siempre y
cuando queden plenamente identificadas las viviendas y los elementos que regula el citado
articulo.

Disposicidn transitoria tercera. Primera reunion de la Comisién de Vivienda.

Para la primera reunion de la Comisién de Vivienda que se celebre a partir de la entrada
en vigor de esta ley, el titular del departamento de vivienda del Gobierno de Canarias
designara como uno de los representantes de los agentes sociales que desarrollen
actividades vinculadas con la vivienda o con la proteccién de los derechos de las personas
afectadas por una ejecucion hipotecaria en la citada comision, a la Plataforma de Afectados
por la Hipoteca.

Disposicidon derogatoria primera. Derogacion normativa especifica.

Queda derogada la disposicion adicional séptima de la Ley 5/1996, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1997.

Disposicidon derogatoria segunda. Derogacién normativa general.

Quedan derogadas cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario y atribucioén de facultades.

1. El Gobierno, a propuesta de la persona titular de la consejeria competente por razén
de la materia, dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y
efectivo cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, salvo en los supuestos previstos en que la
habilitacion se confiera al titular del departamento competente en materia de vivienda.

2. Se faculta al Gobierno para modificar las cuantias de las sanciones y multas
coercitivas previstas en esta ley, en atencion a la evolucién del indice de precios al consumo
de Canarias.

3. La atribucién de competencias a distintos 6rganos de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias para imponer sanciones prevista en esta ley podra ser
modificada mediante decreto del Consejo de Gobierno con la exclusiva finalidad de adaptarla
a los cambios que se produzcan en la estructura de la consejeria competente en materia de
vivienda.
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Disposicion final segunda. Texto refundido de la Ley de Vivienda de Canarias y de
medidas para garantizar el derecho a la vivienda.

Se faculta al Gobierno para aprobar en el plazo de un ano un texto refundido de la
Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias y de medidas para garantizar el
derecho a la vivienda, teniendo en cuenta las modificaciones introducidas en la presente ley
y las disposiciones legales vigentes en materia de vivienda introducidas en anteriores leyes,
pudiendo regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.

Disposicion final tercera. Aprobacion de modelos normalizados.

La persona titular de la consejeria competente en materia de vivienda, mediante orden
departamental, aprobara las plantillas o modelos normalizados de las solicitudes y
declaraciones responsables susceptibles de presentacion telematica por los interesados ante
la sede electronica del Instituto Canario de la Vivienda, asi como el modelo oficial de
resguardo de los depdésitos de las fianzas.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
de Canarias».

Por tanto, mando a los ciudadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan
cumplir.

Santa Cruz de Tenerife, 20 de junio de 2014.
El Presidente,
Paulino Rivero Baute.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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