LEGISLACION CONSOLIDADA

Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el
Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
«BOE» num. 257, de 24 de octubre de 2016
Referencia: BOE-A-2016-9690

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

La Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, define la Red de Parques
Nacionales como un sistema integrado por aquellos espacios declarados parques
nacionales, su marco normativo basico y el sistema de relaciones necesario para su
funcionamiento. Su objetivo primordial es garantizar, como legado para las generaciones
futuras, la conservacion de una muestra representativa de los principales sistemas naturales
espanoles. El elemento vertebrador para materializar dicha finalidad es el Plan Director como
el mas elevado instrumento de planificacién y ordenacion de los parques nacionales de
caracter basico.

La figura del Plan Director, como instrumento basico de ordenacion de la Red de
Parques Nacionales, se cred por la Ley 41/1997, de 5 de noviembre, por la que se modifica
la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres, con la vocacion de ser el elemento a través del cual se fijen las lineas
generales de actuacion de la Red de Parques Nacionales y sirva de pauta para la redaccion
de los Planes Rectores de Uso y Gestion.

Desde su creacion, la importancia del Plan Director se ha visto consolidada al establecer
un denominador comun necesario para asegurar la coherencia interna de la Red de Parques
Nacionales y potenciar su proyeccion exterior, estableciendo unas directrices de caracter
basico que contribuyan al sistema de proteccion y conservacion de la naturaleza espafola y
favoreciendo el desarrollo de una conciencia ciudadana de aprecio por los parques
nacionales.

Conforme al articulo 19 de la citada Ley 30/2014, de 3 de diciembre, el Plan Director de
la Red de Parques Nacionales incluye los objetivos estratégicos de los parques nacionales
en materia de conservacion, uso publico, investigacion, seguimiento, formacion vy
sensibilizacion, los objetivos a alcanzar en materia de cooperacion y colaboracion tanto en el
ambito nacional como internacional, las actuaciones necesarias para mantener, promover e
impulsar la imagen y la coherencia interna de los parques nacionales, las directrices basicas
para la planificacién, conservacion y coordinacion, el programa de actuaciones comunes de
la Red y los procedimientos para su seguimiento continuo y evaluacién, asi como la
determinacién de los proyectos de interés general que podran ser objeto de financiacion
estatal.

Como novedad, la Ley de Parques Nacionales afade al contenido del Plan Director los
criterios para la determinacién del nivel de conservacién y gestion basicos que debe
mantener en el tiempo cada uno de los parques nacionales y de los parametros con que
realizar su seguimiento, asi como los criterios para determinar la existencia de un grave
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peligro para la integridad y la seguridad de un parque nacional, asi como las directrices para
las actuaciones en las situaciones de estado de emergencia declarado.

En la elaboracién y revision del Plan Director se exige un procedimiento participativo y
abierto, en el que obligatoriamente intervienen las comunidades auténomas y los patronatos
de los parques nacionales.

Este real decreto ha sido sometido a consulta del Consejo Asesor de Medio Ambiente, al
informe previo del Consejo de la Red, y ha sido objeto de informacién publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos a
la informacién, de participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 21 de octubre de 2016,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Se aprueba el Plan Director de la Red de Parques Nacionales con el texto que figura a
continuacion.

Articulo 2. Directrices para la planificacién, conservacion y coordinacion.

El Plan Director que se aprueba tendra el caracter de directrices basicas para la
planificacién, conservacion y coordinacion de los parques nacionales de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 19, apartados 1.d) y 2 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de
Parques Nacionales, y de directrices basicas de la legislacion de proteccion del medio
natural conforme a lo dispuesto en el articulo 17, apartados 2 y 3 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de |la Biodiversidad.

Disposicién adicional primera. Parques nacionales marinos.

1. En los parques nacionales declarados en aguas maritimas bajo soberania nacional, el
régimen de proteccion de los recursos pesqueros se regulara en el marco de los
correspondientes Planes Rectores de Uso y Gestidon aprobados por el Gobierno de la Nacion
con participacion en su elaboracién de la administracién pesquera, y se ajustara a los
criterios previstos en el Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

2. Cuando un parque nacional marino de declaracion y gestion estatal incluya aguas
interiores en las que la competencia en materia de pesca corresponda a la comunidad
autonoma del litoral, el Gobierno establecera el régimen de proteccion de los recursos
pesqueros que resulte procedente en el ambito exclusivo de las aguas exteriores, teniendo
en cuenta los criterios previstos en el Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

Disposicion adicional segunda. Parques nacionales maritimo-terrestres.

Cuando un parque nacional maritimo-terrestre incluya aguas exteriores, el Gobierno
establecera el régimen de proteccion de los recursos pesqueros que resulte procedente en el
ambito exclusivo de las citadas aguas, teniendo en cuenta los criterios previstos en el Plan
Director de la Red de Parques Nacionales.

Disposicion adicional tercera. Modificacion del limite de altura del sobrevuelo establecido
en la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, o en las leyes declarativas.

Cuando deba llevarse a cabo la modificacion de la limitacion de sobrevuelo establecida
en la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, o en las leyes declarativas de
los distintos parques nacionales, sera acordada por el Gobierno de conformidad con la
disposicion adicional undécima de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, y con la disposicion final cuarta de la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales.

Antes de hacer efectiva la prohibicion, limitacién o restriccion debera procederse a su
publicacion en la Publicacion de Informacidon Aeronautica (AlP).
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Disposicidon transitoria Unica. Planes Rectores de Uso y Gestion en los Parques
Nacionales.

1. Los Planes Rectores de Uso y Gestidn vigentes deberan adaptarse al Plan Director
aprobado por este real decreto en el plazo de dos afios desde su entrada en vigor, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional tercera de la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales.

2. Los Planes Rectores de Uso y Gestion que se encuentren en fase de elaboracion por
la administracion competente de cada parque nacional, se ajustaran al Plan Director
aprobado por este real decreto.

Disposicién derogatoria unica. Plan Director anterior.

Queda derogado el Real Decreto 1803/1999, de 26 de noviembre, por el que se aprueba
el plan director de la red de parques nacionales.

Disposicién final primera. Habilitacibn competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.23.2 de la Constitucién, que
atribuye al Estado la competencia de legislacion basica sobre proteccién del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autdbnomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

La planificacion socioeconémica de los parques nacionales prevista en el Plan Director
que se aprueba se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucién, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdémica.

Los criterios recogidos en el Plan Director que se aprueba para determinar la existencia
de un grave peligro para la integridad y la seguridad de un parque nacional, asi como las
directrices para las actuaciones en las situaciones de estado de emergencia declarado, se
amparan en la competencia en materia de seguridad publica atribuida al Estado con caracter
exclusivo por el articulo 149.1.29.2 de la Constitucion.

Disposicién final segunda. Vigencia y revisién del Plan Director.

El Plan Director de la Red de Parques Nacionales tendra una vigencia maxima de diez
afos y en su revision se seguira el procedimiento recogido en el articulo 19.3 de la Ley
30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 22 de octubre de 2016.
FELIPE R.

La Ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
ISABEL GARCIA TEJERINA

PLAN DIRECTOR DE LA RED DE PARQUES NACIONALES

Objetivos
1. Objetivos estratégicos de los parques nacionales.

1.1 De caracter general.

1.2 En materia de conservacion.

1.3 En materia de uso publico.

1.4 En materia de investigacion.

1.5 En materia de seguimiento.

1.6 En materia de formacion y sensibilizacion.
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2. Objetivos a alcanzar en materia de cooperacion y colaboracién en el ambito nacional e
internacional.

2.1 Cooperacion y colaboracion en el ambito nacional.
2.2 Cooperacion y colaboracion en el ambito internacional.

Directrices y criterios
3. Directrices basicas para la planificacion, conservacion y coordinacion.
3.1 Directrices basicas para la planificacion.

3.1.1 Criterios basicos para la planificacién de los parques nacionales.
3.1.2 La zonificacién de los parques nacionales.

3.2 Directrices basicas para la conservacion.

3.2.1 Directrices de caracter general.

3.2.2 Directrices en materia de conservacion de recursos naturales y culturales.

3.2.3 Directrices en relacidon con las explotaciones y con los aprovechamientos y usos
tradicionales.

3.2.4 Directrices en relacion con las infraestructuras, equipamientos e instalaciones.

3.2.5 Directrices en relacion con la conservacion y la atencion al visitante.

3.2.6 Directrices en relacién con la investigacion.

3.2.7 Directrices en relacion con el seguimiento de procesos y evaluacion de recursos.

3.3 Directrices basicas para la coordinacion.

4. Criterios para la seleccion de los proyectos de interés general que podran ser objeto
de financiacién estatal.

5. Criterios para la determinacién del nivel de conservacion y gestidén basicos que debe
mantener en el tiempo cada uno de los parques nacionales. Parametros para el seguimiento.

5.1 Criterios para la determinacion del nivel de conservacion.
5.2 Parametros para el seguimiento.

6. Criterios para determinar la existencia de un grave peligro para la integridad y la
seguridad de un parque nacional. Directrices para las actuaciones en las situaciones de
estado de emergencia declarado.

6.1 Criterios para determinar la existencia de una emergencia por -catastrofe
medioambiental.

6.2 Directrices para las actuaciones en las situaciones de estado de emergencia
declarado.

Actuaciones

7. Actuaciones necesarias para mantener, promover e impulsar la imagen corporativa y
la coherencia interna de los parques nacionales.

8. Programa de actuaciones comunes de la Red de Parques Nacionales y
procedimientos para su seguimiento continuo y evaluacion.

8.1 Actuaciones para la consolidacion de la Red.

8.2 Actuaciones para la conservacién de los valores naturales y culturales.

8.3 Actuaciones de divulgacion de conocimientos e incorporacion de nuevas tecnologias.
8.4 Actuaciones para la implicacion de los agentes sociales y participacion social.

8.5 Actuaciones de seguimiento y evaluacion.

8.6 Programa de investigacion en la Red de Parques Nacionales.

8.7 Desarrollo sostenible e integracion social.

8.8 Proyeccidn y cooperacion internacional.

8.9 Procedimientos para el seguimiento continuo y evaluacién de las actuaciones.
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Objetivos

1. Objetivos estratégicos de los parques nacionales
1.1 De caracter general.

a) Conservar la integridad de los valores naturales y los paisajes de los parques
nacionales

b) Asegurar que todos los parques nacionales dispongan de un Plan Rector de Uso y
Gestion en plena aplicacion para garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

c) Asegurar que cada parque nacional disponga de un plan de autoproteccion que
contenga las medidas de prevencion frente a los riesgos que pudieran producirse por
actividades potencialmente negativas desarrolladas en el exterior, asi como de prevision de
catastrofes naturales o derivadas de la actividad humana.

d) Identificar, en cada uno de los parques nacionales, aquellas limitaciones en los bienes
y derechos patrimoniales legitimos cuya indemnizacion corresponda a las administraciones
competentes.

e) Establecer un régimen de cooperacion y colaboraciéon entre las administraciones,
tanto en el ambito nacional como internacional, que asegure la mejor conservacién de los
parques nacionales, en su caso, como parte integrante de la infraestructura verde del
territorio espafiol.

f) Fomentar la colaboracion y participacion activa de la sociedad en el logro de los
objetivos de los parques nacionales y del conjunto de la Red.

1.2 En materia de conservacion.

a) Asegurar la representacion en la Red de Parques Nacionales de los sistemas
naturales previstos en el anexo de la Ley 30/2014 de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales, en condiciones de mayor naturalidad posible.

b) Asegurar la conservacion del patrimonio natural, sus procesos naturales y paisajes v,
en donde resulte preciso, los usos, conocimientos y actividades tradicionales que sean
necesarios para el logro de los objetivos de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre.

c) Asegurar, de acuerdo con las administraciones competentes en materia hidraulica,
que los planes hidrolégicos de demarcacién proporcionen los recursos hidricos adecuados
en cantidad y calidad para el mantenimiento y la conservacién de los parques nacionales.

d) Identificar las especies y habitats declarados de interés especial para los parques
nacionales previo informe del Consejo de la Red de Parques Nacionales que pudieran ser
objeto de medidas compensatorias.

e) Articular los mecanismos necesarios para la deteccion temprana e identificacion de las
especies exoticas invasoras en cada uno de los parques nacionales.

1.3 En materia de uso publico.

a) Asegurar el servicio de uso publico a la sociedad, para el conocimiento y disfrute de
los parques nacionales, supeditado a la conservacién de sus valores.

b) Disponer de una oferta de servicios de atencion a los visitantes, disefiados y
desarrollados por la administracion, que tenga en cuenta la accesibilidad universal, con
independencia de sus caracteristicas individuales como edad o discapacidad.

c) Mantener y potenciar la imagen corporativa e identidad grafica comun de la Red, para
que sea reconocida y apreciada por los visitantes de los parques en particular y por la
poblacion en general.

1.4 En materia de investigacion.

a) Reconocer y potenciar el papel de los parques nacionales como lugares singulares
para la investigacion cientifica y la trasferencia del conocimiento.

b) Identificar e investigar los procesos naturales, los bienes y servicios ambientales, los
tipos de manejo y las actividades compatibles, histéricamente vinculadas al aprovechamiento
de los recursos por parte de las poblaciones locales, tanto para mejorar la gestiéon, como
para aumentar el conocimiento sobre los procesos que intervienen, en un escenario de
cambio global como el actual, en el que los parques nacionales constituyen laboratorios
vivos y puntos de referencia como lugares poco intervenidos.
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c) Desarrollar un programa de investigacion sobre los valores naturales, culturales y usos
y conocimientos tradicionales de la Red que promueva el mejor conocimiento cientifico.

1.5 En materia de seguimiento.

a) Desarrollar y mantener un sistema de seguimiento y evaluacién de los aspectos
ecolégicos, socioeconomicos y funcionales de cada parque y de la Red en su conjunto que
permita un mayor conocimiento mediante la aplicacion de los correspondientes protocolos
homologables a nivel nacional e internacional.

b) Establecer una metodologia homologable que permita valorar el estado de
conservacion de cada parque y la eficacia de las medidas aplicadas para la conservacién de
sus valores naturales.

c) Disponer de mecanismos de seguimiento de especies exodticas invasoras y de
evaluacion de las medidas adoptadas para su deteccién temprana, control y, en su caso,
erradicacion.

d) Constituir una red de seguimiento de las perturbaciones asociadas al cambio global y
desarrollar mecanismos de alerta temprana ante su aparicion, especialmente respecto a las
provocadas por la actividad humana.

1.6 En materia de formacion y sensibilizacion.

a) Contribuir a la sensibilizacion ambiental de la sociedad, en colaboracion con
instituciones y organizaciones, y divulgar en el ambito nacional e internacional los valores
naturales y culturales y la importancia de los parques nacionales como espacios esenciales
para la conservacion del patrimonio natural y cultural.

b) Contribuir al desarrollo de programas de formacion ambiental en colaboracién con las
instituciones y organizaciones con objetivos concurrentes, dirigidos tanto a la sociedad en
general, como al entorno del parque nacional en particular.

c) Colaborar en la mejora de las capacidades profesionales del personal de la Red,
mediante el desarrollo de programas de formacién e intercambios de conocimientos y
experiencias.

2. Objetivos a alcanzar en materia de cooperacién y colaboracion en el ambito nacional e
internacional

2.1 Cooperacion y colaboracion en el ambito nacional.

a) Fomentar mecanismos de cooperacion y colaboracion para el funcionamiento de la
Red combinando, de manera equilibrada, la necesidad de establecer una actuacion
homogénea, la diversidad de actores y sus propios ambitos competenciales y de interés.

b) Adoptar y desarrollar, en aplicacién del principio de responsabilidad compartida,
medidas y programas especificos tendentes a involucrar a todas las administraciones, las
comunidades del entorno y a la sociedad en general en la defensa y proteccion de los
valores de los parques. Se procurara utilizar esta formula de colaboracion, en especial, en
las actuaciones y programas que impliquen a la Red y tengan caracter puntual o esporadico.

c) Formalizar protocolos o convenios entre el Organismo Autbnomo Parques Nacionales
y los organismos correspondientes de las comunidades autébnomas que fijen el marco
general de la colaboracion para el cumplimiento de los objetivos de los parques nacionales
como parte integrante de la infraestructura verde del territorio espafnol, de la Red en su
conjunto y las disposiciones de este Plan Director. En particular, el Organismo Auténomo
Parques Nacionales y las comunidades auténomas podran suscribir convenios para el
desarrollo de:

1) Actuaciones para la ejecucion y financiacion de actividades para la consecucion de los
objetivos de la ley de declaracion, en el caso de nuevos parques nacionales o ampliacion de
los existentes.

2) Actuaciones singulares, puntuales o extraordinarias en los parques, asi como para la
aplicacién de programas multilaterales, comunes y horizontales de la Red.

3) Programas piloto para el desarrollo sostenible de las Areas de Influencia
Socioecondmica y las poblaciones del entorno, que tengan efecto social demostrativo para la
Red.
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4) Actuaciones en la zona periférica de proteccidn o en los propios parques que
contribuyan a minimizar diferentes impactos negativos y a recuperar areas degradadas.

5) Actuaciones dirigidas al logro de los objetivos y a la conservacién de los parques de
ambito supraautonémico, acordadas en sus comisiones de coordinacion.

6) Actuaciones relacionadas con el desarrollo de la Red Natura 2000 y la aplicacion de la
normativa comunitaria en la Red de Parques Nacionales.

7) Actuaciones que faciliten la integracién de los parques en un sistema coherente
general de conservacion territorial de mayor escala, en la medida en que ello contribuya a su
conservacion.

8) Actuaciones relacionadas con parques nacionales sobre territorios fronterizos
colindantes con espacios protegidos de otros paises.

d) Formalizar convenios de colaboracién con las comunidades auténomas en los casos
de fincas patrimoniales de titularidad del Organismo Auténomo Parques Nacionales incluidas
en el ambito de los parques nacionales, con el objetivo de asegurar la gestion integrada en
todo el parque nacional.

e) Asegurar el establecimiento de convenios y acuerdos con los diferentes organismos y
unidades de la Administracion General del Estado que tengan relacion con la planificacion, la
investigacion, el seguimiento, la vigilancia, el aprovechamiento o el manejo de los recursos
naturales y culturales de los parques nacionales.

f) Promover acuerdos con los ayuntamientos, entidades locales o asociaciones de los
mismos de las Areas de Influencia Socioeconémica de los parques nacionales,
especialmente los que aportan terrenos a los parques, con el objetivo de propiciar el
desarrollo sostenible de las poblaciones del entorno a través de actuaciones
medioambientales y favorecer actuaciones de dinamizacién, desarrolladas de forma
coordinada con todas las administraciones implicadas, en particular con la administracién
gestora del parque.

g) Promover acuerdos y formulas de colaboracién con los titulares de derechos privados
y propietarios de terrenos en los parques nacionales para el cumplimiento de los objetivos de
los mismos, tanto en los supuestos de actividades clasificadas como compatibles y
necesarias para la gestién y conservacion de los sistemas naturales, como en los casos en
que existan actividades clasificadas como incompatibles y sea necesaria su eliminacion en el
plazo establecido, mediante acuerdos voluntarios.

h) Establecer acuerdos de colaboracién con los agentes sociales y las Organizaciones
No Gubernamentales cuyos fines sean coincidentes con los de la Red y los parques
nacionales, con el objetivo de apoyar su conservacion, especialmente a través de programas
de voluntariado, y contribuir a la concienciacién y sensibilizacién de la sociedad.

i) Impulsar acuerdos de colaboraciéon con entidades del sector privado que contribuyan
mediante aportacion de recursos al desarrollo de actuaciones comunes de la Red para la
ejecucion de proyectos concretos, asi como fomentar la custodia del territorio mediante
acuerdos entre entidades de custodia y propietarios de fincas privadas o publicas que tengan
por objetivo principal la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad. En todo caso
las empresas colaboradoras deberan tener definida y explicita su responsabilidad ambiental
corporativa y estar acreditadas con sistemas de gestién ambiental homologados. El Consejo
de la Red informara previamente estos acuerdos de colaboracion.

2.2 Cooperacion y colaboracion en el ambito internacional.

a) Fortalecer la presencia institucional internacional de la Red de Parques Nacionales
acorde con su importancia y significaciéon y participar activamente en los esfuerzos globales
de conservacion.

b) Establecer instrumentos de colaboracion e intercambio de experiencias con servicios
de parques de otros paises.

c) Apoyar a los parques nacionales de paises prioritarios para la cooperacion
internacional a través de programas especificos o en el marco de programas mas generales.

d) Participar en redes internacionales mediante acuerdos marco con entidades
internacionales y organizaciones multilaterales para potenciar la imagen y la presencia
internacional de la Red de Parques Nacionales espafoles.
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Directrices y criterios

3. Directrices basicas para la planificacion, conservacién y coordinacion
3.1 Directrices basicas para la planificacion.

En cada uno de los parques nacionales se elaborara y aprobara, con caracter especifico,
por las administraciones competentes, un Plan Rector de Uso y Gestion que sera su
instrumento de planificacion ordinaria conforme a las previsiones de este Plan Director.

Los Planes Rectores de Uso y Gestidén se desarrollaran, al menos, mediante los planes
anuales de trabajos e inversiones y planes o programas de caracter sectorial que acuerden
las comunidades auténomas, en los ambitos que requieran un mayor nivel de detalle.

3.1.1 Criterios basicos para la planificacién de los parques nacionales.
La planificaciéon en la Red de Parques Nacionales se atendra a los siguientes criterios:

a) Asegurar la transparencia, la accesibilidad adecuada y la participacion publica.
b) Utilizar la mejor informacién y el mejor conocimiento disponibles.
c) Adoptar las decisiones a partir de diferentes alternativas adecuadamente evaluadas.

3.1.2 La zonificacion de los parques nacionales.

La zonificacion es la organizaciéon del espacio en funcién del valor y fragilidad de sus
recursos y de su capacidad de acogida para los distintos usos, con el fin de minimizar los
impactos negativos y de asegurar un uso del espacio compatible con la conservaciéon de sus
sistemas naturales.

La zonificacion de los parques nacionales marinos o maritimo-terrestres podra tener en
cuenta la dimension vertical para adecuar dicha zonificacion a las distintas profundidades,
considerando la columna de agua, los fondos marinos y las isobatas. En el caso de los
parques nacionales terrestres, la zonificacion podra incluir el subsuelo.

Por motivos de conservacion y, en relacién con procesos biolégicos tales como cambios
en las areas de nidificacion, alimentacion o zonas de puesta, colonias de cria, agregacion y/o
migracion, o cuando los indicadores apunten a cambios en los patrones de distribucion
fenoldgica y geografica de las especies, se podran establecer temporalmente zonas de
reserva o zonas de uso restringido convenientemente definidas mientras perduren las
circunstancias que las originaron.

Para los parques nacionales se establecen las zonas siguientes, ordenadas de mayor a
menor grado de proteccion y de menor a mayor grado de presencia e intervencion humana:

a) Zona de reserva.

b) Zona de uso restringido.

¢) Zona de uso moderado.

d) Zona de uso especial.

e) Zona de asentamientos tradicionales.

Las caracteristicas de éstas son las que a continuacion se relacionan.

a) Zona de reserva. Constituida por aquellas areas terrestres o marinas, contiguas o
dispersas, que temporal o permanentemente requieren el maximo grado de proteccion.
Deben cumplir, al menos, alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Contener valores naturales de excepcional rareza, fragilidad o interés cientifico.

2. Albergar procesos de regeneracion de los recursos naturales.

3. Ser escenarios adecuados para el estudio del estado de conservacion y la evolucion
de los recursos naturales.

Su gestidon puede abarcar desde la no intervencion hasta el manejo activo. En ellas se
garantizara una absoluta proteccion de sus valores y procesos naturales. Se prohibe el
acceso salvo con fines cientificos o de gestion y, en caso necesario, de salvamento, policia y
vigilancia ambiental. Se priorizara la adquisicion de aquellos bienes y derechos necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos.

La recoleccion de material bioldgico, geoldgico o cultural que por necesidades cientificas
sea preciso llevar a cabo, debera estar clara e inequivocamente fundamentada en los
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protocolos de investigacion y ser expresamente autorizada por la autoridad competente. Solo
podra autorizarse la recoleccién de material con finalidades cientificas o de gestién. Queda
expresamente prohibido todo tipo de aprovechamientos.

Unicamente se podran autorizar instalaciones de caracter cientifico o para la gestién del
medio cuando resulten imprescindibles y causen el minimo impacto. No se permitira la
apertura de nuevas pistas ni caminos. En espacios maritimos, no se permitira la delimitacion
de nuevos canales o rutas de navegacion.

b) Zona de uso restringido. Constituida por areas terrestres o marinas que presentan un
elevado grado de naturalidad y que pueden ser accesibles para los visitantes. Aunque hayan
podido sufrir un cierto grado de intervencién humana, mantienen sus valores naturales en
buen estado o se encuentran en fase de regeneracion.

Su finalidad es garantizar la conservacion integra de los recursos y valores que
encierran, al tiempo que proporcionar una oportunidad para el contacto intimo entre el
hombre y la naturaleza. En las zonas de uso restringido terrestres, el acceso publico se
permite Unicamente por los senderos autorizados, estando prohibido, salvo regulacion
expresa en el Plan Rector de Uso y Gestion, por el resto del territorio. El acceso motorizado
se restringe exclusivamente a finalidades de gestion y, en caso necesario, de salvamento,
investigacion, policia y vigilancia ambiental. Excepcionalmente, la administracion gestora del
parque nacional podra autorizar el acceso motorizado sélo por la traza de pistas existentes,
por el tiempo estrictamente necesario para operaciones vinculadas al normal funcionamiento
de refugios de montafia o instalaciones similares, en el caso de que viniera realizandose y
sin superar la intensidad vigente, o para actividades vinculadas a usos tradicionales que ya
estén realizandose en la zona a la entrada en vigor de este Plan. El uso publico en las zonas
de uso restringido marinas podra ser regulado.

La instalacion de sefales, barreras, instrumentos y artefactos se limitara a aquellas que
obedezcan al control, orientaciéon, seguridad de los visitantes o a estudios cientificos y
actividades de manejo. Unicamente se podran autorizar instalaciones de caracter cientifico o
para la gestion del medio, siempre que resulten imprescindibles y causen minimo impacto.
No se construiran nuevos edificios ni instalaciones permanentes, pero se podran mantener o
rehabilitar los existentes sin cambio de uso ni incremento de volumen y siempre que el uso
actual esté dentro de los tradicionales considerados compatibles en el parque nacional en
cuestion. Se podran construir senderos rusticos acondicionados para el transito a pie o para
semovientes, pero no se permitira la construccion de carreteras o caminos para vehiculos.
Se procurara el acceso a las personas con discapacidad.

En caso de existir en la zona aprovechamientos tradicionales autorizados estos deberan
ser compatibles con la finalidad de la zona.

¢) Zona de uso moderado. Constituida por areas terrestres o marinas caracterizadas por
un ambiente de clara dominancia natural en las que se permite el acceso de los visitantes.
Opcionalmente pueden incluirse aqui también las areas manejadas histéricamente por las
poblaciones locales en régimen extensivo y/o comunal que han dado lugar a recursos y
procesos agroecolégicos y pesqueros que merecen la consideracion de valores culturales
materiales e inmateriales del parque.

Su finalidad es la conservacion de los valores naturales y culturales, facilitar el acceso a
los ciudadanos y favorecer el ejercicio de determinadas actividades tradicionales
identificadas como consustanciales con la conservacién de los propios recursos naturales y
culturales del parque. Podran incorporar, con el apoyo e incentivo que en su caso resulte
procedente, usos agropecuarios y aprovechamientos tradicionales, en la medida que,
caracterizando el espacio, no resulten contradictorios con criterios de conservacion, sean
recogidos en los Planes Rectores de Uso y Gestidon y no estén excluidos en la legislacion
basica.

En las zonas de uso moderado terrestres el acceso publico peatonal es libre, aunque se
prohibe el transito de vehiculos motorizados y artefactos mecanicos fuera de las carreteras y
pistas abiertas al publico. No obstante, podra ser autorizado el transito de vehiculos
motorizados para las finalidades de gestiébn y, en caso necesario, de salvamento,
investigacion, policia y vigilancia ambiental o aprovechamientos tradicionales compatibles.
En las zonas marinas de uso moderado, podran ser regulados los usos y aprovechamientos.

Podran permitirse infraestructuras para la atencién a visitantes, areas recreativas,
aparcamientos, zonas de acampada, bancos, elementos interpretativos y otras instalaciones
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menores destinadas al visitante o a albergar instrumentacion cientifica o de manejo del
medio. Asi mismo, se podra autorizar la creacién de pequefas infraestructuras, trabajos de
mantenimiento o de adecuacion de las instalaciones existentes vinculadas a los
aprovechamientos permitidos en el Plan Rector de Uso y Gestidon. Las construcciones e
instalaciones deberan guardar el maximo respeto al entorno y utilizaran materiales y
tipologias tradicionales. Se procurara su integracion en el paisaje.

Con caracter restrictivo y excepcional, se podra autorizar la construcciéon de pistas o
caminos, vinculados al uso publico, a actividades de gestibn o a los aprovechamientos
tradicionales compatibles. Se adaptaran al terreno minimizando los impactos y no recibiran
tratamiento superficial ni con asfalto ni con hormigén.

d) Zona de uso especial. Constituida por areas terrestres o marinas de reducida
extension en las que se ubican las construcciones, instalaciones e infraestructuras mayores
cuya localizacion en el interior del parque se considere necesaria. También alberga, con
criterios de minimo impacto y de concentracion de servicios, las instalaciones que sea
necesario establecer para el uso publico y para las actividades de gestion y administracion.
Incluye, igualmente, las instalaciones e infraestructuras preexistentes que sea necesario
mantener, asi como aquellas otras que vayan a albergar servicios de interés general
conformes con la finalidad del parque. Se incluiran en esta zona, también, las carreteras y
las infraestructuras de transporte preexistentes en los parques nacionales. Su mantenimiento
y conservacion estaran sometidos a condicionado previo por la administracion del parque
nacional. En estas areas, el acceso peatonal publico es libre. Ademas de la tramitacion
urbanistica ordinaria, las obras y construcciones a realizar deberan adaptarse a la normativa
establecida en el propio Plan Rector de Uso y Gestion y a las especificaciones técnicas que
en materia de proteccion del paisaje y de los valores naturales pudiesen dictarse en
desarrollo del mismo. En general, y salvo excepciones debidamente justificadas, las
construcciones e instalaciones autorizadas deberan guardar el maximo respeto al entorno,
procuraran la utilizacion de materiales vy tipologias tradicionales y minimizaran su impacto,
primando su integracién en el paisaje.

e) Zona de asentamientos tradicionales. Las cuatro zonas anteriormente definidas
cubren la diversidad de usos y necesidades previsibles en los parques nacionales. No
obstante, ante la circunstancia excepcional de la existencia de nucleos urbanos o rurales
poblados y al objeto de garantizar a sus habitantes el ejercicio de sus derechos basicos y de
permitir un desarrollo armonico de éstos dentro del parque nacional, se estableceran zonas
de asentamientos tradicionales que incluyan los nucleos y areas habitadas por poblaciéon no
dispersa, con sus zonas de servicios y areas de cultivo aledafas.

En estos nucleos de poblacion, el Plan Rector de Uso y Gestion regulara las actividades
que se desarrollen en los mismos y que pudieran afectar a la conservacion del parque.

3.2 Directrices basicas para la conservacion.

El contenido de los Planes Rectores de Uso y Gestidn, otras normativas de gestion de
los parques nacionales, asi como las propias decisiones cotidianas de los mismos, se
ajustaran a las directrices generales de la Red que se precisan en este Plan Director.

Las actuaciones deberan apoyarse en los principios de no intervencion, de proteccion
integral y de prevencion, teniendo en cuenta que no siempre es posible conocer en su
totalidad el sistema de relaciones existentes en los sistemas naturales y las consecuencias
de las posibles modificaciones introducidas en ellos.

3.2.1 Directrices de caracter general.

a) El patrimonio natural y cultural de los parques debe ser salvaguardado mediante las
oportunas decisiones de gestion. El patrimonio cultural al que se hace referencia en este
Plan Director incorpora todos aquellos valores y elementos materiales e inmateriales segun
los criterios internacionales en esta materia.

b) Como criterio general se adoptara el principio de no intervencién, es decir se
considerara siempre como primera opcion la no intervencion ante la evolucion de los
procesos naturales y especies; en todo caso, la intervencion se reducira a la minima posible
si ésta fuera necesaria.
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c) La toma de decisiones en los parques se apoyara en el mejor conocimiento disponible
y estara presidida por el principio de prevencion. En caso de duda, se adoptara la decision
que resulte mas favorable a la conservacion de la naturaleza.

d) Las actuaciones que se desarrollen en los parques nacionales tendran como objetivo
prioritario la conservacion de sus valores naturales y culturales, materiales e inmateriales,
asi como de los procesos que los sustentan. Cualquier actuacién a realizar ha de ser
compatible con la perpetuacion de éstos. En el caso de existir actividades consideradas
incompatibles en el territorio de los parques nacionales, las administraciones competentes
plasmaran en sus documentos de planificacion las medidas para su eliminacion o su
adecuacion a la gestion del parque, si ello fuera posible, dentro del plazo que establezca la
legislacion basica en la materia.

e) Cualquier plan, proyecto o actividad que pueda tener efectos ambientales
significativos en el interior de un parque, promovido o no por su administracion, debera ser
sometido a un analisis de su incidencia ambiental de acuerdo con la normativa vigente en la
materia.

f) Se fomentara, preferiblemente a través de acuerdos voluntarios, la incorporacion al
patrimonio publico de los territorios y los derechos reales existentes en el interior de los
parques nacionales o en sus enclavados si los hubiera. En particular, en aquellos casos que
resulte imprescindible para el logro de los objetivos del parque y especialmente en las zonas
de reserva.

g) Se establecera un marco de colaboracién con los propietarios y otros titulares de
derechos afectados para facilitar la consecucién de los objetivos de los parques. En su
desarrollo, de acuerdo con las medidas establecidas en los Planes Rectores de Uso y
Gestion, se suscribiran acuerdos que contemplen las condiciones concretas para promover
la colaboracién de los titulares en la conservacidon y en el uso publico, en las iniciativas
ligadas al turismo rural y al ecoturismo y en la promocién de productos tradicionales basada
en los valores naturales y la imagen de los parques, asi como en la participacion institucional
en las actividades y eventos relacionados con la proyeccion publica de la Red de Parques
Nacionales.

h) Las administraciones gestoras dispondran de una organizacién propia para asegurar
el perfil administrativo de cada parque nacional acorde con su singularidad ecoldgica y
relevancia, garantizando y concretando la dotacion de medios personales y materiales
propios del parque nacional con independencia de otras figuras de proteccion que confluyan
en el mismo territorio. Asimismo, se le dotara de una planificacion especifica de acuerdo con
lo dispuesto en este Plan Director.

i) Se estableceran y mantendran especiales relaciones o mecanismos de coordinacion y
colaboracién con las administraciones responsables de los espacios naturales protegidos
situados en el entorno, orientadas especialmente a facilitar la consecucion de los objetivos
del parque nacional, evitar impactos procedentes del exterior y contribuir a la conectividad
ecolégica y funcional del conjunto del territorio protegido.

j) La colaboracion y la cooperacién con los organismos y unidades de la Administracion
General del Estado, consistira como minimo en la informacién mutua y de manera mas
activa cuando existan situaciones en las que puedan producirse danos irreparables o
ponerse en peligro la integridad o el mantenimiento de los sistemas naturales de los parques
nacionales. Podra también incluir la aportacién de medios humanos y materiales. Se
considerara de especial interés la aplicacion de planes, programas y protocolos de
prevencion y proteccién de los sistemas naturales de los parques frente a los impactos y
riesgos que puedan producir actividades realizadas en el exterior.

3.2.2 Directrices en materia de conservacion de recursos naturales y culturales.

a) Se actuara con la minima interferencia hacia los procesos naturales, procurando
mantener o recuperar en su caso, por motivos de conservacion, los procesos naturales o los
usos que mejor contribuyan a este fin. Cuando sea necesario un manejo activo, se dara
preferencia a la utilizacidon de técnicas que favorezcan, con tanta fidelidad como sea posible,
el normal funcionamiento de los procesos naturales.

b) En el caso de vegetacion o masas forestales antropizadas las actuaciones se dirigiran
a recuperar su estructura, composicion y funcionalidad natural. Los productos resultantes de
estas operaciones podran se enajenados.
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c) Se mantendra y, en su caso, recuperara la biodiversidad, geodiversidad vy
funcionalidad propia de los sistemas naturales de los parques y se evitara la desaparicion de
los taxones autoctonos y del patrimonio geoldgico. Se procurara la reintroduccion de
aquellos taxones que, siendo nativos, hayan desaparecido en tiempos historicos. Se
consideran especies nativas a todas aquellas que habitan o habitaron en el parque como
resultado de procesos naturales. Las actividades de reintroduccion deben justificarse
adecuadamente, han de atenerse a las directrices establecidas por la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), han de basarse en datos cientificos y deben
ser ejecutadas por personal especializado y tuteladas por la Administracion.

d) Se restauraran los valores, funciones y procesos naturales en areas alteradas como
consecuencia de las actividades humanas. Para ello se aplicara el mejor conocimiento y
tecnologia posibles en funcién de los recursos disponibles, con el fin de acelerar su
recuperacion.

e) Se inventariaran las especies amenazadas y se aplicaran las medidas detalladas en
los planes de recuperacidon o conservacion para las especies en peligro de extincion o
vulnerables, de acuerdo al Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas y los
correspondientes catalogos regionales de las comunidades autonomas. Se inventariaran los
elementos del patrimonio geoldgico y se elaboraran y pondran en marcha planes de
restauracion para los de mayor riesgo de desaparicién o destruccion, y de conservacion para
los elementos geoldgicos especiales o vulnerables.

f) No se autorizara la introduccion en el medio natural de taxones exdticos y se
promoveran medidas de gestion, control o posible erradicacion de los existentes atendiendo,
preferentemente, a una deteccidon temprana y una respuesta rapida, sin perjuicio de las
medidas previstas en el Plan Rector de Uso y Gestion. So6lo en casos extraordinarios y
debidamente justificados, se podran establecer excepciones a la erradicacion para aquellas
ya integradas en los procesos naturales y/o cuya desaparicion pueda menoscabar la
conservacion de otras especies nativas.

g) Si existen pruebas suficientes de que la proliferacién de una especie causa dafios
significativos a otras especies, comunidades o valores reconocidos, se podran aplicar
actuaciones de control que en ningun caso implicaran la erradicacion cuando se trate de
especies nativas o autéctonas. Dichas actuaciones de control, que deberan justificarse
adecuadamente, seran selectivas, estaran basadas en datos cientificos, tuteladas por la
Administracién y realizadas por personal especializado.

h) Se fijaran, en los correspondientes instrumentos de planificacion, las medidas
necesarias para la conservacion de los habitats y de las especies de interés comunitario y
sus habitats que estén presentes en los parques nacionales, de acuerdo con las directrices
establecidas para la conservacion de la Red Natura 2000 en la normativa basica en la
materia.

i) Se preservara el paisaje como uno de los principales valores de los parques
nacionales y como parte integrante de la infraestructura verde del territorio espafiol. A tal
efecto, se procurara modificar los procesos y estructuras que le afecten negativamente y se
incorporara el criterio de minimo impacto para todos los proyectos de actuacion.

j) Las aguas superficiales y subterraneas son parte integral de los sistemas naturales,
debiendo preservarse su cantidad y calidad natural. Unicamente se autorizar4 su uso
consuntivo cuando sea imprescindible para la gestion del parque nacional o cuando existan
derechos de terceros consolidados que no alteren de forma significativa los procesos
naturales. El retorno de aguas utilizadas al medio natural exigira un tratamiento que evite
efectos negativos, de acuerdo con la legislacion aplicable.

k) Se preservara, en las mejores condiciones posibles, la calidad del aire en los parques
nacionales. Asimismo, se debera preservar la quietud y los sonidos naturales, en particular
suprimiendo las fuentes de sonidos artificiales o, en su caso, minimizando su efecto. Del
mismo modo, se procurara minimizar la intrusion de luz artificial en la escena nocturna de los
parques en razén del papel que el cielo juega en el conjunto de la experiencia del visitante y
de su efecto en ciertas poblaciones animales.

[) Los suelos son, igualmente, soporte esencial en el funcionamiento de los sistemas,
debiéndose evitar su degradaciéon y su pérdida por causas no naturales. En caso de
aceleracion de la erosién y su sedimentacién, deberan tomarse medidas para evitarlas.
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m) Las catastrofes naturales forman parte de los procesos ecolégicos de los parques
nacionales, por lo que solo se aplicaran medidas preventivas o correctoras cuando esté
directamente amenazada la seguridad de las personas, las infraestructuras existentes o
cuando existan factores agravantes de origen antrépico. En razén de su excesiva
recurrencia, se exceptua el caso de los incendios forestales, que deberan ser extinguidos
aun cuando deriven de causas naturales.

n) Se preservaran los recursos culturales de los parques a través de los adecuados
programas de estudio, tratamiento y proteccion. Se promoveran trabajos para la catalogacion
y/o gestién de aquellos elementos que forman parte de la historia local que puedan tener
importancia como patrimonio cultural, tanto material como inmaterial, de conformidad con la
normativa estatal y autondmica al respecto.

0) Se promovera el conocimiento del patrimonio cultural vinculado a los valores naturales
del espacio, su adaptacion y aplicacion a la gestion del territorio cuando se estime relevante
para el mantenimiento de los procesos naturales y culturales.

3.2.3 Directrices en relacidon con las explotaciones y con los aprovechamientos y usos
tradicionales.

a) La existencia en el interior de los parques nacionales de explotaciones y extracciones
mineras, de hidrocarburos, aridos y canteras es incompatible con los fines declarativos de un
parque nacional.

b) Los aprovechamientos hidroeléctricos se consideran incompatibles en el territorio de
los parques nacionales. Respecto a los ya existentes, la gestion tendera a su supresién que,
en el supuesto de concesiones o autorizaciones administrativas, supondra, al menos, su no
renovacion a la finalizacién de las mismas. Unicamente en circunstancias excepcionales
debidamente justificadas por razones de proteccion ambiental o interés social, y siempre que
no exista otra solucion satisfactoria, se podra considerar su mantenimiento.

c) Los aprovechamientos y usos tradicionales de cada espacio estaran recogidos en los
Planes Rectores de Uso y Gestion y seran clasificados como actividades incompatibles o
compatibles y, dentro de estas, aquellas necesarias para la gestién y conservacion del
espacio.

d) Con caracter general, la caza y la pesca, como actividades recreativas o como
aprovechamiento de animales silvestres son incompatibles con los objetivos y finalidades de
un parque nacional por las repercusiones que tienen sobre los procesos naturales y por su
impacto sobre el uso publico. No obstante, por necesidades de control de poblaciones, y con
caracter excepcional, se podra autorizar, en condiciones basadas en datos cientificos y
estrictamente tuteladas por la Administracion, y cuando no exista otra solucion satisfactoria,
el empleo de artes cinegéticas o piscicolas, siempre y cuando no se organicen ni publiciten
como actividad deportiva o recreativa, sino como actuacion de control de poblaciones, se
hayan utilizado tradicionalmente y no produzcan efectos negativos en el medio ambiente.

e) Con caracter excepcional, en el ambito marino se podran autorizar las actividades
profesionales de caracter artesanal y tradicional de pesca y marisqueo reguladas que se
demuestre que son compatibles con el logro de los objetivos del parque, se apoyen en
derechos consolidados de la poblacién local y constituyan una aportacién reconocida de
valores culturales o ecoldgicos que no alteren los procesos naturales. No se autorizara un
aumento de la presion sobre el recurso. Las administraciones competentes regularan en su
caso el aprovechamiento, delimitando zonas concretas, periodos y cupos de capturas,
asegurando que la capacidad extractiva se adapte al recurso.

f) La tala con fines comerciales es incompatible con los objetivos y finalidades de un
parque nacional. No obstante, en el marco de las determinaciones del Plan Rector de Uso y
Gestion, por necesidades de conservacion de los sistemas naturales y de manejo del habitat,
cuando no exista otra solucién satisfactoria se podran autorizar los tratamientos selvicolas
que resulten pertinentes, orientados a la naturalizacién de las masas y restauracion de
habitats, siempre que se efectien bajo la tutela de la administraciéon y la direccion de
personal especializado.

g) Los usos y aprovechamientos tradicionales practicados histéricamente en los parques
nacionales por los titulares de derechos, usuarios y residentes locales que no supongan un
impacto negativo significativo en los procesos naturales, se consideran compatibles y, en
determinados casos y para determinados tipos de manejo, imprescindibles para los objetivos
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de conservacion. En consecuencia, podran mantenerse siempre que lo hagan supeditados a
la conservacién de los valores naturales. A tal fin, en las leyes declarativas, o en las
normativas reguladoras de los parques nacionales, cuando resulte necesario y bajo criterios
cientificos, se adecuaran en intensidad, forma y demas condiciones de realizacion para
garantizar su compatibilidad con los objetivos del parque y, en su caso, se desarrollaran
programas especificos para su preservacion.

3.2.4 Directrices en relacion con las infraestructuras, equipamientos e instalaciones.

a) Cada parque se dotara de la infraestructura e instalaciones necesarias para la
proteccion de sus valores, para el uso y disfrute publico y para su gestion. Seran armoniosas
con los recursos del parque, compatibles con los procesos naturales, culturales y
funcionales, tan accesibles como sea posible, energéticamente eficientes y con un coste
equilibrado en su construccion y operacion.

b) Las nuevas instalaciones e infraestructuras de los parques se ubicaran fuera de éstos
salvo en casos excepcionales, debidamente justificados por razones de protecciéon ambiental
o0 de gestion de recursos naturales. En estos casos, seran las menos posibles y se dara
preferencia a la adaptacion de instalaciones existentes frente a nuevas construcciones,
deberan adaptarse lo mas posible al entorno y se reduciran al minimo las afecciones
paisajisticas negativas, tanto por su forma como por sus materiales o su acabado. Se evitara
la competencia entre el elemento artificial y los valores naturales.

c) Los parques estaran adecuadamente sefalizados de acuerdo con el manual basico de
identidad corporativa de la Red de Parques Nacionales, que incorporara los identificadores
graficos de las comunidades auténomas y los relativos a reconocimientos internacionales.
Seran accesibles y tendran caracter unico, obligatorio y exclusivo.

d) En las infraestructuras e instalaciones se optimizara la eficiencia energética y, en la
medida de lo posible, se utilizaran energias renovables en su funcionamiento, dentro del
concepto de calidad integral que debe caracterizar todo elemento de un parque nacional sin
causar afecciones al paisaje ni a los procesos naturales. Se tendera a la reduccién
progresiva de emisiones de gases de efecto invernadero.

e) Se promovera el uso de materiales biodegradables, renovables y producidos de
manera sostenible, la reutilizacion y el reciclado de materiales y otras medidas apropiadas
para minimizar la produccién de residuos, asi como para tratar de inferir cambios en los
habitos de consumo.

f) Todas las instalaciones, vehiculos y equipos seran gestionados, usados y mantenidos
de forma ambientalmente correcta. Se minimizara el consumo de energia y de combustibles
no renovables y se pondra especial atencion en la proteccion de las captaciones de agua
evitando la contaminacion, en el tratamiento de las aguas residuales y en los dispositivos de
recogida de residuos. Se considerara la conveniencia de adherirse a los sistemas de gestion
ambiental homologados.

g) Las carreteras existentes en los parques, independientemente de su potencial
utilizacion como vias de comunicacion, deben ser consideradas como elementos singulares
para facilitar su visita. Se podran restringir los accesos de visitantes a través de las vias y
caminos publicos en el interior de los parques, por motivos de conservacion y gestion.
Cualquier accion sobre las mismas dara prioridad a los factores medioambientales y a su
integracion en el entorno, teniendo en consideracion su permeabilidad para la fauna. Las
soluciones al exceso de trafico se orientaran hacia su limitacion o reduccion y no hacia la
ampliacion de las vias existentes. Sélo en casos excepcionales se podra autorizar otras
actuaciones puntuales, no continuas, destinadas a mejorar la seguridad vial.

h) Las infraestructuras e instalaciones ajenas a la gestion del parque, existentes en virtud
de autorizacion administrativa, concesion, ocupacion o cualquier otro titulo analogo de
derecho, podran mantenerse hasta la expiracion de su periodo de vigencia sin cambio de
uso. Finalizado éste se procedera a la revision de las condiciones de su autorizacién con el
objeto de garantizar su compatibilidad con los objetivos del parque. En su caso, podran ser
reutilizadas con fines de gestion o investigacion. En caso de impactos ambientales negativos
significativos no se autorizara la renovacion. La Administracion podra, en casos justificados,
establecer medidas correctoras para minimizar los impactos existentes, incluida la
eliminacién de la instalacion antes de la finalizacion del correspondiente titulo administrativo.
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i) Se promovera la eliminacion de antiguas instalaciones e infraestructuras que hayan
quedado obsoletas o fuera de uso en el parque nacional, restaurando los enclaves ocupados
por las mismas.

j) El régimen de propiedad del suelo no debe condicionar la actividad de gestion en el
parque nacional. A tal efecto las administraciones gestoras procuraran el acuerdo con los
titulares del derecho de propiedad para posibilitar el acceso a las mismas, y la utilizaciéon de
infraestructuras, equipamientos o instalaciones para el desarrollo de las actividades de
conservacion y uso publico previstas en el Plan Rector de Uso y Gestion.

k) No se autorizara ninguna nueva construccion en el interior de los parques, excepto en
las zonas de asentamientos tradicionales, que se regiran por su normativa especifica y lo
que determine la ley declarativa y el Plan Rector de Uso y Gestidn para garantizar la gestién
del parque y contribuir al mejor cumplimiento de sus objetivos.

[) Las edificaciones de titularidad publica o privada existentes en el parque nacional
podran ser objeto de conservacion y mejora por sus propietarios, conforme a lo establecido
en el Plan Rector de Uso y Gestidn, que debera fijar las condiciones aplicables.

m) El cambio de uso de las edificaciones existentes en el interior de un parque nacional
tendra caracter excepcional, debera ser compatible con los objetivos de conservacion del
parque y estar regulado por el Plan Rector de Uso y Gestion y por la normativa urbanistica
establecida.

n) Igualmente, para casos de instalaciones, edificios o infraestructuras singulares,
histéricamente valiosas, estéticamente caracterizadoras y cuya conservacion se juzgue
compatible con los objetivos del parque, la Administracién podra incorporarlas o mantenerlas
para la gestion del parque si resultara posible y desapareciera la necesidad para la que
hubieran sido habilitadas en el pasado.

0) Para nuevas infraestructuras e instalaciones, por su caracter excepcional, se requerira
justificacion de su necesidad y de la imposibilidad de su ubicacién fuera del parque, asi
como la realizacién de estudios previos que evallen las afecciones a los recursos naturales
y culturales del parque. Durante la realizacién de la obra se debera hacer un seguimiento
para detectar posibles elementos afectados. En cada caso se adoptaran las medidas
oportunas que salvaguarden la integridad del parque.

3.2.5 Directrices en relacién con la conservacion y la atencion al visitante.

a) Como elementos para adecuar la presion sobre sus valores naturales, cada parque
contard con los estudios de capacidad de acogida, los centros de Vvisitantes, la
infraestructura, instalaciones y servicios de interpretacion necesarios para organizar
adecuadamente el uso publico de tal forma que se combine la mejor experiencia para el
visitante con la maxima proteccién de los recursos.

b) El acceso al parque y a sus servicios basicos tendra caracter gratuito. Estos servicios
bésicos incluyen, al menos, la informacion basica y la atencién al visitante.

c) Se podran establecer servicios complementarios que la administracion decida no
ofrecer gratuitamente en razén de su coste, de la necesidad de contar con personal o equipo
especializado, o porque se consideren no basicos o0 meramente suplementarios.

d) Las instalaciones e infraestructuras, asi como el desarrollo de las actividades de uso
publico, deberan minimizar su repercusion ambiental y ajustarse a la capacidad de acogida
del parque.

e) Se promovera la comprension y aprecio de los valores de los parques nacionales
mediante actuaciones que conlleven el disfrute de los visitantes de forma compatible con el
objetivo primordial de conservacion del parque nacional.

f) La interpretaciéon en los parques nacionales debera contribuir a la concienciacién y
formacién ambiental de la sociedad, destacando los valores naturales, culturales e histéricos,
y los procesos ecoldgicos, geoldgicos y paisajisticos que motivaron su declaracion.

g) Se procurara el disefio de actividades para informar y formar a los habitantes del area
de influencia socioecondmica sobre la potencialidad de su patrimonio natural basado en la
conservacion de los recursos naturales, buscando su implicacion y su participacion en la
toma de decisiones.

h) Debera buscarse una alta calidad en las actividades de divulgacién de los valores del
parque nacional a los ciudadanos, en su caso, mediante los correspondientes sistemas de
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normalizacion y certificacion, asi como con protocolos y criterios comunes a establecer para
la Red de Parques Nacionales, previo informe del Comité de Colaboracién y Coordinacion.

i) Todos los elementos destinados al uso publico tendran el pertinente analisis de
accesibilidad para que, en la medida de lo posible, puedan ser utilizados por todos los
visitantes de la forma mas auténoma, cémoda y segura posible, independientemente de sus
desempefios funcionales. Seran compatibles con los articulos de apoyo que puedan utilizar
los visitantes con discapacidad. Para ello se podra incorporar al desarrollo sectorial del Plan
Rector de Uso y Gestion un diagnédstico de la accesibilidad de los espacios de uso publico.

j) La persona es el primer responsable de su seguridad. No obstante, la administracion
del parque procurara la seguridad de los visitantes a base de fomentar una conciencia
publica de los riesgos mas comunes asociados a la visita del parque nacional.

k) El ejercicio de la actividad de guia en un parque nacional requerira de la habilitacion
de la administracion gestora del parque nacional que sera otorgada a quien supere la
formacién o conocimientos minimos abiertos a cualquier solicitante y que sélo podra limitarse
en numero cuando por resolucibn motivada se justifique, temporal o indefinidamente,
restringir el numero de visitas guiadas, lo cual se hara utilizando criterios objetivos. Se
procurara armonizar la formacién de los guias habilitados a desarrollar su actividad en los
parques nacionales o en el conjunto de la Red. Las administraciones competentes podran
acordar los contenidos minimos de la misma.

[) La administracion gestora del parque debera realizar un analisis de las nuevas
actividades y usos al objeto de evaluar su compatibilidad y su repercusion ambiental. En
ningun caso podran autorizarse las que resulten incompatibles.

m) Se considerara actividad extraordinaria cualquier actividad no especificamente
regulada en las presentes directrices y requerira autorizacion por escrito de la administracion
gestora del parque para poder realizarse.

n) No se podra autorizar ninguna actividad extraordinaria si contradice las normas del
parque, va en detrimento de sus valores o de sus objetivos, tiene un riesgo elevado de
generar danos a las personas o a la propiedad o si incide de forma significativamente
negativa en el funcionamiento normal del parque, en la proteccién de los recursos o en el
uso por parte de los visitantes.

o) Para la autorizacién de actividades extraordinarias tales como las deportivas en el
interior de un parque nacional, se asegurara que no constituyan un riesgo para la
conservacion de sus valores naturales. No se permitiran las actividades o comportamientos
que entrafien peligro de deterioro.

p) Con caracter general, las pruebas y competiciones deportivas en el interior de los
parques nacionales se consideran incompatibles con sus objetivos. No obstante,
excepcionalmente se podran autorizar por la administracién del parque aquellas de baja
incidencia ambiental, expresamente identificadas en el Plan Rector de Uso y Gestion y que
trascurran por carreteras, caminos publicos o canales maritimos de navegacion. En todo
caso, se consideran incompatibles las pruebas y las competiciones en las que se emplee la
propulsion a motor.

q) Para la autorizacion de actividades extraordinarias como rodaje de peliculas,
producciones de television y reportajes en general se exigira la ausencia de espectadores.

r) Para la autorizacion de toda actividad extraordinaria se exigira el depdsito de una
fianza o la contratacion de un seguro por parte del promotor. La Administracion podra
establecer tarifas que, al menos, tendran por objetivo el reembolso de los gastos generados
por la concesién del permiso y por el seguimiento de las actividades autorizadas.

s) Se realizara un adecuado seguimiento y evaluacion de las actividades de uso publico
dentro de los parques que atendera especialmente a los efectos sobre el medio natural y a la
calidad de la visita, aplicandose cuando sea adecuado, las oportunas medidas correctoras.

3.2.6 Directrices en relacién con la investigacion.

a) Se fomentara en la Red de Parques Nacionales la investigacion de calidad acerca de
los valores y los procesos naturales, asi como de su historia, socioeconomia y cultura, con el
fin de contribuir a su conservacion. Por otra parte, en un escenario de cambio global como el
actual, los parques nacionales deben ser también laboratorios vivos, donde se desarrollen
investigaciones que permitan conocer los procesos que ocurren a nivel global.
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b) La investigacion no podra dejar huellas permanentes que vayan en detrimento de los
valores naturales, paisajisticos y culturales.

c) Los proyectos de investigacion, asi como la toma de muestras o datos que se
pretendan realizar, estaran sometidos a autorizacién previa por la administracién del parque.
Cada proyecto debera ser adecuadamente justificado y evaluado.

d) Dado que la capacidad de los parques para acoger estudios de investigacion es
limitada, la administracion gestora dara prioridad a los proyectos recogidos en los Planes
Rectores de Uso y Gestion.

e) En general, las actividades de investigacion con incidencia negativa significativa sobre
el medio no deberan ser autorizadas. Sin embargo, con caracter excepcional, se podran
autorizar, previa evaluacién cientifica, cuando los resultados de la investigacion sean
esenciales para el manejo de los recursos.

f) Los resultados derivados de las actividades de investigacion seran divulgados, con los
medios mas adecuados en cada caso, para lograr la trasferencia y la aplicaciéon de los
conocimientos adquiridos preservando, en todo caso, los datos sensibles.

3.2.7 Directrices en relacion con el seguimiento de procesos y evaluacion de recursos.

a) Se estableceran programas de seguimiento y evaluacién que permitan tanto la rapida
deteccion de los cambios negativos sobrevenidos como, en la medida de lo posible, la
prediccién anticipada de modificaciones y cambios del dinamismo propio de los ecosistemas
de los parques y su reaccion a la actuaciéon humana.

b) El seguimiento propio que se realice en cada parque debera tener en cuenta
protocolos, bases de datos y sistemas de gestion de informacién homologados que hagan
posible establecer un seguimiento global a nivel de Red, preferentemente aplicando
estandares internacionales.

3.3 Directrices basicas para la coordinacion.

La Administracion General del Estado coordinara las actuaciones necesarias para el
seguimiento de la aplicacién y el cumplimiento de las directrices y objetivos establecidos en
el presente Plan Director, especialmente a través del Comité de Colaboraciéon y
Coordinacion de Parques Nacionales y de las Comisiones de Coordinaciéon en el caso de
parques supraautonémicos. Para ello:

a) El Organismo Auténomo Parques Nacionales ejercera sus potestades de coordinacién
con los parques nacionales para asegurar un marco de actuaciéon homogéneo y el mejor
estado de conservacion posible en todos ellos. Igualmente desarrollara su potestad
coordinadora en el ambito internacional a fin de asegurar la necesaria coherencia en materia
de parques nacionales.

b) Las administraciones gestoras de los parques suministraran al Organismo Auténomo
Parques Nacionales la informacién que precise con la frecuencia necesaria para el ejercicio
de su funciéon de coordinacién y éste establecera los mecanismos para asegurar el
intercambio de informacién en la Red.

c) ElI Organismo Auténomo Parques Nacionales desarrollard los programas de
actuaciones comunes y horizontales de la Red coordinando con las administraciones de los
parques las actuaciones que se realicen, de manera que se posibilite la integracion en el
conjunto y se asegure el mayor grado posible de sinergias y eficiencia administrativa.

d) Se coordinara el correcto uso de los signos identificativos externos y en general de la
imagen corporativa de los parques nacionales. El vestuario del personal, que incorporara en
su caso los signos identificativos de las comunidades auténomas, se adecuara a lo que para
la Red se establezca. Su uso sera obligatorio para, al menos, aquellos profesionales de la
Red que desarrollen labores en contacto con el publico.

e) Por parte de las diferentes administraciones se asegurara el intercambio fluido de
informacion en materia de presencia exterior, en particular, de las actuaciones en redes
internacionales y de los programas de colaboracion y hermanamiento.

f) Sin perjuicio de las relaciones que pudieran establecerse con los parques nacionales
colindantes de otros paises fronterizos, corresponde a la Administracion General del Estado
la representacion institucional asi como la coordinacion de las actividades a desarrollar con
las administraciones de otros paises.
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4. Criterios para la seleccién de los proyectos de interés general que podran ser objeto de
financiacion estatal

Podran considerarse proyectos de interés general que deban ser objeto de financiacion
estatal aquellos que incorporen las medidas necesarias que deban adoptarse para:

a) Restaurar los dafios medioambientales producidos en el caso de situaciones que
hayan requerido la declaracion de estado de emergencia prevista en la Ley de Parques
Nacionales.

b) Revertir el estado de conservacion desfavorable cuando esta situacion haya generado
la necesidad de intervencion de la Administracion General del Estado.

c) Adoptar medidas, que podrian ser compensatorias, para mejorar la situacion de
habitats y especies declaradas de interés especial para la Red previo informe del Consejo de
la Red de Parques Nacionales.

d) Eliminar las actividades incompatibles con la conservacién y corregir los efectos de
aquellas actividades o instalaciones que no puedan ser suprimidas de acuerdo con la Ley de
Parques Nacionales o las leyes declarativas.

e) Mantener un marco de actuacion homogéneo en toda la Red de Parques Nacionales,
tanto en infraestructuras de gestion, como en materia de conservacion o uso publico.

f) Controlar, en colaboracion con las comunidades auténomas, aquellas especies
exoticas invasoras que causen o puedan causar dafos significativos a la conservacion de los
sistemas naturales o a las especies autoctonas.

g) Recuperar, en colaboracién con las comunidades auténomas, especies amenazadas
incluidas en los Catalogos Nacional o Autonémicos.

5. Criterios para la determinacién del nivel de conservacion y gestion basicos que debe
mantener en el tiempo cada uno de los parques nacionales. Parametros para el sequimiento

5.1 Criterios para la determinacion del nivel de conservacion.

Todos los parques deberdn mantener un nivel de conservacién adecuado y una gestion
que contribuya a mantener los sistemas naturales que han motivado la declaracion de
parque nacional. Los programas de seguimiento desarrollados en la Red tendran como
objetivo esencial contribuir a todo ello.

a) La determinacién del estado de conservacion deberd basarse en la mejor informacion
disponible y en el anadlisis contrastado de la evolucion en el tiempo de cada uno de los
sistemas naturales y de las especies singulares que estan presentes en cada parque
nacional y hayan motivado su declaracion.

b) La informaciéon en que debe basarse la determinacion del estado de conservacion
sera toda aquella de caracter oficial proveniente tanto de las administraciones ambientales
gestoras de los parques como de la Administracion General del Estado, asi como la que
resulte especificamente del desarrollo de los programas de seguimiento de la Red de
Parques Nacionales. Cualquier otra fuente de informacion debera estar convenientemente
contrastada, homologada y validada por las administraciones ambientales.

c) Se considera que un parque nacional se encuentra en un estado de conservacion
desfavorable cuando los sistemas naturales que alberga han dejado de tener un area de
distribucién estable o ésta se encuentra en regresion, no disponen de la estructura y
funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo, se reduce el area de
distribucion de sus especies caracteristicas o mantienen una dinamica poblacional en
regresion y no es previsible que todo ello mejore en el futuro. La evaluacion debera tener en
cuenta ademas la evolucion de cada uno de estos componentes en el ambito regional y
nacional, de manera que puedan diferenciarse los procesos que tienen caracter general de
aquellos otros que afecten unicamente a un parque nacional concreto.

d) El Organismo Auténomo Parques Nacionales, por propia iniciativa o a peticion de las
administraciones gestoras de los parques nacionales, podra solicitar al Comité Cientifico de
Parques Nacionales un informe previo a la determinacion del estado de conservacion
desfavorable de cualquiera de los parques nacionales, valorando la evolucién de los
sistemas naturales, formaciones geoldgicas y vegetales o las especies singulares, vy
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evaluando la significacion de los valores resultantes de la aplicacion de los correspondientes
parametros.

e) Las medidas y acciones que deban adoptarse para evitar o remediar el estado de
conservacion desfavorable de un parque nacional deberan disefiarse de manera que los
efectos de su aplicacion sobre los diferentes componentes puedan ser identificados y
posteriormente evaluados.

f) Al menos se aplicaran a la Red de Parques Nacionales (que constituye una aportacion
relevante a la Red Natura 2000 espafiola), los parametros descriptivos y valores de
referencia del buen estado de conservacion establecidos para la Red Natura 2000, con las
adaptaciones que resulten necesarias para correlacionar adecuadamente los tipos de
habitats naturales y las especies de interés comunitario con los sistemas naturales y sus
especies propias recogidos en las normativas de declaracién de los parques nacionales.

g) lgualmente y donde proceda, se aplicaran a los sistemas naturales y especies de la
Red de Parques Nacionales los parametros descriptivos y los valores de referencia del buen
estado ambiental, en las materias reguladas por la normativa comunitaria marina, y del buen
estado ecologico de las aguas continentales superficiales y subterraneas, costeras y de
transicion, amparadas por la normativa comunitaria de aguas.

h) La aplicacion de un sistema de indicadores a la Red de Parques Nacionales,
preferentemente basado en los ya existentes en el ambito nacional e internacional, sera
acordada en el seno del Comité de Colaboraciéon y Coordinacién, consultado el Comité
Cientifico de Parques Nacionales.

5.2 Pardmetros para el seguimiento.

Los parametros a aplicar para determinar la evolucién del estado de conservacion de un
parque nacional deberan estar suficientemente justificados sobre bases tedricas, cientificas y
normativas, asi como ser coherentes con los utilizados para este mismo fin en el ambito
internacional y especialmente en el ambito comunitario. Particularmente, los parques
nacionales que tengan otorgada alguna distincion internacional deberan tener en cuenta los
parametros aplicables en cada caso. Se tendra también en cuenta el avance del
conocimiento sobre los procesos de cambio global y de su afeccion a los sistemas naturales
de los parques nacionales. En particular, se dirigiran a evaluar:

a) El estado de conservacion, favorable o desfavorable, de los sistemas naturales
terrestres o marinos presentes en el interior de los parques y que han motivado su
declaracion o de cada uno de los habitats de interés comunitario incluidos en Red Natura
2000. En particular, se consideraran: la evolucion de la superficie, la cobertura y la
fragmentacion, las presiones y amenazas existentes y el grado de naturalidad.

b) El estado de conservacion, favorable o desfavorable, de las especies singulares de
flora y fauna que motivaron la declaracion de parque nacional o las consideradas de interés
comunitario para la Red Natura 2000 que se encuentran presentes. En particular, se
consideraran: los cambios en el area de distribucion, la tendencia poblacional, la alteracién
de los habitats y las presiones y amenazas existentes.

c) El estado ecoldgico de las masas de agua continentales, superficiales y subterraneas
presentes en los parques nacionales de acuerdo con los parametros fisicos, quimicos y
biolégicos establecidos en la Directiva Marco del Agua y en la legislacion basica de aguas.

d) El estado medioambiental del medio marino y de las aguas costeras de acuerdo con
los parametros y descriptores establecidos en la normativa comunitaria marina y en la
normativa estatal de proteccion del medio marino.

e) La evolucion de la conectividad interna y externa de los sistemas naturales presentes
en los parques nacionales y en relacién con la infraestructura verde a medida que la misma
se vaya implementando.

f) La evolucion y tendencias poblacionales de especies exoéticas invasoras en el interior y
en el entorno de los parques nacionales.
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6. Criterios para determinar la existencia de un grave peligro para la integridad y la seguridad
de un parque nacional. Directrices para las actuaciones en las situaciones de estado de
emergencia declarado

6.1 Criterios para determinar la existencia de una emergencia por -catastrofe
medioambiental.

a) Se considera que un parque nacional se encuentra en estado de emergencia por
catastrofe medioambiental cuando exista peligro grave y cierto para la integridad y seguridad
de los sistemas naturales que alberga y que, por sus dimensiones efectivas o previsibles,
requiera una coordinacion nacional y una aportacion de medios estatales.

b) Se considerara que existe un peligro grave y cierto cuando la incidencia ambiental
afecte de forma significativa a un porcentaje importante de la superficie del parque nacional
o de los sistemas naturales por los que se ha declarado, de habitats de interés comunitario
prioritarios, del area de distribucion de especies de interés comunitario, singulares o
endémicas del parque nacional o altere gravemente la composicion de los parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos de las aguas.

c) Para declarar la existencia de una emergencia medioambiental se requiere que el
peligro para la integridad y persistencia de los sistemas naturales sea de origen antrépico y
sobrevenido y no la consecuencia de un proceso paulatino ligado a un estado de
conservacion desfavorable de los mismos. No se consideraran catastrofes medioambientales
las perturbaciones que forman parte de los procesos naturales de los parques, salvo los
incendios forestales.

d) Se establecen como criterios esenciales para determinar la existencia de una
catastrofe medioambiental que provoque una emergencia y requiera actuaciones urgentes,
los de la imprevisibilidad y la puntualidad, es decir la ocurrencia repentina y Unica de un
suceso inesperado que amenaza la integridad de los sistemas naturales de los parques
nacionales.

e) lIgualmente se considerard un criterio necesario para la declaracion de una
emergencia por catastrofe medioambiental la evidencia de que la situacion planteada
requiere la utilizacion de medios extraordinarios, tanto humanos como materiales, de origen
estatal y una coordinacién nacional de las actuaciones y operativos a desarrollar.

f) La declaracion del estado de emergencia por catastrofe medioambiental debera
basarse en la mejor informacién disponible, que se mantendra actualizada a lo largo de todo
el proceso hasta que se acuerde el fin de dicho estado, mediante un intercambio permanente
y continuo de la misma entre la administracion gestora del parque y el Organismo Auténomo
Parques Nacionales, asi como con los organismos e instituciones que resulten pertinentes
en cada caso.

g) No se aplicaran estos criterios para determinar la existencia de una emergencia por
causas medioambientales cuando sea producida por un suceso de contaminacion marina
que afecte a un parque nacional en aguas marinas o a las aguas de uno maritimo-terrestre,
asi como en el caso de las catastrofes que se situen en el ambito de la proteccién civil. Las
declaraciones de emergencia en estos dos casos se ajustaran a lo dispuesto en su
legislacion especifica. Una vez declarada la emergencia, en su caso, se coordinaran con las
respectivas autoridades las actuaciones y los operativos que sea necesario desarrollar en los
parques nacionales o en sus entornos.

h) En el caso de incendios forestales la declaracion de emergencia atendera
prioritariamente a la evaluacion de dafios producidos y a las medidas para su restauracion,
dado que para las labores de extincion se dispone de protocolos especificos de actuacion
derivados de la legislacion sobre incendios forestales.

6.2 Directrices para las actuaciones en las situaciones de estado de emergencia
declarado.

a) Declarado el estado de emergencia y designado el coordinador de la misma, se
tendran en cuenta las siguientes directrices:

i. Se procurara una comunicacién permanente y continua con la administracién gestora
del parque afectado, la comunidad auténoma y los diferentes departamentos de la
Administracién General del Estado.
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ii. Se identificaran los apoyos cientificos asi como los medios materiales y humanos
necesarios pertenecientes a las diferentes administraciones que pudieran colaborar en la
resolucién de la emergencia.

iii. Se disefara un programa operativo a fin de coordinar el trabajo de las diferentes
administraciones de forma que este sea lo mas eficaz posible.

iv. Se realizara una evaluaciéon permanente de los resultados y de la eficacia de los
trabajos realizados con el objeto de proponer, en el minimo plazo posible, el fin de la
declaracion del estado de emergencia.

b) La administracién gestora de cada parque nacional redactara y aprobara, previo
informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil, un plan de autoproteccion medioambiental
que sera remitido al Organismo Auténomo Parques Nacionales a efectos de disponer de una
evaluacion global de la proteccion medioambiental y los medios disponibles frente a
catastrofes en la Red de Parques Nacionales.

c) Dicho plan debera ser actualizado periédicamente y, al menos, coincidiendo con la
revision del Plan Rector de Uso y Gestidn y de los Planes Sectoriales que guarden relacion
directa con la prevencion. Contemplara la prevencion de los riesgos mas probables
derivados de las actividades que se desarrollan normalmente en el entorno de cada parque,
y recogera las previsiones presupuestarias necesarias para su aplicacion, los medios
disponibles, la necesaria formacion del personal y su entrenamiento. Debera incluir
igualmente los mecanismos de coordinacién con los planes de proteccion civil.

d) Se incluira en la memoria anual de la Red y en el informe trienal al Senado un informe
conjunto de la administracion gestora del parque y del Organismo Autéonomo Parques
Nacionales sobre las actuaciones realizadas, la evaluaciéon de dafios y las propuestas de
restauracién y recuperacion de zonas afectadas.

Actuaciones

7. Actuaciones necesarias para mantener, promover e impulsar la imagen corporativa y la
coherencia interna de los parques nacionales

a) El Organismo Autonomo Parques Nacionales asegurara la imagen comun de la Red
para lo cual registrara en la Oficina de Patentes y Marcas los identificadores, logotipos y
denominaciones de la Red y de los parques nacionales, asi como de la marca «Parques
Nacionales de Espana».

b) El Organismo Auténomo Parques Nacionales, de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestarias, podra dotar de los medios materiales precisos para mantener la imagen
corporativa de la Red, la uniformidad del personal y el disefio comun de la sefalética, en los
términos acordados en el Consejo de la Red.

¢) Como instrumento de cohesion y proyecciéon de los parques nacionales, el Organismo
Auténomo Parques Nacionales mantendra una aplicacion web de central de informacién y
reservas en materia de servicios de uso publico, a la que se podran adherir aquellas
administraciones gestoras que lo consideren oportuno.

8. Programa de actuaciones comunes de la Red de Parques Nacionales y procedimientos
para su seguimiento continuo y evaluacion

Para aplicar las disposiciones de este Plan Director y contribuir al cumplimiento de sus
objetivos y de la normativa basica, el Organismo Autbnomo Parques Nacionales promovera,
en cooperacion con las comunidades autéonomas, la financiacion y el desarrollo de
programas comunes Yy horizontales para la coherencia y mantenimiento de la Red,
realizando una programacion plurianual. Todo ello sin perjuicio de las actuaciones propias de
los parques nacionales y de las determinaciones de sus Planes Rectores de Uso y Gestion.
Estos programas se centraran en:

8.1 Actuaciones para la consolidacion de la Red.

a) ldentificar las areas mejor conservadas representativas de los sistemas naturales
incluidos en el anexo de la ley, que podrian ser objeto de incorporacion a la Red de Parques
Nacionales por apreciarse que su conservacion pueda ser de interés general de la Nacion.
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b) Fomentar la incorporacion al patrimonio publico, preferentemente mediante acuerdos
voluntarios, de aquellos terrenos que tengan un especial valor natural, interés geoldgico,
alberguen especies o habitat con algun grado de amenaza, resulten de interés para la
conservacion, sean imprescindibles para el rescate de derechos incompatibles con el
régimen juridico de parque nacional, sean enclavados o colindantes con otras fincas publicas
o tengan cualquier otro interés para la consecucion de los objetivos de la Red de parques
nacionales.

c¢) Facilitar, mediante acuerdos voluntarios de colaboracién con los titulares de derechos
privados y propietarios de terrenos en los parques nacionales, el cumplimiento de los
objetivos de los mismos, prioritariamente, en la eliminacion en el plazo establecido de las
actividades clasificadas como incompatibles y en la realizacién de actividades compatibles y
necesarias para la gestion y conservacion de los sistemas naturales.

d) Indemnizar, con la maxima diligencia, a los titulares de los bienes y derechos
patrimoniales legitimos por las privaciones o limitaciones de los mismos indemnizables
conforme a la ley cuando dichos dafios se deriven de la legislacién basica en la materia y del
presente Plan Director.

e) Promover, junto con las administraciones competentes, que todos los parques
nacionales que conforman la Red dispongan de sus instrumentos de planificacion ordinaria
debidamente actualizados y vigentes.

f) Incentivar actividades econémicas relacionadas con la divulgacion de la singularidad e
importancia de la Red y su proyeccioén en la sociedad.

8.2 Actuaciones para la conservacion de los valores naturales y culturales.

a) Inventariar los sistemas naturales del anexo de la ley representados en la Red de
Parques Nacionales, con especial atencidn a su correspondencia con los habitats naturales y
los habitats de interés comunitario, valorando su grado de naturalidad, viabilidad y estado de
conservacion, e integrarlos en la base de datos georreferenciada de la Red de Parques
Nacionales y en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

b) Identificar el impacto del cambio global en los sistemas naturales de la Red de
Parques para facilitar, en su caso, la gestién adaptativa. Realizar el seguimiento zoosanitario
y fitosanitario de las masas forestales de la Red de Parques.

c) Establecer mecanismos que permitan asegurar la conservacion de los valores y
procesos naturales y culturales de la Red de Parques Nacionales. A tal fin es preciso
profundizar en su conocimiento, seguimiento, evaluacion y, en su caso, restauracion.

d) Evaluar, de un modo continuo, la presencia y evolucion de las especies exdticas
invasoras en la Red de Parques Nacionales para facilitar la mas rapida adopciéon de las
medidas procedentes, en colaboracion con las comunidades auténomas.

8.3 Actuaciones de divulgacion de conocimientos e incorporacion de nuevas tecnologias.

a) Disponer de un Sistema de Informacién de la Red que sirva de referencia como centro
de documentacion, sistema de informacidon geografica y plataforma de intercambio de
acceso compartido para toda la Red que permita el seguimiento de sus valores naturales y
culturales.

b) Explotar de manera activa la informacion depositada en el Sistema de Informacién de
la Red mediante los métodos de analisis mas adecuados, poniendo los resultados a
disposicion de la Red para favorecer el conocimiento y una mejora en las tareas de
conservacion y gestion de los parques.

c) Divulgar de forma activa, sistematica y por medio de las tecnologias mas adecuadas,
informacion actualizada sobre las actuaciones realizadas y los conocimientos obtenidos en la
Red de Parques Nacionales con la finalidad de permitir un facil acceso al publico, en
cumplimiento de las exigencias de la normativa que regula el acceso a la informacion.

d) Mantener un boletin electrénico de informacion sobre la Red de Parques Nacionales
que se pondra a disposicion del publico en general. Actualizar permanentemente la pagina
web de la Red.

e) Desarrollar, en colaboracion con las comunidades auténomas, un programa de
capacitacion, formacion e intercambio de experiencias entre el colectivo de personas que
trabajan en la Red de Parques Nacionales, para la consecucion de los objetivos de la Red y
de los parques nacionales.
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f) Disefar y poner en marcha un programa especial dirigido a aumentar la sensibilizacion
ambiental de la poblacién y a poner de relieve el papel de los parques nacionales con motivo
del centenario de la primera ley de parques y de la conmemoracion de aniversarios o hitos
historicos para los parques nacionales espafioles.

8.4 Actuaciones para la implicacion de los agentes sociales y participacion social.

a) Establecer canales de colaboracién con agentes sociales, titulares de derechos y
organizaciones no gubernamentales para el cumplimiento de los objetivos de la Red de
Parques Nacionales.

b) Fomentar, en colaboracién con las comunidades autdbnomas, el establecimiento de
canales de cooperacion con las entidades locales y agrupaciones de habitantes de las areas
de influencia socioeconémica.

c) Desarrollar, en colaboracion con las comunidades autbnomas y con la participacion de
las organizaciones no gubernamentales, programas de voluntariado dirigidos a la
conservacion y seguimiento de los valores naturales de los parques nacionales.

d) Desarrollar, en el marco del Centro Nacional de Educacién Ambiental, actividades
formativas para los entornos de los parques.

8.5 Actuaciones de seguimiento y evaluacion.

a) Configurar el Plan de Seguimiento y Evaluacién de la Red de Parques Nacionales
elaborado en cooperacién con las administraciones gestoras, apoyado en el mejor
conocimiento cientifico disponible e integrando otras iniciativas de seguimiento ya existentes
en la Red, incorporando en lo posible los datos histéricos y que utilicen protocolos y
procedimientos utilizados y validados internacionalmente.

b) Establecer en este plan tres programas diferenciados:

1. Programa de seguimiento ecoldgico: representatividad de la Red de Parques
Nacionales, evaluacién del estado de conservacion de los sistemas naturales, seguimiento
del cambio global en la Red.

2. Programa de seguimiento socioecondmico: proyeccion de la Red, percepcion en el
area de influencia socioeconémica, contribucion a la sensibilizacion ambiental de la
sociedad, impacto socioeconémico de la Red.

3. Programa de seguimiento funcional: aspectos basicos de funcionamiento de la Red
como la aportacion de recursos, la existencia de instrumentos normativos y financieros, los
canales de participacion y comunicacion y la ejecucion de actuaciones.

c) Desarrollar mecanismos de evaluacion periddica del efecto de las subvenciones en la
calidad de vida de las poblaciones incluidas en el area de influencia socioeconémica de los
parques nacionales y de la percepcion social de los visitantes y residentes mediante técnicas
demoscépicas y estudios de opinidn, integrandolos en el programa de seguimiento
socioeconémico.

d) Incluir como herramientas basicas del seguimiento funcional las memorias anuales de
actividades y resultados, tanto de los parques como de la Red, asi como el informe trienal de
situacion de la Red de Parques Nacionales que el Ministerio eleva al Senado, previo informe
del Consejo de la Red.

e) Difundir la informacién ambiental sobre la Red de Parques Nacionales derivada tanto
del Plan de Seguimiento y Evaluacién como la aportada por los parques nacionales,
haciéndola accesible a los gestores de los parques, a la comunidad cientifica y al publico en
general.

8.6 Programa de investigacion en la Red de Parques Nacionales.

a) Desarrollar un programa de investigacion sobre los valores naturales, culturales,
socioecondmicos y usos y conocimientos tradicionales de la Red, con la participacion de las
comunidades auténomas.

b) Fomentar la linea de investigacion para la conservacion de los parques nacionales
que permita ser un referente en este campo dentro de los Planes Nacionales de |+D+i. Se
atendera especialmente al seguimiento de los efectos del cambio global y a los proyectos
que incluyan mas de un parque nacional o cuyos resultados puedan ser aplicables al
conjunto de la Red.
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c) Habilitar los medios para el funcionamiento del Comité Cientifico establecido para el
apoyo y asesoramiento de la Red de Parques Nacionales.

d) Difundir la informacion disponible, asi como los resultados obtenidos de todos los
proyectos realizados, mediante publicaciones, jornadas técnicas y medios electrénicos.

e) Poner a disposicién de la Red una base de datos de acceso publico sobre las
investigaciones en la Red de Parques Nacionales. Los resultados de todas las
investigaciones autorizadas seran comunicados al Organismo Autébnomo Parques
Nacionales para su inclusién en dicha base de datos.

f) ldentificar y caracterizar los procesos ecolégicos ligados a usos y costumbres
tradicionales practicados de forma histérica que deban ser reconocidos como compatibles o
necesarios para la gestion, con el fin de facilitar su consideracion en los instrumentos de
planificacién de la Red.

8.7 Desarrollo sostenible e integracion social.

a) Contribuir, en colaboracién con las comunidades auténomas, mediante subvenciones
u otros mecanismos, a la conservacion de los valores de los parques a través del desarrollo
sostenible en las areas de influencia socioecondmica, siempre que la disponibilidad
presupuestaria lo permita.

b) Promover que las areas de influencia socioeconémica de los parques nacionales
tengan la consideracion de zonas rurales prioritarias de acuerdo con lo previsto en la
legislacion estatal vigente, para el desarrollo sostenible del medio rural.

c) Impulsar planes de desarrollo sostenible en las areas de influencia que integren las
acciones de los distintos departamentos de las administraciones en los ambitos territoriales
donde se ubican los parques nacionales pudiendo constituir consorcios y suscribir convenios
con otras instituciones y colectivos implicados.

8.8 Proyeccién y cooperacion internacional.

a) Dirigir la presencia exterior de los parques nacionales coordinando la accidn singular
de cada uno de ellos y actuando como interlocutor ante las instituciones internacionales.

b) Promover y mantener el reconocimiento internacional para los parques nacionales, asi
como dotarlos de las pertinentes figuras de proteccién de caracter internacional. El
Organismo Auténomo Parques Nacionales elevara al Consejo de la Red, para su informe
preceptivo, la propuesta de solicitud de distinciones internacionales.

c) Desarrollar un programa plurianual de actuaciones para la difusion y promocion de la
imagen, los valores y el modelo de conservacion de la Red de Parques Nacionales en otros
paises, que aprobara el Presidente del Organismo Auténomo Parques Nacionales, previo
informe del Consejo de la Red.

d) Desarrollar un programa de intercambio y hermanamiento con espacios naturales
protegidos de otros paises. Coordinar los hermanamientos de caracter internacional
realizados por los parques nacionales con otros espacios naturales protegidos.

e) Definir y desarrollar un marco de relaciones para la coordinacion y la colaboracion en
la gestion de los parques nacionales fronterizos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos.

f) Reforzar el programa de Cooperacion Internacional de la Red con otros parques
nacionales y redes de figuras equivalentes en terceros paises, en coherencia con la
legislaciéon de la cooperacién espafiola.

g) Colaborar con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo
técnicamente para el disefio, formulacion, ejecucién y seguimiento de proyectos de
conservacion cuando asi se acuerde y participar en la planificacion operativa de los paises
receptores de la cooperacion en lo referente a espacios protegidos y sostenibilidad.

h) Asegurar una presencia continua en las redes y organizaciones internacionales de
conservacion que tengan relacién con los parques nacionales de la Red, asi como apoyar el
cumplimiento de las iniciativas sobre areas protegidas desarrolladas por el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica.

8.9 Procedimientos para el seguimiento continuo y evaluacién de las actuaciones.

a) El cumplimiento de lo dispuesto en el presente Plan Director, incluyendo las
actuaciones recogidas en este epigrafe, debera quedar reflejado mediante un informe
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especifico en la memoria anual de la Red. Igualmente, el informe trienal al Senado recogera
especificamente informacion sobre el desarrollo y la aplicacién de las actuaciones recogidas
en el presente Plan.

b) El programa de seguimiento funcional, derivado del Plan de Seguimiento y Evaluacion
de la Red de Parques Nacionales, evaluara el desarrollo y la aplicacién de lo dispuesto en
este Plan Director, en particular de las actuaciones, mediante un sistema de indicadores que
se desarrollara en el Comité de Colaboracion y Coordinacion.

c) Durante la vigencia del Plan Director, se evaluara periddicamente el estado de
ejecucion de las diferentes actuaciones, con objeto de corregir posibles desviaciones.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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