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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 08 de abril de 2022

EL PRESIDENTE DE LA GENERALITAT DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha aprobado la Ley
21/2017, de 20 de septiembre, de la Agencia Catalana de Proteccién Social.

PREAMBULO

El Estatuto de autonomia de Catalufia reconoce, en el capitulo | del titulo I, los derechos
y deberes del &mbito civil y social, entre los que se incluyen los derechos relativos a los
servicios sociales. Asimismo, el Estatuto establece los principios rectores que deben orientar
las politicas publicas, como la cohesién y el bienestar sociales, de forma que los poderes
publicos deben promover las politicas publicas que fomenten la cohesion social y que
garanticen un sistema de protecciéon social adecuado a las necesidades econdémicas y
sociales de Catalufia. Dichos principios se enmarcan en la Declaracién universal de los
derechos humanos y la Carta social europea.

El sistema de proteccién social debe ser uno de los sistemas del estado del bienestar,
junto con el de salud y el de educacién y las actuaciones publicas dirigidas al empleo y la
vivienda, y tiene el objetivo de garantizar las necesidades béasicas de los ciudadanos y
promover sus capacidades y su autonomia personales en un marco de respeto por la
dignidad de las personas, a fin de que la igualdad y la no discriminacion sean efectivas. Una
sociedad de progreso necesita un nivel de cohesién social basado en la igualdad de
oportunidades y en la promocién social e individual. Para mejorar las condiciones de vida,
eliminar las situaciones de injusticia social y favorecer la inclusién social, hay que dar
respuesta a las transformaciones y las realidades de la sociedad catalana desde el consenso
y la cooperacién social y politica, abordando las situaciones que provocan el riesgo de
desigualdades personales, colectivas o territoriales derivadas del crecimiento demografico, el
envejecimiento de la poblacion, la diversidad de las familias, las nuevas bolsas de pobreza,
la discapacidad, la dependencia, la coyuntura econémica o los cambios en el mercado
laboral.

El sistema de proteccion social, junto con los demdas instrumentos de proteccion
vinculados al sistema de seguridad social actualmente gestionado por el Estado, es, y debe
seqguir siendo, una de las principales garantias para asegurar una renta digna y suficiente a
las personas que, por razones diversas y ajenas a su voluntad, no pueden percibir ingresos
derivados del trabajo. Este sistema incluye actualmente prestaciones econdmicas, tanto
contributivas como no contributivas, por jubilacion, incapacidad temporal o permanente,
viudedad, orfandad y maternidad, paternidad e hijos a cargo, entre otros. El actual catalogo
de prestaciones no deberia limitarse, sino ensancharse, compactarse y flexibilizarse, tanto
en la vertiente contributiva como en la asistencial, para garantizar una cobertura social
suficiente y adaptada a las nuevas realidades sociales y fortalecer, asi, el concepto de una
economia al servicio de las personas.

En este sentido, hay que avanzar hacia un modelo de proteccion social que entienda el
derecho a las prestaciones sociales como un derecho vinculado al mantenimiento de la vida.

Asi, el sistema de proteccién social debe garantizar el mantenimiento de la capacidad
econdmica de los ciudadanos mediante unos ingresos suficientes ante las diferentes
situaciones vitales que pueden llevar a la exclusién o la desproteccion sociales, como por
ejemplo la infancia en riesgo, el envejecimiento, la enfermedad, los accidentes, la
discapacidad, los cambios en la familia, la violencia machista o la pérdida del trabajo o la
vivienda. Al mismo tiempo, este sistema debe ser un predistribuidor de riqueza para quienes
tienen dificultades para asegurarse un proyecto vital, y debe garantizar, por una parte, una
vida digna a quienes, por distintas razones, pierden la capacidad de ser econémicamente
autosuficientes, y, por otra, los recursos necesarios para que la provision de las prestaciones
sea la adecuada a las necesidades de los ciudadanos, de forma que nadie quede excluido
de la sociedad por falta de recursos econémicos. Sin un sistema de proteccion social sélido y

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

amplio dificilmente la mayoria de las personas podria afrontar individualmente estas
situaciones. El sistema de proteccion social debe garantizar a todas las personas los
servicios y las prestaciones que les permitan alcanzar una calidad de vida y unos ingresos
suficientes en todas las situaciones de necesidad a lo largo de su vida, de forma que hay
gue actuar individualmente, teniendo en cuenta cada situacion personal, econémica y social.

Los sistemas de proteccién social tienen razén de ser en un modelo productivo y
econdmico basado en el trabajo, que, a su vez, genera en las personas, cuando devienen
inactivas o pasivas, una dependencia del sistema de rentas. Este sistema no debe ser
excluyente de otros de redistribuciéon de la riqgueza que en el futuro puedan tejer sociedades
mas sostenibles y que entiendan los derechos vinculados a la vida y no exclusivamente a las
rentas del trabajo.

El sistema publico no siempre ha permitido garantizar en todas las coyunturas
socioecondmicas un poder adquisitivo adecuado de las personas mas vulnerables, que
muchas veces han visto menguada su capacidad econdémica por situaciones sobrevenidas o
un incremento del coste de la vida superior al de sus ingresos.

La diagnosis de la proteccion social en Cataluiia puso de relieve un amplio mapa de
prestaciones, por el nimero de personas beneficiarias, de administraciones implicadas y de
tipos de prestaciones. En concreto, se identificaron setenta y nueve prestaciones
econémicas a personas Yy nhoventa tipos de prestaciones de servicio que pueden
considerarse dentro del concepto, en sentido amplio, de proteccién social.

De este escenario, se desprende una complejidad administrativa a la que se han referido
varias iniciativas parlamentarias en los ultimos afios. El 21 de noviembre de 2013, la Mocion
60/X, aprobada por el Parlamento de Catalufia, con relacién a la renta minima de insercion,
instaba ya al Gobierno a «ordenar el conjunto de politicas de prestaciones de la Generalidad
orientadas a la integracion social y laboral, definir las relaciones de complementariedad y
subsidiariedad entre las distintas prestaciones, e incluir prestaciones econémicas y no
econOmicas» y a «simplificar la gestion administrativa de las politicas de prestaciones
orientadas a la integracion social y laboral y evaluar la idoneidad de la creacién de un Gnico
organo gestor del conjunto de politicas publicas de dichas prestaciones». Posteriormente, la
Mocién 119/X, de 12 de junio de 2014, instaba igualmente al Gobierno «a crear un Unico
o6rgano gestor del conjunto de prestaciones orientadas a la integracion social y laboral».
Finalmente, la Mocion 210/X, de 7 de mayo de 2015, instaba al ejecutivo, en sentido
analogo, a crear una estructura de direccion unificada de las prestaciones de proteccion
social y de activacion laboral ejercidas por varios departamentos de la Generalidad.

Este contexto no puede abstraerse de los debates generados en estos Ultimos afios
acerca de la necesidad de vertebrar politicas integrales en materia de proteccion social y de
la necesidad de que dichas politicas se ejecuten desde la proximidad a los ciudadanos y a
las realidades socioecondémicas que los rodean. En este sentido se ha pronunciado, por
ejemplo, el Sindic de Greuges de Catalunya en el informe «Propuestas en relacion con el
desempleo de los mayores de 45 afos», en el que expone la necesidad de definir politicas
integrales de proteccion respecto al paro de larga duracion y sitla a la persona en el centro
del sistema. El ente que se propone debe poder asumir progresivamente esta visién integral
de la proteccidon social mediante las competencias que puedan corresponder en cada
momento a la Generalidad, sin perjuicio de territorializar su gestion mediante las
administraciones locales. En este sentido, las competencias actuales y las que puedan ser
asumidas por la Generalidad en materia de proteccion social en el marco del proceso politico
actual deben ser asumidas por la agencia que se crea con la presente ley.

Las intervenciones de las administraciones publicas y de la sociedad civil organizada
deben estructurarse con la finalidad de establecer actuaciones coherentes, y debe
reservarse al sector publico la gestion directa de determinadas prestaciones y la
coordinacién general del sistema.

La proteccién social en nuestro entorno socioecondémico presenta dos modelos
organizativos: en uno de ellos la gestidn corresponde a los departamentos gubernamentales,
y en el otro, a agencias diferenciadas de los departamentos, con personalidad juridica
propia, capacidad patrimonial, suficiencia financiera y plena autonomia para cumplir sus
funciones. Este ultimo es el modelo por el que opta la presente ley con la creacion de la
Agencia Catalana de Proteccion Social, un necesario organismo autbnomo administrativo
gue debe gestionar las prestaciones de proteccion social de las que la Generalidad tenga en
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cada momento la competencia y ejecutar las prestaciones que los diferentes entes
responsables de cada uno de los ambitos de la proteccién social prescriban.

Mediante la presente ley de creacion de la Agencia Catalana de Proteccion Social se da
recorrido a un ente unificado y especializado en la gestion de prestaciones sociales de
servicio, econémicas y tecnolégicas, sin perjuicio de que su prescripcion a las personas
beneficiarias y la definicion de las contingencias que deban hacerlas posible correspondan a
varios departamentos o entes publicos competentes.

La Ley se dicta de acuerdo con el articulo 150 del Estatuto de autonomia, haciendo uso
de las competencias exclusivas de autoorganizacion de la Generalidad.

El capitulo | crea la Agencia Catalana de Proteccién Social, regula su naturaleza juridica
como organismo auténomo administrativo dependiente del departamento competente en
materia de proteccién social y que rinde cuentas al Parlamento, y le atribuye las funciones
del ambito de competencia de la Generalidad. En este sentido, cabe destacar que en el
modelo de gestion que se propone el pago de prestaciones econdmicas y la prestacién de
los servicios corresponden a la Agencia Catalana de Protecciéon Social, asi como la
recaudacion de los recursos que puedan corresponderle en cada momento. Del mismo
modo, el ejercicio de las funciones y las competencias relativas a las prestaciones sanitarias
reside en todos los casos en el Servicio Catalan de la Salud, dado el caracter universal de
acceso a la salud, que hace innecesario mantener el sistema de aseguramiento mediante la
Agencia Catalana de Proteccion Social.

El capitulo Il regula la estructura organica, la composicion y el régimen de
funcionamiento de la Agencia, y destaca un consejo general, con participacién tanto de la
Generalidad como de los agentes econdmicos y sociales representativos, y un consejo
asesor, con funciones consultivas y de participacion e integrado por el conjunto de
operadores que, directa o indirectamente, participan en el tercer sector. Asimismo, conviene
poner de manifiesto que se ha optado por la independencia funcional de este organismo, en
la medida en que el nombramiento de su presidente recae en el Parlamento.

Finalmente, el capitulo Il regula el régimen juridico y econémico de la Agencia Catalana
de Proteccién Social y destaca todo lo referente a la transparencia, la rendicién de cuentas y
la buena gestion financiera.

CAPITULO |

Creacion, naturaleza y funciones

Articulo 1. Creacién de la Agencia Catalana de Proteccién Social.

Se crea la Agencia Catalana de Proteccién Social y se determinan su composicion,
organizacion y funciones.

Articulo 2. Naturaleza juridica.

1. La Agencia Catalana de Proteccion Social es una entidad publica que se configura
como un organismo autonomo administrativo, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar y de organizarse para llevar a cabo las funciones que le son propia, y
gue actiia con plena autonomia presupuestaria y funcional.

2. La Agencia Catalana de Proteccion Social se rige por la presente ley, las disposiciones
que la desarrollan, los estatutos, la legislacion reguladora de las entidades que conforman el
sector publico de la Generalidad y las normas generales de derecho publico.

3. La Agencia Catalana de Proteccién Social goza de la reserva de nombre y de los
beneficios, las excepciones y las franquicias de cualquier naturaleza que la legislacion
atribuye a las entidades publicas responsables de la proteccion social.

4. La Agencia Catalana de Proteccion Social se adscribe al departamento de la
Generalidad competente en materia de proteccion social, que se encarga de realizar su
vigilancia y la tutela de su funcionamiento.

Articulo 3. Funciones.

1. Son funciones de la Agencia Catalana de Proteccion Social:
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a) Realizar el desarrollo ejecutivo del sistema de proteccion social de Catalufia,
entendido como el conjunto de elementos vinculados a la proteccion social que son
competencia de la Generalidad.

b) Gestionar de forma centralizada las prestaciones que integran los instrumentos de
proteccion social que encada momento sean competencia de la Generalidad y los que le
atribuye la presente ley, sin perjuicio de las funciones prescriptoras de los entes y
departamentos de la Generalidad con competencia material en las distintas vertientes de la
proteccion social.

c) Organizar y gestionar los recursos que integran el sistema de servicios sociales y los
gue en un futuro le sean atribuidos.

d) Relacionarse con organismos equivalentes y otras administraciones publicas para la
mutua colaboracién y gestionar las prestaciones en que sea necesario tener en cuenta
cambios de residencia o a periodos de carencia o de acreditacion transcurridos en otros
lugares.

e) Fomentar la investigacién y la formacién en materia de proteccién social en
colaboracién con los organismos responsables, centros de investigacién, universidades y
otras organizaciones especializadas.

f) Proporcionar apoyo técnico a los estudios, proyectos y propuestas normativas que
mejoren la extensidn o la eficiencia de los niveles de proteccion social.

g) Representar, en materia de proteccion social, al Gobierno en las instituciones
internacionales de este &mbito.

h) Recaudar, tanto por la via ordinaria como ejecutiva, todo tipo de contribuciones,
recursos, cuotas u otras cantidades que deban ser pagadas por conceptos relacionados con
la proteccion social en el marco de las competencias que tiene atribuidas en esta materia la
Generalidad, sin perjuicio de que puedan establecerse convenios de colaboracién o
participar con otros entes para hacer mas eficientes los procesos administrativos de
recaudacion, en especial los relativos a la via ejecutiva.

Téngase en cuenta que se declara la no inconstitucionalidad del apartado 1.h), interpretado
en los términos del fundamento juridico 4.2.A).b), por Sentencia del TC 36/2022, de 10 de
marzo. Ref. BOE-A-2022-5806

2. Sin perjuicio de las funciones establecidas por el apartado 1, corresponden a la
Agencia Catalana de Proteccion Social las demas funciones que el Parlamento, el Gobierno
o el departamento competente en materia de proteccion social le atribuyan mediante los
instrumentos juridicos oportunos en cada caso.

Articulo 4. Ejercicio de las funciones.

1. La Agencia Catalana de Proteccion Social ejerce sus funciones mediante los érganos
y las unidades que la integran.

2. La Agencia Catalana de Proteccion Social, para llevar a cabo sus actividades, puede
formalizar conciertos, convenios, encargos de gestion o cualquier otra forma de gestion
admitida en derecho con otras entidades publicas o privadas, siempre de acurdo con la
legislacion de contratos del sector publico y la legislacion especifica aplicable.

3. La Agencia Catalana de Proteccion Social puede delegar o asignar la ejecucion de
determinados servicios de proteccion social a los entes locales de Catalufia, o encargarles la
gestion de determinados servicios o actividades materiales o técnicas, de acuerdo con la
legislacion de régimen local de Catalufia.

4. La Agencia Catalana de Proteccion Social, ademas de las funciones que le atribuye la
presente ley, puede cumplir otras que las administraciones o entidades publicas puedan
atribuirle o encomendarle de forma directa o indirecta mediante los mecanismos que la
legislacion en materia de organizacion y régimen juridico de las administraciones publicas y
de su sector publico establece, y en particular participar en entidades publicas cuyo objeto
sea la realizacion de actividades relacionadas con las funciones de la Agencia.
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Articulo 5. Principios generales de actuacion.
La Agencia Catalana de Proteccion Social se rige por los siguientes principios:

1.° Responsabilidad: se concreta en la rendicion de cuentas, la correccion de los errores
y la responsabilidad de todos los funcionarios implicados en la gobernanza de la institucion,
gue debe ser equitativa, eficaz y eficiente.

2.° Transparencia: se concreta en la disponibilidad de la informacién, que debe ser
precisa, esencial y oportuna, y en la facilitacion en todo momento del acceso de todas las
personas a la informacién sobre la gestién del programa de proteccién social. Las personas
responsables de dirigir la Agencia y supervisar su funcionamiento deben velar por garantizar
la transparencia en el proceso de toma de decisiones, la gestion integra y honesta de los
recursos asignados y la claridad y simplicidad de las normas, los procesos y los sistemas.

3.° Predictibilidad: se concreta en una aplicacion coherente de las normas. Los derechos
y los deberes de los ciudadanos deben estar bien definidos, y las politicas y las normas
deben ejecutarse con criterios constantes y con la maxima transitoriedad posible cuando sea
necesario realizar cambios en las obligaciones contributivas, en la configuraciéon del derecho
de acceso 0 en una prestacion, 0 en sus caracteristicas, y, en general, en los derechos de
los ciudadanos.

4.° Participacion: se concreta en la intervencién efectiva de los agentes sociales y
econdmicos en la vigilancia y la orientacion de la gestién de la Agencia, mediante su
integracion en los 6rganos de gobierno de la Agencia y en la toma de decisiones
estratégicas de forma consensuada y mediante un amplio acceso a la informacién sobre los
resultados obtenidos en los diferentes programas y actuaciones de la Agencia en el ejercicio
de sus funciones.

5.° Dinamismo: se concreta en la adaptacién permanente a las necesidades cambiantes
de la sociedad, a fin de integrar los cambios necesarios en el programa de proteccion social
y en la relacién con los beneficiarios.

6.° Proximidad vy territorialidad: la Agencia, como ente que atiende las necesidades del
territorio, descentraliza parte de la gestion de sus competencias a favor de las
administraciones que en el territorio pueden atender desde la proximidad las necesidades de
la ciudadania, con criterios de ventanilla Gnica, Administracion electrénica y eficiencia
organizativa.

CAPITULO Il

Organizacion, composicion y régimen de funcionamiento

Articulo 6. Estructura organica.
1. La Agencia Catalana de Proteccién Social esta integrada por los siguientes érganos:

a) La Presidencia.

b) El Consejo General.

c) El Consejo Asesor.

d) El Consejo de Participacion.
e) La Direccion.

2. El Gobierno debe aprobar por decreto los estatutos de la Agencia Catalana de
Proteccién Social, que deben establecer su organizacion interna en todo lo que no dispone la
presente ley y deben incluir al menos las funciones necesarias con relacién a las siguientes
materias:

a) Las prestaciones de servicios, econémicas y tecnoldgicas, y su régimen juridico.
b) Las prestaciones vinculadas a las politicas de empleo.

c) El apoyo a las unidades familiares.

d) Los calculos actuariales y la gestién financiera.

e) Los medios personales y materiales.

f) La inspeccidn de servicios y las relaciones institucionales.
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Articulo 7. La Presidencia.

1. La Presidencia de la Agencia Catalana de Proteccion Social es el érgano unipersonal
de representacion ordinaria de la Agencia. Su titular tiene la consideracion de alto cargo,
debe cumplir sus funciones con dedicacion exclusiva y estd sujeto al régimen de
incompatibilidades derivadas de esta consideracion.

2. El presidente de la Agencia Catalana de Proteccion Social es nombrado por el
Parlamento para un periodo de cinco afios entre personas con un amplio prestigio en el
ambito de la proteccién social y una reconocida honorabilidad, tras haberse acreditado su
trayectoria profesional y su capacidad ante la correspondiente comisién parlamentaria.
También corresponde al Parlamento acordar su separacion del cargo y aceptar su dimision.

3. Corresponde al Gobierno proponer al candidato a presidir la Agencia Catalana de
Proteccién Social, con un informe del consejero del departamento competente en materia de
proteccion social. Si el candidato no obtiene la confianza del Parlamento, el Gobierno debe
realizar una nueva propuesta en el plazo de un mes.

4. Corresponden al presidente de la Agencia Catalana de Proteccion Social las
siguientes funciones:

a) Ejercer la més alta representacion institucional de la Agencia, que puede delegar en el
director.

b) Informar al Gobierno y al consejero del departamento de adscripcién sobre la actividad
de la Agencia.

c) Supervisar la actividad de la Agencia.

d) Presentar al Parlamento el informe anual de las actividades de la Agencia.

e) Ejercer la direccidon superior de la Agencia y el mando superior del personal, sin
perjuicio de las funciones que corresponden al director.

f) Ser el jefe superior del personal de la Agencia y resolver los asuntos que afectan a
este personal, salvo que correspondan al consejero del departamento competente en
materia de proteccion social, contratar al personal laboral y nombrar a los funcionarios
interinos.

g) Presidir el Consejo General, convocar sus sesiones, fijar el orden del dia de las
sesiones y dirigirlas, y, en su caso, dirimir los empates con el voto de calidad.

h) Supervisar las actas y los certificados emitidos por el secretario y velar por el
cumplimiento de los acuerdos adoptados.

5. El presidente de la Agencia Catalana de Proteccién Social tiene dedicacién exclusiva y
la condicion de alto cargo de la Generalidad, asimilado al de secretario general, y percibe la
retribucién fijada por el presupuesto, de acuerdo con los estatutos del régimen interno.

Articulo 8. E/ Consejo General.

1. El Consejo General es el 6rgano que orienta el gobierno y la direccién de la Agencia
Catalana de Proteccién Social. El funcionamiento del Consejo General se rige, en todo lo no
establecido ni por la presente ley ni por los estatutos del régimen interior, por la Ley 26/2010,
de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas de
Catalufia.

2. El Consejo General esta integrado por los siguientes miembros:

a) El consejero del departamento competente en materia de proteccidn social.

b) El presidente de la Agencia.

c) El secretario.

d) Diecinueve vocales, nombrados por el Gobierno para un periodo de cuatro afios, de
los que, segun los criterios que determinen los estatutos, diez deben ser designados en
representacion de la Generalidad; dos, en representacién de las asociaciones municipalistas,
y el resto, en representacion de los agentes econdmicos y sociales mas representativos.

3. Corresponde al Consejo General establecer los criterios generales de actuacion de la
Agencia Catalana de Proteccién Social y evaluar periddicamente los resultados obtenidos
por los diferentes programas de proteccién social que le hayan sido encomendados. En
particular, son funciones del Consejo General:
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a) Aprobar la memoria anual de actuaciones.

b) Aprobar el informe que debe presentarse al Parlamento.

c) Establecer los objetivos de la Agencia y aprobar el plan anual de actuaciones.

d) Conocer, debatir y aprobar el proyecto de presupuesto.

e) Informar sobre las propuestas de disposiciones normativas que afecten las
competencias, las funciones, la estructura organica y el régimen de funcionamiento de la
Agencia.

f) Debatir y aprobar las propuestas de actuacion y los informes que se eleven al
Parlamento o al Gobierno.

g) Ratificar los convenios que la Agencia suscriba con otras entidades publicas o
privadas y otras féormulas de colaboracion en que participe.

h) Recibir informaciéon del nombramiento y la separacion del director y ejercer el control
de la funcién de direccion.

i) Deliberar e informar sobre los asuntos que el presidente someta a su consideracion.

) El resto de funciones que la normativa de desarrollo de la presente ley y la Ley de
régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas de Catalufia le
atribuyan.

4. El Consejo General debe reunirse al menos cuatro veces al afio en sesion ordinaria y
en un maximo de seis sesiones extraordinarias, por decisién del presidente o si lo solicitan la
mitad mas uno de los vocales.

5. Para la valida constitucion del Consejo General deben estar presentes en primera
convocatoria mas de dos terceras partes de los vocales y en segunda, la mayoria absoluta, y
también siempre el presidente o quien legalmente le sustituya.

6. El Consejo General adopta los acuerdos por mayoria de votos de los vocales
asistentes. En caso de empate, el voto del presidente o de quien le sustituya legalmente es
dirimente.

7. Los vocales del Consejo General cesan en sus funciones y competencias por alguna
de las siguientes causas:

a) Por expiracion del plazo de su mandato.

b) Por decision de las entidades que promovieron su nombramiento.

c) Por decisién del consejero del departamento competente en materia de proteccién
social, si se trata de los vocales en representacion de la Generalidad.

d) Por renuncia a la condicion de vocal, presentada por escrito y comunicada al
Gobierno.

e) Por condena penal a causa de un delito que afecte su honorabilidad o el ejercicio de
sus funciones.

f) Por muerte o por incapacitacion o inhabilitacién para el ejercicio de un cargo publico
declaradas judicialmente por sentencia firme.

g) Por incompatibilidad sobrevenida.

h) Por negligencia notoria y grave en el cumplimiento de las obligaciones y los deberes
del cargo.

i) Por cualquier otra causa establecida por ley.

8. En el caso de cese por expiracién del plazo, el presidente y los vocales del Consejo
General deben seguir en el ejercicio de sus funciones hasta la toma de posesion del nuevo
presidente y los nuevos vocales.

9. La condicion de presidente de la Agencia Catalana de Proteccién Social y la de vocal
del Consejo General es incompatible con:

a) La condicién de miembro del Parlamento.

b) La condiciéon de miembro del Gobierno.

c) La condicion de miembro electo de una corporacion local.
d) El ejercicio de la carrera judicial o fiscal.

10. Al presidente le es de aplicacién el régimen de incompatibilidades de los altos cargos
al servicio de la Generalidad.

11. Los vocales del Consejo General no perciben retribucién alguna por el ejercicio de
sus funciones.
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12. El secretario del Consejo General y el director de la Agencia Catalana de Proteccion
Social deben asistir alas reuniones del Consejo General, con voz y sin voto. El presidente
también puede invitar a asistir a las reuniones, con voz y sin voto, a las personas que crea
conveniente por su experiencia técnica 0 su conocimiento especifico de alguno de los puntos
gue deba debatirse en la reunion.

13. De acuerdo con la normativa vigente sobre el uso de la informacién y la proteccion
de datos personales, las personas que participan en el Consejo General deben guardar la
reserva propia de su funciéon y en ningln caso pueden hacer uso de su condicién para
asuntos distintos a los que conocen por razén de su cargo.

Articulo 9. La secretaria del Consejo General.

1. Corresponde al presidente nombrar al secretario del Consejo General, entre personal
funcionario perteneciente a alguno de los cuerpos del grupo A de la Generalidad y con
experiencia en el funcionamiento de 6rganos colegiados.

2. Son funciones del secretario del Consejo General:

a) Organizar los servicios y el apoyo técnico y administrativo del Consejo General.

b) Asistir, con voz y sin voto, a las sesiones del Consejo General.

c) Recopilar los informes y la documentacion necesarios para el desarrollo del orden del
dia previsto en las sesiones del Consejo.

d) Extender las actas de las sesiones y autorizarlas con su firma y la conformidad del
presidente.

e) Custodiar la documentacién del Consejo General.

f) Expedir las certificaciones de los acuerdos adoptados por el Consejo General.

g) Cumplir cualquier otra funcién que le corresponda de acuerdo con la normativa
vigente que regula el régimen juridico de los 6rganos colegiados y la normativa de desarrollo
de la presente ley.

3. El secretario tiene dedicacion exclusiva y le es de aplicacion el régimen general de
incompatibilidades del personal al servicio de la Generalidad.

Articulo 10. E/ Consejo Asesor.

1. El Consejo Asesor es el érgano consultivo del presidente y de debate de las
cuestiones relacionadas con la proteccién social desde la Optica académica, cientifica y
profesional.

2. El Consejo Asesor esta integrado por:

a) Un vocal del Consejo General, que debe ejercer la presidencia.

b) El director de la Agencia.

c) Veintidés vocales como maximo, que son designados por el consejero del
departamento competente en materia de proteccién social entre miembros destacados de las
instituciones académicas o de investigaciébn y de los colegios o las organizaciones
profesionales.

Articulo 11. E/ Consejo de Patrticipacion.

1. El Consejo de Participacion es el instrumento principal de colaboracién ciudadana en
la definicion de los objetivos de la Agencia Catalana de Proteccién Social.
2. El Consejo de Participacion esta integrado por:

a) Un vocal del Consejo General, que debe ejercer la presidencia.

b) El director de la Agencia.

c¢) Veinte vocales como méaximo, que son designados por el consejero del departamento
competente en materia de proteccion social entre miembros de organizaciones y
asociaciones vecinales y de entidades y organizaciones vinculadas al ambito asistencial y de
la proteccidn social.
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Articulo 12. Disposiciones comunes para el Consejo Asesor y el Consejo de Participacion.

1. La designacién de los miembros del Consejo Asesor y del Consejo de Participacion se
realiza para un periodo de cuatro afios. Los estatutos de la Agencia Catalana de Proteccion
Social deben especificar los criterios y el sistema de designacién y de revocaciéon de los
miembros del Consejo Asesor y del Consejo de Participacién, y la composicién, la
organizacion, las funciones y las normas de funcionamiento de ambos consejos.

2. El Consejo Asesor y el Consejo de Participacién son asistidos por un secretario
designado libremente por el presidente de la Agencia entre los funcionarios adscritos al
departamento de la Generalidad competente en materia de proteccién social.

3. Los vocales del Consejo Asesor y del Consejo de Participacion no perciben retribuciéon
alguna por el ejercicio de sus funciones.

4. De acuerdo con la normativa vigente sobre el uso de la informacion y la proteccion de
datos personales, las personas que participan en el Consejo Asesor o el Consejo de
Participacion deben guardar la reserva propia de su funcién y en ningln caso pueden hacer
uso de su condicion para asuntos distintos a los que conocen por razén de su cargo.

Articulo 13. La Direccién.

1. El director de la Agencia Catalana de Proteccién Social es hombrado y separado por
el Gobierno a propuesta del presidente de la Agencia. El director es nombrado entre
personas con una competencia contrastada y un prestigio reconocido en el ambito de la
proteccion social y con mas de diez afios de experiencia profesional o de antigiedad en
alguno de los cuerpos de funcionarios adscritos a organismos publicos que ejercen
funciones relacionadas con la proteccion social.

2. El director de la Agencia Catalana de Proteccion Social tiene dedicacion exclusiva y la
condicién de alto cargo de la Generalidad, asimilado al de director general.

3. Corresponden al director de la Agencia Catalana de Proteccion Social las siguientes
funciones:

a) Ejercer la direccion ordinaria de la Agencia.

b) Tramitar y ejecutar, si corresponde, los acuerdos adoptados por el Consejo General.

c¢) Organizar y coordinar los servicios y las funciones de la Agencia.

d) Ejercer la representacion ordinaria de la Agencia en los &mbitos judicial y extrajudicial.

e) Dirigir y coordinar la actuacion de los 6rganos de la Agencia.

f) Elaborar el anteproyecto de presupuesto y someterlo al Consejo General.

0) Ejecutar el programa anual de actuacién aprobado por el Consejo General.

h) Ejercer el mando ordinario del personal y la potestad disciplinaria.

i) Firmar convenios con otras entidades publicas o privadas, sin perjuicio de que el
presidente avoque su competencia.

j) Actuar como 6érgano de contratacion de la Agencia.

k) Autorizar gastos con cargo a créditos presupuestarios.

[) Cumplir las demés funciones que el presidente le delegue.

CAPITULO IlI

Régimen econémico y juridico

Articulo 14. Medios y recursos econoémicos.

1. Todos los recursos econdémicos y patrimoniales que por ley estan especialmente
afectados por las funciones de proteccion social deben ser contabilizados separadamente, y
su afectacién debe ser preservada escrupulosamente, sin perjuicio de su presentacion
consolidada en los presupuestos anuales de la Generalidad.

2. La Agencia Catalana de Proteccion Social debe disponer de los medios econémicos,
humanos y materiales necesarios para el ejercicio de sus funciones.

3. Los recursos econdmicos de la Agencia Catalana de Proteccidon Social estan
constituidos por:

a) Las asignaciones con cargo a los presupuestos de la Generalidad.
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b) Los recursos derivados del ejercicio de la funcién recaudadora de las contribuciones al
sistema de proteccién social que puedan definirse en el marco de las competencias que en
cada momento tenga atribuidas la Generalidad.

Téngase en cuenta que se declara la no inconstitucionalidad del apartado 3.b), interpretado
en los términos del fundamento juridico 6, por Sentencia del TC 36/2022, de 10 de marzo. Ref.
BOE-A-2022-5806

¢) Los rendimientos procedentes de los bienes y los derechos propios o de los que tenga
adscritos.

d) Los créditos y los préstamos que le sean concedidos, en los términos y las
condiciones establecidos por la normativa de aplicacion.

e) Las subvenciones, las aportaciones voluntarias y las donaciones procedentes de
personas o de entidades publicas o privadas.

f) Los demas recursos que le correspondan legalmente.

4. Ningun fondo de la Agencia Catalana de Proteccion Social puede destinarse a
finalidad alguna distinta a las que le sean atribuidas en materia de proteccion social.

Articulo 15. Presupuesto.

1. El presupuesto de la Agencia Catalana de Proteccién Social se rige por la normativa
reguladora de las finanzas de las entidades que conforman el sector publico de la
Generalidad y por las leyes de presupuestos.

2. Corresponde al director proponer al presidente un anteproyecto de presupuesto, que
debe contener lo que determine la normativa anual de elaboracién de los presupuestos.

3. La propuesta de presupuesto debe someterse al analisis y el debate del Consejo
General antes de su aprobacion.

Articulo 16. Patrimonio.

1. Constituyen el patrimonio de la Agencia Catalana de Proteccion Social los bienes y
derechos que le son adscritos y los propios de cualquier naturaleza que adquiera por
cualquier titulo.

2. Los bienes adscritos a la Agencia Catalana de Proteccidon Social conservan en todo
momento la calificacion juridica originaria, y su eventual adscripcion no implica ni la
transmision del dominio ni la desafectacion. Si la Agencia se extingue o se modifica la
naturaleza de sus funciones, bienes y derechos adscritos, siempre que dicha modificacion
tenga incidencia en ellos, deben revertir en el titular originario en las mismas condiciones
que tenian cuando se produjo la adscripcion.

3. La Agencia Catalana de Proteccién Social debe establecer la contabilidad y los
registros que permitan conocer la naturaleza, la titularidad y el destino de los bienes y los
derechos que le sean propios o adscritos, sin perjuicio de las competencias de los demas
entes y organismos.

4. El patrimonio de la Agencia Catalana de Proteccion Social afecto al ejercicio de sus
funciones tiene caracter demanial como patrimonio afectado a un servicio publico, y como tal
goza de las exenciones tributarias que corresponden a los bienes de esta naturaleza.

5. Se entiende que la utilidad publica de la expropiacion de inmuebles es implicita en
cuanto a las obras y los servicios de la Agencia Catalana de Proteccién Social.

6. En todo lo que el presente articulo no regula se aplica a los bienes y los derechos de
la Agencia Catalana de Proteccion Social la legislacion vigente en materia de patrimonio de
la Generalidad.

Articulo 17. Régimen contable y de fiscalizacion.

1. La Agencia Catalana de Proteccion Social esta sometida al régimen de contabilidad
publica y de fiscalizacion que la legislacién reguladora de las finanzas publicas establece
para las entidades autdnomas administrativas dependientes de la Generalidad.
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2. La actividad de la Agencia Catalana de Proteccion Social esta sometida a un control
financiero especial mediante el procedimiento de auditoria, bajo la direcciébn de la
Intervencion General y regulado por la legislacion de finanzas publicas de Catalufia. Este
control especial se significa por la designacion de un cuerpo especial de interventores que
debe velar por la fiscalizacion adecuada permanente de la Agencia.

3. El régimen de responsabilidad de las autoridades, los funcionarios y el resto de
personal que presta servicios en la Agencia Catalana de Proteccion Social se exige en los
mismos términos y supuestos que para la Administracion de la Generalidad y de acuerdo
con las disposiciones generales de aplicacién en la materia.

4. Toda la actividad que la Agencia Catalana de Proteccion Social preste, con medios
propios o mediante terceros, publicos o privados, debe someterse a los servicios de
inspeccién del departamento competente en materia de proteccién social y a los demas
servicios de inspeccion que por razén de la actividad sean preceptivos.

Articulo 18. Personal.

1. Para el ejercicio de sus funciones, la Agencia Catalana de Proteccion Social esta
integrada por personal funcionario y laboral, procedente de cuerpos de nueva creacion, de la
reasignacion de puestos de trabajo y de la adscripcidon de personal proveniente de otras
administraciones. Las actuaciones del personal se rigen por el marco de derechos y deberes
gue establece la normativa de la funcién publica.

2. El Consejo General, a propuesta del presidente, debe aprobar la relacién de puestos
de trabajo, elaborada de acuerdo con la legislacién sobre la funcién publica de la
Administracién de la Generalidad y que debe ser publica, debe preservar las especialidades
profesionales y debe estructurarse sobre una base eminentemente territorial.

3. El personal directivo, funcionario y laboral, en el ejercicio de sus funciones, debe
atenerse a los siguientes principios de actuacion:

1.° Legalidad, con sumision plena a la legalidad y al derecho.

2.° Servicio a los ciudadanos.

3.9 Objetividad, imparcialidad y profesionalidad.

4.° lgualdad en la aplicacién de la normativa legal.

5.° Secreto profesional, que debe mantener incluso después de abandonar el servicio.

6.° Integridad, rectitud y lealtad institucional. Eficiencia, responsabilidad y calidad en el
servicio.

7.° Flexibilidad y adaptacién a las necesidades de los ciudadanos.

8.0 Jerarquia en la atribucion, la ordenacion y el cumplimiento de sus tareas.

9.° Transparencia en la informacion, preservando la confidencialidad y la seguridad de
los datos.

10.° Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y la promocién profesionales.

Articulo 19. Régimen juridico.

1. La Agencia Catalana de Proteccién Social actla con sumision al derecho publico y se
rige por la presente ley, la normativa de desarrollo y las disposiciones reguladoras de las
entidades que conforman el sector publico de la Generalidad.

2. Contra los actos y las resoluciones de los érganos de la Agencia Catalana de
Proteccién Social pueden interponerse los correspondientes recursos administrativos, en los
mismos casos, plazos y formas que establece la legislacién sobre el procedimiento
administrativo, y de acuerdo con las especialidades que el presente articulo determina y las
reclamaciones de la legislacién especifica de aplicacion.

3. Contra los actos y las resoluciones dictados por el Consejo General de la Agencia
Catalana de Proteccion Social y contra los dictados por el director que no sean relativos al
reconocimiento de derechos de las personas puede interponerse recurso de alzada ante el
consejero del departamento competente en materia de proteccion social.

4. Los actos y las resoluciones dictados por el consejero del departamento competente
en materia de proteccion social, incluidas las resoluciones de los recursos de alzada, agotan
la via administrativa. Contra dichos actos y resoluciones puede recurrirse en los supuestos y
en los términos que establece la legislacién reguladora de la jurisdiccion correspondiente.
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5. La Agencia Catalana de Proteccion Social debe ajustar su actividad contractual a la
normativa reguladora delos contratos del sector publico y a la legislacién especifica de
aplicacién. El 6rgano de contratacion es el director de la Agencia.

6. La Agencia Catalana de Proteccidn Social debe garantizar la confidencialidad de las
consultas, los informes, los estudios y los dictamenes que elabore, sin perjuicio del derecho
de acceso a la informaciéon y a la documentacion de las personas interesadas. La difusiéon
publica del contenido de las consultas, los informes, los estudios y los dictamenes puede
realizarse, si procede, tras su notificacibn a las personas, las instituciones o los entes
interesados y tras la anonimizacion de los datos personales.

Articulo 20. Colaboracién institucional.

1. En el ambito de las funciones establecidas por el articulo 3, la Agencia Catalana de
Proteccién Social colabora con la Administracion del Estado, con las administraciones de los
estados miembros de la Unién Europea, con los organismos internacionales con
competencias en materia de proteccion social mediante los érganos de colaboracién
establecidos a tal efecto y con las representaciones en los diferentes organismos
internacionales.

2. Todos los organismos Yy las instituciones publicas dependientes de la Generalidad que,
directa o indirectamente, realizan actuaciones de proteccion social deben colaborar con la
Agencia Catalana de

Proteccién Social y deben facilitarle cualquier dato o documentaciéon que sea necesario
para el ejercicio de sus funciones, asi como el acceso a la informacién contenida en las
bases de datos que puedan utilizar para desempenfar sus tareas.

Disposicidon adicional primera. Exclusién de la funcién de gestion de las prestaciones
sanitarias.

Queda expresamente excluida de las funciones de la Agencia Catalana de Proteccion
Social la gestidn de las prestaciones sanitarias, que corresponde al Servicio Catalan de la
Salud, sin perjuicio de que el reconocimiento del derecho de acceder a dichas prestaciones o
de obtener un reembolso de gastos corresponda a la Agencia o a otros organismos
especializados.

Disposicién adicional segunda. Paridad.

En todos los érganos de gobernanza y direccion de la Agencia Catalana de Proteccion
Social deben respetarse los criterios de paridad establecidos legalmente para garantizar la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Disposicidén adicional tercera. Incompatibilidades.

La condicion de miembro de los 6rganos de direccion definidos por la presente ley es
incompatible con cualquier vinculacion econdémica, directa o indirecta, con empresas o
entidades relacionadas con los servicios que presta la Agencia Catalana de Proteccién
Social.

Disposicidén adicional cuarta. Gestion de las actividades de valoracion médica.

Las formas de gestion que el articulo 4.2 de la presente ley admite no incluyen las
actividades de valoracion médica atribuidas a la Agencia Catalana de Proteccion Social y
vinculadas a la proteccién social, que deben ser prestadas con medios propios y no pueden
externalizarse.

Disposicidn transitoria primera. Incorporacién progresiva de funciones.

1. Deben determinarse, mediante decreto, las funciones que deben incorporarse
progresivamente a la Agencia Catalana de Proteccion Social y, si procede, la correlativa
supresion o modificacién de las unidades administrativas afectadas.
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2. Los funcionarios que pasan a formar parte de la Agencia Catalana de Proteccion
Social permanecen en situacién de servicio activo en sus cuerpos o escalas de origen, con
todos los derechos inherentes a dicha situacion.

3. El personal laboral que pasa a formar parte de la Agencia Catalana de Proteccion
Social se integra en la relacion de puestos de trabajo de personal laboral de la Agencia con
los mismos derechos y las mismas obligaciones que tenia hasta entonces.

Disposicidn transitoria segunda. Aprobacion de los estatutos del régimen interior de la
Agencia Catalana de Proteccion Social.

El Gobierno, en el plazo maximo de un mes y mediante decreto, debe iniciar la
tramitacion de los estatutos del régimen interior de la Agencia Catalana de Proteccion Social,
gue deben incluir necesariamente:

a) Las reglas sobre la convocatoria y la periodicidad de las reuniones y los criterios de
votacién del Consejo General y el Consejo Asesor.

b) Los criterios de representatividad de los agentes econdmicos y sociales en el Consejo
General y en el Consejo Asesor.

Disposicidn transitoria tercera. Pacto nacional para la proteccion social.

El Gobierno, en un plazo maximo de tres meses, debe convocar a los agentes
econdmicos Yy sociales para elaborar un pacto nacional para la proteccion social que afronte
los retos a corto y medio plazo en materia de proteccién social en Catalufia y establezca las
bases del sistema catalan de proteccidn social.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a la
presente ley.

Disposicidn final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno y al consejero del departamento competente en materia de
proteccién social para que en el plazo de seis meses dicten las normas necesarias para el
desarrollo de la presente ley.

Disposicidn final segunda. Modificaciones y habilitacién presupuestarias.

1. Se autoriza al Gobierno para que realice las modificaciones presupuestarias
necesarias para traspasar a la Agencia Catalana de Proteccion Social los recursos de la
Generalidad necesarios para su funcionamiento.

2. Los preceptos que eventualmente comporten gastos con cargo a los presupuestos de
la Generalidad producen efectos a partir de la entrada en vigor de la ley de presupuestos
correspondiente al ejercicio presupuestario inmediatamente posterior a la entrada en vigor
de la presente ley.

Disposicidn final tercera. Atribucién de competencias.

Las competencias a las que se refiere el articulo 3, que hasta el momento de la entrada
en vigor de la presente ley estan atribuidas a los departamentos y entes de la Generalidad
en materia de prestaciones sociales, pasan a ser competencia de la Agencia Catalana de
Proteccién Social.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entra en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley
cooperen en su cumplimiento y que los tribunales y autoridades a los que corresponda la
hagan cumplir.
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Palacio de la Generalidad, 20 de septiembre de 2017.—El Presidente de la Generalidad
de Catalufia, Carles Puigdemont i Casamajo.

Informacion relacionada

Téngase en cuenta que se suspendio la vigencia y aplicacién de esta norma desde el 3 de
octubre de 2017 para las partes del proceso y desde el 26 de octubre de 2017 para los terceros,
por providencia del TC de 17 de octubre de 2017, que admiti6 a tramite el recurso de
inconstitucionalidad nim. 4814-2017. Ref. BOE-A-2017-12250 y que se levantd la suspension,

salvo para el art. 3.1.c), segundo inciso, d) y h), por Auto del TC de 21 de marzo de 2018. Ref.
BOE-A-2018-4234

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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