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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

El articulo 67.6.a) del Estatuto prevé que los decretos ley son promulgados, en nhombre
del Rey, por el Presidente o Presidenta de la Generalidad.
De acuerdo con el anterior, promulgo lo siguiente, Decreto-ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cataluia tiene una larga tradicion de dialogo, participacion institucional, y espacios de
concertacién social, con los que ha tejido tanto una riqueza institucional como un importante
espacio de fertilidad de los movimientos asociativos y de todo tipo de organizaciones. El
impulso del movimiento sindical y del asociacionismo empresarial catalan es muy primerizo
en el contexto del sur de Europa. Es relevante y muy caracteristico de la sociedad catalana
considerar que la sociedad civil organizada debe ser un agente activo en los diferentes
espacios de participacion que le puedan ser propios.

Las sociedades democraticas y de mas participacion de la Union Europea se
caracterizan y distinguen por la institucionalizacién del didlogo social entre la Administracién
publica y los agentes econdémicos y sociales representados por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas.

La normativa internacional, en concreto el Convenio nimero 150 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de 1978, ratificado en 1982, dispone en su articulo 5 que
todo miembro que haya ratificado el Convenio debera establecer procedimientos apropiados
a las condiciones nacionales para garantizar, dentro del sistema de administracién del
trabajo, la consulta, la cooperacién y la negociacion entre las autoridades publicas y las
organizaciones mas representativas de empresarios y trabajadores.

En el &mbito comunitario, la Comunicacién de 12 de agosto de 2004, sobre el didlogo
social europeo, destaca la importancia adquirida del dialogo social, porque lo considera una
forma éptima de hacer efectivo el principio de subsidiariedad en la practica y porque ha
contribuido a la mejora de la gobernanza a escala econdmica y social, a causa de que las
organizaciones empresariales y sindicales, las direcciones empresariales y los
representantes de los trabajadores y trabajadoras en las empresas son muy préoximos y
conocen muy directamente la problematica que se vive en los centros de trabajo. De hecho,
son los protagonistas del mercado de trabajo y de las relaciones sociales que se establecen.
En el caso de las organizaciones sindicales, al mismo tiempo, se han erigido también como
interlocutores, con un espiritu mas amplio, de la construccion de los derechos
sociolaborales.

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision Europea, el 17 de noviembre de 2017
proclamaron el pilar europeo de derechos sociales, con ocasion de la Cumbre social a favor
del trabajo y crecimiento justo celebrada en Goéteborg. El pilar social basa sus veinte
principios en dar a la ciudadania nuevos derechos sociales mas efectivos. Concretamente,
en su vigésimo principio, menciona que el diadlogo social tiene un papel fundamental en el
refuerzo de los derechos sociales y el crecimiento sostenible e inclusivo. Los interlocutores
sociales, a todos los niveles, desarrollan un papel crucial en el desarrollo y aplicacion del
pilar europeo de derechos sociales, de conformidad con su autonomia para la negociacién y
la celebracion de acuerdos y su derecho a la negociacién colectiva y la accién colectiva. Asi
pues, el cumplimiento de los principios y el derechos definidos en el pilar europeo es
responsabilidad conjunta de las instituciones y los interlocutores sociales, lo cual pone de
relieve el énfasis en la potenciacion del dialogo social mediante la participacion institucional.

El Estatuto de autonomia de Catalufia prevé, en el articulo 4.2, que los poderes publicos
de Catalufia han de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los
individuos y de los grupos sean reales y efectivas; han de facilitar la participaciéon de todas
las personas en la vida politica, econémica, cultural y social, y han de reconocer el derecho
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de los pueblos a conservar y desarrollar su identidad. Asi mismo, en el articulo 25.5 se
menciona que las organizaciones sindicales y empresariales tienen derecho a cumplir sus
funciones en los ambitos de la concertacidn social, la participacién y la colaboracion social.

A su vez, los puntos 3 y 4 del articulo 45 prevén que los poderes publicos han de adoptar
las medidas necesarias para garantizar los derechos laborales y sindicales de los
trabajadores, han de impulsar y promover su participacion en las empresas y las politicas de
pleno empleo, de fomento de la estabilidad laboral, de formacion de las personas
trabajadoras, de prevencion de riesgos laborales, de seguridad y de higiene en el trabajo, de
creacién de unas condiciones dignas en el puesto de trabajo, de no discriminaciéon en razén
de género y de garantia del descanso necesario y de las vacaciones retribuidas.

A su vez, la Generalidad debe promover la creacién de un espacio catalan de relaciones
laborales establecido en funciéon de la realidad productiva y empresarial especifica de
Catalufia y de sus agentes sociales, en el que han de estar representadas las
organizaciones sindicales y empresariales y la Administracién de la Generalidad. En este
marco, los poderes publicos han de fomentar una practica propia de dialogo social, de
concertacion, de negociacion colectiva, de resolucién extrajudicial de conflictos laborales y
de participacion en el desarrollo y la mejora del entramado productivo.

Con caracter imperativo, su articulo 45.6 prevé que las organizaciones sindicales y
empresariales han de participar en la definicion de las politicas publicas que les afecten. La
Generalidad debe promover la mediacion y el arbitraje para la resolucion de conflictos de
intereses entre los diversos agentes sociales.

Estos preceptos conectan con los que prevé la normativa estatal, en la que la
Constitucion asigna a los poderes publicos, tal como se dispone en el articulo 9.2, la
promocion de las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integre sean reales y efectivas, la remocion de los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud, y la facilitacién de la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Una manifestacién relevante de esta participacion es la
gue se adjudica a las organizaciones sindicales y empresariales, al amparo del articulo 7,
para la defensa y promocién de los intereses econémicos y sociales que les son propios. Se
trata, en definitiva, de posibilitar la participacién de las organizaciones sociales en asuntos
de interés publico, complementando la via parlamentaria, que es el vehiculo principal, pero
no el unico, mediante el cual los ciudadanos y ciudadanas participan en la vida publica.

Por otra parte, los articulos 9.2, 129.1 y 148.1.1 regulan, respectivamente: la
participacion organizada de las personas en la vida politica, econémica, cultural y social; la
participacion de las personas que estén interesadas en la actividad de los organismos
publicos (participacion institucional), y la posibilidad de que las comunidades auténomas se
doten de instituciones de autogobierno en el ambito de sus competencias.

La Ley organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical, y el Real decreto legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los trabajadores, han atribuido el ejercicio de este derecho de participaciéon solo a las
organizaciones sindicales y empresariales que tengan la condicion de mas representativas.
Esta diferencia de trato entre organizaciones en razon del criterio de mayor representatividad
ha sido considerada conforme a la Constitucién por el Tribunal Constitucional, el cual ha
conceptuado el derecho de participacién institucional como parte integrante del contenido
adicional del derecho de libertad sindical, que puede atribuirse a unas organizaciones y no a
otras si el criterio utilizado para ello responde a razones objetivas y no arbitrarias.

Los sindicatos mas representativos pueden recibir del legislador mas facultades y
derechos que incrementan el nacleo esencial del articulo 28.1 de la Constitucion. Se trataria,
en consecuencia, de derechos adicionales que se concederian a unos sindicatos y no a
otros, siempre que se respete y garantice el nlcleo esencial de la libertad sindical, que debe
ser garantizado para todo el mundo. Una vez aceptada la diferencia de trato, con el limite
indicado, el marco legal puede atribuir a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas una relevante posicion juridica en la participacion en la gestion de los
asuntos publicos de naturaleza socioeconémica.

En Catalufia, la participacién de los agentes sociales en la gestion de los asuntos de
relevancia publica se pone claramente de manifiesto por el reconocimiento de su presencia
en numerosas entidades o empresas publicas, asi como en comisiones, consejos u otros
o6rganos colegiados de participacion. Asi, se hace efectiva en la practica la presencia
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institucional de los agentes sociales mas representativos, ya que numerosas normas
autonémicas regulan distintas formas de participacion de los agentes sociales en relacién
con actividades de naturaleza socioeconémica.

En este sentido, es fundamental seguir reforzando e impulsando un marco propio que
nos permita seguir mejorando la competitividad, el cambio de modelo productivo y la
cohesion social. Catalufia siempre ha apostado por disponer de espacios estables en los
gue, mediante la concertacion se establezcan acuerdos con los agentes econémicos y
sociales. Un ejemplo nuclear es el Consejo de Relaciones Laborales, creado por la Ley
1/2007, de 5 de junio, y su vocacion de impulsar y reforzar un marco propio de relaciones
laborales, que se ha denominado marco catalan de relaciones laborales. Los ambitos
territoriales y locales también se han caracterizado, por la proximidad y la adaptacién a
realidades socioecondmicas diversas, como espacios clave de participacion institucional.

Gran parte del desarrollo efectivo del derecho de participacion institucional encuentra su
origen real en los procesos de concertacion social, un activo indudable del sistema
democratico, que se ha formalizado en Catalufia desde los inicios de la transicion
democratica y que llegan hasta nuestros dias, pero que también tienen referentes historicos.
Las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, actuando de manera
voluntaria, defendiendo intereses generales y asumiendo la tarea de relevancia institucional,
han llegado a acuerdos con el Gobierno de la Generalidad de Catalufia de indudable
importancia y relevancia en el ambito econémico y social, por la variedad de materias que se
tratan en estos acuerdos.

Es por ello que la existencia de un gran nimero de empresas y organizaciones en
Catalufia con representacion unitaria y/o sindical facilita e impulsa la negociacion y el
acuerdo, tanto en el marco de las mismas empresas como en la negociacién sectorial. En
este sentido, el papel de las organizaciones econdémicas y sindicales en el impulso de este
marco propio de relaciones laborales es fundamental, ya que sus acuerdos no solo afectan
el ambito de sus respectivos afiliados, sino que son de aplicacion general.

Los agentes sociales han demostrado una larga experiencia de concertacion social
desde el primer Acuerdo Interprofesional de Catalufia (AIC) publicado en el DOGC el 23 de
enero de 1991, en ejercicio de su autonomia y representatividad, para orientar la
negociacion colectiva para la construccién de un modelo de competitividad de las empresas
y del conjunto de la economia del pais, acuerdos interprofesionales que han sido renovados
y actualizados hasta el quinto, con vigencia hasta el afio 2020.

Del primer Acuerdo Interprofesional de Catalufia nace el Tribunal Laboral de Catalufia,
un sistema extrajudicial y de resolucién de conflictos configurado como un instrumento de
resolucién de conflictos, y que entrd en funcionamiento el 12 de mayo de 1992. Después de
mas de veinticinco afios al servicio de la resolucion de conflictos en el mercado de trabajo
catalan, se valora extraordinariamente su tarea por los operadores juridicos, agentes y
Administracion. Esta institucion del marco de relaciones laborales cataldn desarrolla
funciones reconocidas en el ordenamiento juridico laboral, dado que se configura como el
instrumento de resolucién extrajudicial de conflictos al que se refieren los articulos 86 y 91, o
la disposicién adicional decimotercera del Real decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores. A los
efectos de los objetivos de esta Ley, es también relevante que en este marco normativo
dispositivo, de orden laboral, se ha desarrollado en si el marco catalan de relaciones
laborales a partir también de un mandato del mismo Estatuto de autonomia, en concreto, del
reiterado articulo 45. En efecto, este precepto en su punto 4 interpela los poderes publicos a
fomentar practicas propias del didlogo social y la concertacién, y también en la resolucion
extrajudicial de conflictos laborales, y, en su punto 5, a promover la mediacion y el arbitraje
para la resolucién de conflictos de intereses entre los diversos agentes sociales. Vista tanto
la trayectoria como los fundamentos estatutarios que promueven este érgano, como también
los principios de autonomia de las partes en el transito de los conflictos que alli se resuelven,
en esta Ley se propone un modelo diferente de relacién del Tribunal Laboral de Catalufia con
la Generalidad, proponiendo un modelo méas en sintonia con los nuevos tiempos y sin la
participacion publica. En este sentido, sin embargo, y para reforzar al mandato estatutario,
se propone mediante esta Ley que se garantice su financiacion mediante convenios u otros
instrumentos a fin de que cumpla sus finalidades, con un modelo de autogestion mas propio
de lo que debe ser un 6rgano de resolucién extrajudicial de conflictos.
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El Pacto por el Empleo en Catalufia del trienio 1998-2000 destacé por el consenso
obtenido entre la Generalidad de Catalufia y los agentes sociales, asi como por el acuerdo
de creacidn del Consejo Catalan de la Formacién Profesional y del Observatorio del Mercado
de Trabajo. Introducia también medidas innovadoras, como los incentivos en empresas que
potenciasen el empleo sobre la base de la reordenacién de la jornada laboral, o bien la
reduccién de horas extraordinarias.

El 16 de febrero de 2005 se firmé el Acuerdo estratégico para la internacionalizacion, la
calidad del empleo y la competitividad de la economia catalana, con 86 medidas acordadas,
que representa el primer documento de este tipo consensuado entre el Gobierno y las
organizaciones empresariales y sindicales, fruto del citado proceso singular basado en el
didlogo, la concertacion y el consenso entre todas las partes, y donde se articulan una serie
de instrumentos que pretenden seguir impulsando el dialogo social y la negociacién como
forma de abordar cuestiones relacionadas con la funcién de representacién de los intereses
de las organizaciones empresariales y sindicales.

El 16 de febrero de 2007 se inicia, con una declaracién conjunta, la revisién del Acuerdo
estratégico para la internacionalizacién cuando todavia faltaba un afio de ejecucion del
periodo previsto inicialmente, y el 7 de julio de 2008 se firma el nuevo Acuerdo por la calidad
del empleo y la competitividad de la economia catalana 2008-2011. Las partes firmantes,
coincidentes en que hay que darle continuidad, valoran que el Acuerdo debe ser un proceso
de concertacion social permanente y ponen el acento en una serie de ambitos donde se
hace necesario llevar a término actuaciones transformadoras para impulsar la productividad
y la competitividad de la economia catalana y la calidad de su empleo. La cohesién social
gue vuelve a ser un eje fundamental de la estrategia de futuro.

El 15 de mayo de 2013, el Gobierno de la Generalidad y los agentes econdmicos y
sociales firmaron el documento de base para el impulso de la competitividad, el empleo y la
cohesion social que tenia que suponer la renovacion del Acuerdo estratégico hasta el 2016 y
acuerdan establecer un marco de dialogo social permanente con el fin de llegar a acuerdos y
de impulsar actuaciones que permitan alcanzar lo antes posible la recuperacién econémica y
la creacién de empleo en Catalufia.

Las organizaciones sindicales y empresariales también han demostrado su capacidad
para participar y aportar activamente a la construccién de los grandes consensos nacionales
a través de la firma de distintos pactos nacionales en varios ambitos. Asi, por ejemplo, en el
afio 2005, suscriben el Pacto Nacional por la Educacién, en 2007, el Pacto Nacional por la
Vivienda; en 2008 el Pacto Nacional por la inmigracion; en 2013, el Pacto Nacional para la
Infancia. El proceso de elaboracién de los pactos nacionales ha sido basado en la
concertacion con los agentes econdmicos y sociales. También, mas recientemente, en el afio
2019, han participado en el Pacto Nacional por el Conocimiento. Entre muchos otros
ejemplos que se podrian mencionar, estamos ante un conjunto de instrumentos de pais que
permiten una gobernanza mas compartida y una clara muestra del esfuerzo por participar
activamente en ella de estas organizaciones.

Hay que hacer especial mencién a que el 27 de julio del 2017 se firma el Pacto Nacional
para la Industria, que concreta la estrategia y las acciones en: competitividad y empleo
industrial; la dimension empresarial y financiacién; industria 4.0 y digitalizacién; formacion;
infraestructuras y energia; y sostenibilidad y economia circular y su contenido esta alineado
con las directrices comunitarias.

Por otra parte, el marco normativo de Catalufia ha desarrollado algunos ambitos de
didlogo social y/o participacion de los agentes sociales en materias concretas. Asi, la Ley
3/1997, de 16 de mayo, con el consenso de los agentes sociales integrantes del Consejo de
Trabajo, crea el Consejo de Trabajo, Econémico y Social de Catalufia (CTESC, actualmente
regulado por la Ley 7/2005, de 8 de junio), como érgano consultivo y de asesoramiento al
Gobierno en las materias socioecondmicas, laborales y ocupacionales; la Ley 1/2007, de 5
de junio, crea el Consejo de Relaciones Laborales, que es un 6rgano de participacion
institucional, de dialogo y de concertacién social en materia de relaciones laborales para
hacer efectivo el espacio catalan de relaciones laborales, entre las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas de Catalufia y la Administracion de la Generalidad; la
Ley 13/2015, de 9 de julio, de ordenacién del sistema de empleo y del Servicio Publico de
Empleo de Catalufia que tiene por objeto ordenar el sistema de empleo de Catalufia, con la
creaciéon del Consejo de Direccién del Servicio Publico de Empleo de Cataluiia. Esta Ley
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tiene la vocacion de recoger la doctrina y el espiritu de la Union Europea, en que la
participacion de los agentes econdmicos y sociales es un principio basico y fundamental
para garantizar la maxima coordinacion y sinergia de todos los recursos, con el
protagonismo activo de las asociaciones empresariales y sindicales y con el conjunto de las
administraciones publicas, y refuerza, al mismo tiempo, el marco catalan de relaciones
laborales.

El presente Decreto-ley opta de manera clara y decidida por seguir potenciando los
mecanismos de concertacion social, reconociendo los agentes sociales y garantizandolos
para que puedan realizar eficazmente su tarea en todos los ambitos e instancias de
participacion institucional que se creen, en desarrollo, si procede, de los citados acuerdos de
concertacién social.

La existencia, por lo tanto, de espacios donde se lleva a cabo el ejercicio del derecho de
participacion institucional, la tradicion de didlogo, y al mismo tiempo, la no existencia de una
norma especifica que fije el marco juridico aconsejan dictar un Decreto-ley que, con caracter
general, regule y ordene los criterios de acuerdo con los que se podra determinar qué
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en el territorio autonémico
cataldn pueden participar en las diferentes entidades y empresas publicas y de la
Administracién de la Generalidad de Catalufia. La importante y relevante tarea atribuida a
estas organizaciones hace necesario, igualmente, regular los criterios de reparacion
econdmica de los gastos en que estos incurran a causa de las funciones que se deriven de
esta participacion institucional, funciones que les son atribuidas exclusivamente por haber
llegado a la condicién de organizacion sindical o empresarial mas representativa.

Catalufia se une, con el presente Decreto-ley, a otros territorios que han regulado por
norma del maximo rango legal la participacion institucional, el didlogo y la concertacion social
en su ambito territorial respectivo, con la voluntad de dejar claramente recogido en una
norma con rango legal propio el compromiso del Gobierno de reconocer la implicacion y
participacion de los agentes sociales en la vida econdmica y social de Cataluiia. Este ha sido
el caso de la Comunidad Valenciana, la Region de Murcia, Aragén, entre otros.

Con este Decreto-ley se desarrolla el Estatuto de autonomia, cuando atribuye a la
Generalidad la competencia exclusiva sobre sus instituciones de autogobierno, segun lo que
se dispone en el articulo 150; y la competencia para constituir instituciones que fomenten el
pleno empleo y el desarrollo econémico y social en el ambito de sus competencias; asi como
la planificacion, ordenacion y promocién de la actividad econdmica, en el sentido del articulo
152.

En relacién con las circunstancias que rodean las diferentes manifestaciones de la
participacion institucional, las personas que han de ejercer las funciones correspondientes,
en los términos que prevé este Decreto-ley, deben velar por el interés general que es
subyacente al desarrollo de los objetivos y de las atribuciones que corresponden a la
entidad, organismo o0 empresa a considerar en cada caso.

Por dltimo, hay que remarcar que constituye un objetivo de este Decreto-ley regular los
correspondientes mecanismos de evaluacion, seguimiento y control, a fin de que la gestion
de las compensaciones econoémicas previstas para fomentar el ejercicio del derecho de
representacion institucional por parte de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas se realice con transparencia en cumplimiento de la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, de acuerdo con su titulo I, y distinguir organizaciones
sindicales y empresariales de los grupos de interés regulados en el Decreto-ley 1/2017, de
14 de febrero.

El articulo 64 del Estatuto de autonomia de Cataluiia regula la figura del Decreto-ley
como disposicién legislativa provisional que, en caso de una necesidad extraordinaria y
urgente, puede dictar el Gobierno y que requiere la validacion expresa del Parlamento si se
guiere mantener su vigencia mas alla de los 30 dias subsiguientes a su promulgacion. En los
mismos términos consta en el articulo 38 de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la
presidencia de la Generalidad.

Este Decreto-ley se fundamenta en la necesidad extraordinaria y urgente de tramitar una
norma con rango legal que vehicule, en el si de los diferentes 6rganos e instituciones, la
participacion institucional de los agentes que la tienen reconocida por la Ley. La practica
institucional y administrativa de los Ultimos afios ha comportado que se esté produciendo la
participacion institucional de estos agentes en muchos 6érganos, en los que se toman
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decisiones y se construyen consensos altamente relevantes por muchas de las instituciones
de nuestro pais. Pero, a pesar de ello, no hay una norma que ordene juridicamente y con
garantias este aspecto.

En unos momentos de tanta intensidad en las relaciones entre administraciones,
instituciones y agentes, y donde los consensos politicos y socioeconémicos toman tanta
relevancia, es fundamental dotar de seguridad juridica estos espacios a los efectos de que
ninguna de las decisiones y de las politicas que se puedan construir puedan verse afectadas
por la falta de las garantias juridicas oportunas.

Tampoco es ajeno a este contexto el acuerdo sobre representatividad alcanzado por las
organizaciones empresariales mas representativas en Catalufia, Fomento del Trabajo
Nacional y Pimec (Pequefia y Mediana Empresa de Catalufia), con la mediacién del
Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias. Este acuerdo, ademas de pacificar la
representacién empresarial, ha conllevado la desjudicializacién del largo conflicto vivido en
los dltimos afios y, al mismo tiempo, un compromiso ineludible de la Generalidad de
Cataluia para facilitar la reordenacion y refuerzo de la representacién empresarial en
Cataluiia. En este sentido, se justifica también la necesidad extraordinaria y urgente en el
hecho de que es preciso reordenar la representacion empresarial alli donde se produce v,
con esta norma, se da impulso a este mandato, definiendo la participacion de las
organizaciones empresariales y reordenandola en base a los acuerdos alcanzados. Por otra
parte, se cumple con el mandato de realizar las modificaciones normativas para adecuar el
escenario de la representacién al nuevo escenario, asi como a las interpretaciones judiciales
gue se han producido sobre el marco competencial de la Generalidad de Catalufia.

A su vez, el transito administrativo ha incorporado cambios de criterio sobre cémo ha de
participar la Generalidad de Catalufia y las administraciones en general, en determinadas
instituciones, fundaciones y otros 6rganos con personalidad juridica propia. La necesidad de
adecuar con caracter urgente la composicion de los érganos, pero también, la forma en que
participan los gobiernos y las administraciones, interpela la urgencia para dar respuesta.
Este es el caso, por ejemplo, del Tribunal Laboral de Catalufia.

Este Decreto-ley se estructura en 11 articulos, que se distribuyen en tres capitulos. El
primero de ellos relativos a las disposiciones generales, que incorpora aspectos como el
objeto, las definiciones y el ambito de aplicacion. El segundo capitulo se dedica al contenido
de la participacion institucional, y prevé la creacion del Consejo del Didlogo Social de
Cataluia, y establece los derechos y deberes en el ejercicio de la participacién institucional,
el didlogo social y la concertacion social. Finalmente, el tercer capitulo prevé aspectos
relativos a la financiacién, tanto de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, como del Tribunal Laboral de Catalufia.

Por ultimo, el Decreto-ley recoge una disposicién adicional, tres disposiciones transitorias
y dos disposiciones finales.

En virtud de lo que prevé el articulo 38 de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la
Presidencia de la Generalidad y del Gobierno;

Por todo ello, en uso de la autorizaciéon concedida por el articulo 64 del Estatuto de
autonomia de Catalufia;

A propuesta del consejero de Trabajo, Asuntos Social y Familias, y de acuerdo con el
Gobierno, decreto:

CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1.1 Es objeto de este Decreto-ley la regulacion del marco de la participacion institucional
de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de Catalufia en los
organos, entidades o empresas publicas integrados en la Generalidad de Catalufia,
mediante comisiones, consejos u otros érganos colegiados de participacion, que tengan
atribuidas competencias en materias laborales, sociales y socioeconémicas que afecten los
intereses econémicos y sociales de trabajadores y trabajadoras y del empresariado.
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1.2 También es objeto de este Decreto-ley el desarrollo de los ambitos de dialogo social
permanente y concertacion social que permitan el desarrollo efectivo de los apartados 3, 4 y
6 del articulo 45 del Estatuto de autonomia de Catalufia.

Articulo 2. Definiciones.

2.1 A los efectos de lo que se dispone en este Decreto-ley, se entiende por participacion
institucional el ejercicio de tareas y actividades de defensa y promocion de los intereses
generales comunes e intersectoriales que corresponden a trabajadores y empresarios.

2.2 A los efectos de lo que dispone este Decreto-ley, se entiende por didlogo social
permanente y concertacion social la participacion, la interaccion, la negociacion y las
conversaciones que se llevan a cabo de forma estable y en todos los ambitos que determina
la presente norma, con el objetivo de alcanzar consensos entre las administraciones y las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en materia de acciéon social y
econOmica de interés general, especialmente en ambitos como la mejora del empleo y su
calidad y dignidad; la dinamizacién empresarial e industrial; el crecimiento econdémico
sostenible e inclusivo; y la preservacién del estado del bienestar.

Articulo 3. Organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y criterios de
representatividad.

3.1 Son organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en el ambito de
Cataluia, a los efectos de lo que se dispone en este Decreto-ley, las que tengan esta
condicién de acuerdo con lo que prevén los articulos 6.2 a) y 7.1 de la Ley organica 11/1985,
de 2 de agosto, de libertad sindical, y la disposicion adicional sexta del Real decreto
legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los trabajadores, asi como aquellas normas que, en desarrollo de los citados
preceptos, se puedan dictar, en el marco de las competencias que tenga atribuidas la
Generalidad de Catalufia, en cada momento.

3.2 Las organizaciones empresariales que tengan la condicién de mas representativas
se distribuyen esta representacion en funcién del acuerdo que hayan alcanzado entre ellas,
y, en su defecto, se establece a partir de la aplicacién de las normas y procedimientos
previstos para su determinacion.

3.3 Para la determinacion especifica del nimero de representantes de estas
organizaciones, tanto sindicales como empresariales, a las entidades previstas en el articulo
1 se debe aplicar el criterio de proporcionalidad en relacion con su representatividad en
Cataluia, y de paridad entre las representaciones sindicales y empresariales.

3.4 La designaciéon de las personas representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas se hace de acuerdo con las propuestas formuladas por
estas organizaciones mediante sus érganos de direccién competentes y se debe respetar
gue, como minimo, haya igual nimero de mujeres que de hombres. Corresponde su
nombramiento al Gobierno, al consejo o consejera del Departamento donde esté adscrito, 0
a quien corresponda, en funcién de la norma reguladora o de creacion de cada érgano.

Articulo 4. Ambito de aplicacién.

4.1 La participacion institucional, el dialogo social permanente y la concertacion social
establecidos en este Decreto-ley se deben ejercer en los términos que la legislacion
especifica de cada 6rgano de los departamentos de la Generalidad de Catalufia, entidades o
empresas publicas establezca, y en los ambitos de intervencién siguientes:

a) Entidades publicas integradas en la Administracion de la Generalidad de Catalufia que
tengan atribuidas competencias en materias de caracter laboral o social. Se incluyen todas
aquellas entidades publicas u organismos autonomos que tengan competencias en materia
de trabajo, empleo, formacién profesional, economia social, politica de inmigracién vinculada
al mercado de trabajo, y en general cualquier otra materia de relevancia laboral, econémica
o0 social.

b) Entidades publicas integradas a la Administracién de la Generalidad de Catalufia que
tengan atribuidas competencias en materias socioeconémicas y de fomento del desarrollo
econdmico y social. Se incluyen todas aquellas entidades publicas u organismos autébnomos
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gue tengan competencias de desarrollo autonémico, politica industrial, seguimiento de la
politica autonémica en todo lo que haga referencia a la aplicacion de los fondos estructurales
comunitarios, politica sanitaria, politica de desarrollo territorial y de medio ambiente,
servicios sociales, politica de inmigracién, educacién, ensefianza superior, vivienda,
infraestructuras y movilidad, proteccién social, y en general cualquier otra competencia que,
por su relevancia socioecondmica, se considere conveniente adecuar a los mecanismos de
participacion institucional y didlogo social permanente que regula este Decreto-ley.

4.2 La participacion institucional también es aplicable a aquellas otras materias que las
administraciones determinen en funcién de sus intereses y de la relevancia socioecondmica
de las mismas.

4.3 El presente Decreto-ley también es de aplicacién a aquellas otras administraciones
publicas de Catalufia, asi como sus organismos auténomos integrados y su sector publico,
gue asi lo determinen por el acuerdo de sus 6rganos de Gobierno, si al mismo tiempo se
determinan materias de participacién, asi como los recursos con el fin de hacerlo efectivo.
Los nombramientos previstos en el articulo 3.4 se llevan a cabo de acuerdo con la normativa
especifica que les sea de aplicacion.

4.4 La regulacién de la participacion institucional de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en los érganos de administracion de empresas publicas
en las que tengan reconocida su presencia se debe adecuar a lo que se disponga en su
normativa especifica.

45 El presente Decreto-ley no es aplicable a los 6rganos de participacion,
representacién y negociacién colectiva del personal funcionario y laboral incluido en el
ambito de aplicacién del Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, que se rigen por su regulacion especifica.

4.6 Este Decreto-ley no es aplicable a la regulacién del derecho de negociacion colectiva
en el sector privado, que se rige por lo que se dispone en el titulo Ill del Real decreto
legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los trabajadores, y en general a todos aquellos otros espacios de negociacién
gue se puedan crear y producir por las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas y entre si.

4.7 Las administraciones publicas han de velar por facilitar el didalogo social permanente
y la concertaciéon social en las iniciativas que se desarrollen en los ambitos y materias que
prevén los apartados a) y b) del punto 1 de este articulo. A tal efecto, se han de que
constituir érganos de seguimiento con el fin de garantizarlo.

CAPITULO 2

Contenido de la participacién institucional, del didlogo social permanente y de
la concertacién social

Articulo 5. Contenido de la participacion institucional, del dialogo social permanente y de la
concertacion social.

La participacion institucional, el didlogo social permanente y la concertacion social se
lleva a cabo mediante la representacion de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas en consejos, comisiones, u drganos colegiados de direccién o similares,
de participacion, consultivos o de asesoramiento; asi como en 6rganos e instituciones de
participacion o en mesas o foros especificos de negociacion o concertacion socioeconomica,
de acuerdo con las previsiones que se determinan en la normativa reguladora o de creacién
de cada entidad o empresa publica, asi como en los 6rganos que preveé esta Ley.

Articulo 6. Consejo del Dialogo Social de Catalufia.

6.1 Se crea el Consejo del Didlogo Social de Catalufia, 6rgano colegiado de participacion
institucional y permanente, de caracter tripartito, que vela por el desarrollo del dialogo y la
concertacion social, adscrito al Departamento competente en materia de trabajo.

6.2 El Consejo del Dialogo Social de Catalufia es presidido por el presidente de la
Generalidad de Catalufia, y se compone por los titulares de las secretarias generales de las
organizaciones sindicales mas representativas y por los titulares de las presidencias de las
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organizaciones empresariales mas representativas, asi como por el consejero o consejera
competente en materia de trabajo.

6.3 El Consejo se reline anualmente, convocado por la Presidencia i mediante propuesta
del consejero o consejera competente en materia de trabajo, para acordar las prioridades del
didlogo y la concertacion social en Catalufia, y sus acuerdos seran elevados al Gobierno,
mediante el consejero o consejera competente en materia de trabajo. Su funcionamiento se
rige por la normativa reguladora de los érganos colegiados y sus acuerdos se toman por
unanimidad.

Articulo 7. Comisién de Seguimiento del Consejo del Dialogo Social.

7.1 Se crea una Comisién de Seguimiento del Consejo del Dialogo Social de Catalufia,
gue coordina los trabajos para la elaboracion de los acuerdos anuales del Consejo y valora
la participacion institucional, la concertacién y el didlogo social permanente en Catalufia.
Igualmente elabora anualmente una memoria de su estado, que se eleva al Consejo del
Dialogo Social de Catalufia.

7.2 La Comision de Seguimiento esta compuesta por un miembro de cada uno de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y dos representantes del
departamento competente en materia de trabajo, y es presidida por la persona que ocupe la
secretaria general del departamento competente en materia de trabajo.

7.3 El nombramiento de los miembros de esta Comisién de Seguimiento corresponde al
consejero o consejera competente en materia de trabajo, a propuesta de las entidades
representadas.

7.4 El funcionamiento de la Comisién de Seguimiento se rige por la normativa reguladora
de los érganos colegiados, y sus acuerdos se adoptan por unanimidad de sus miembros.

Articulo 8. Derechos y deberes en el ejercicio de la participacion institucional y del didlogo
social permanente y la concertacion social.

8.1 Las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas han de llevar a
cabo sus tareas de representacion que prevé este Decreto-ley de acuerdo con los principios
de corresponsabilidad de las actuaciones, buena fe negociadora y confianza legitima.

8.2 Las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, en ejercicio de
sus funciones de participacién institucional, didlogo social permanente y concertacién social,
y de acuerdo con la normativa especifica de cada entidad, 6rgano o empresa publica, donde
participen, tienen atribuidas competencias para:

a) Conocer, con caracter previo, los anteproyectos de ley o los proyectos de normas
reglamentarias de desarrollo de normas legales, en relacion con las materias de su
competencia.

b) Recibir informacion sobre los planes, programas y actuaciones desarrolladas sobre
materias de su competencia.

c) Participar en la elaboracién de criterios, directrices y lineas generales de actuacién, en
relacién con las materias de su competencia.

8.3 En el ejercicio de su tarea, las personas que ejerzan funciones de participacion
institucional y dialogo social permanente en los érganos correspondientes tienen los deberes
siguientes:

a) Asistir a las reuniones de los érganos de participacion institucional en los que la
organizacién sindical o empresarial a la que se pertenezca tenga reconocida legalmente su
presencia.

b) Custodiar los documentos a los que se tenga acceso en razén del ejercicio del
derecho de participacion institucional.

c¢) Guardar la confidencialidad debida sobre las deliberaciones producidas en los érganos
de participacion, y no utilizar la informacién obtenida en las reuniones de los mismos
organos y que haya sido declarada reservada para finalidades diferentes de las propias del
debate, la negociacion y la toma de decision.

d) Cualquier otro deber que determinen las normas de funcionamiento de los érganos en
gue participen.
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CAPITULO 3

Fomento de la participacidn institucional y del didlogo social permanente

Articulo 9. Financiacion.

9.1 La Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia ha de consignar una partida
presupuestaria especifica destinada a financiar la participacién institucional, la concertacion
y el didlogo social de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, con
el fin de fomentar y garantizar adecuadamente el ejercicio de sus derechos y deberes, asi
como la tutela de derechos de informacion, asesoramiento, negociacion colectiva que su
condicién de mas representativos les otorga.

9.2 Esta partida presupuestaria se consignard como subvencién nominativa en la
seccién correspondiente del Departamento competente en materia de trabajo, y tendra
caracter plurianual. A estos efectos, se ha de suscribir entre la Administracion de la
Generalidad de Catalufia y cada una de las organizaciones empresariales y sindicales méas
representativas un convenio programa cuatrienal.

9.3 Esta financiacion responde, Unicamente, a las actividades que prevé este Decreto-
ley, v, por lo tanto, no limitar4 la existencia de otras fuentes de financiacion para realizar
otras actividades u otros de distinto tipo, con fondos provenientes de esta o de otras
administraciones.

9.4 La distribuciébn de los recursos asignados se realiza en funcibn de la
representatividad determinada para cada organizacion sindical o empresarial el Gltimo dia
del afio anterior, y se debe abonar de acuerdo con la normativa general de subvenciones,
salvo la justificacion de esta, que se acreditara con las certificaciones de asistencia de los
miembros designados en los 6rganos de participacion o representacién de los que hayan
sido nombrados, y de acuerdo con los criterios fijados en el convenio programa cuatrienal.

9.5 Adicionalmente a todo lo citado en materia de financiacion, las organizaciones
participantes en el Consejo de Didlogo Social de Catalufia previsto en este Decreto-ley
recibirdn una financiacién adecuada por las tareas de representacion y dialogo.

Articulo 10. Tribunal Laboral de Catalufa.

10.1 La Generalidad de Catalufia debe garantizar la existencia y la financiacion del
Tribunal Laboral de Catalufia, ente participado por las organizaciones sindicales y
empresariales méas representativas, con el fin de hacer efectiva la solucion extrajudicial de
conflictos.

10.2 A tal efecto, y en atencién a lo previsto en el articulo 45, apartados 4 y 6 del
Estatuto de autonomia, respecto de la obligacion de los poderes publicos de fomentar la
resolucion extrajudicial de conflictos laborales, asi como de promover la mediaciéon y el
arbitraje, el Departamento competente en materia de trabajo ha de formalizar los
instrumentos adecuados que garanticen la financiacion plurienal, a fin de que estas
finalidades se puedan desarrollar adecuadamente con una financiacion suficiente.

Articulo 11. Justificacién y control de las subvenciones y obligaciones de colaboracién.

11.1 Los beneficiarios de las subvenciones reguladas en este Decreto-ley, en
cumplimiento de los principios de transparencia, se someten a las actuaciones de control de
la actividad econdémica y financiera que correspondan a la Intervencion General de la
Generalidad de Catalufia o a otros drganos de control competentes.

11.2 Los beneficiarios de las subvenciones reguladas en este Decreto-ley estan
obligados a prestar colaboracion y a aportar toda la informaciéon que les sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones reguladas en el apartado anterior por parte de los érganos de
control competentes, de acuerdo con la normativa de subvenciones vigente.

Disposicion adicional primera. Adaptacion del Consejo de Relaciones Laborales.

El Gobierno y los agentes sociales impulsaran un grupo de trabajo especifico para
revisar el contenido de la Ley 1/2007, del 5 de junio, del Consejo de Relaciones Laborales, a
los efectos de adecuarse a las necesidades del modelo de participacién institucional, la

Pagina 12



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

concertacion social y el dialogo social permanente que este Decreto Ley regula y dotandolo
de la personalidad juridica adecuada.

Disposicidn transitoria primera. Adaptacion en los organos, entidades y empresas
publicas.

1. En un plazo maximo de seis meses se iniciaran los tramites con el fin de adaptar la
participacion institucional y del dialogo social permanente y la concertacién social de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en las diferentes entidades o
empresas publicas, 6rganos, instituciones y otros espacios de participacion integrados en la
Administracién de la Generalidad de Catalufia, en los casos que proceda.

2. Las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a que se refiere
este Decreto-ley deben ser oidas en el procedimiento de modificacion normativa de la
regulacion de los érganos de participacién institucional vigentes en el momento de entrada
en vigor de la Ley.

Disposicidn transitoria segunda. Aplicacion de la normativa vigente.

Mientras se produce la adaptacion a que hace referencia la disposicion transitoria
primera, contindian en vigor todas las normas que regulan la participacion institucional en las
entidades publicas y organismos auténomos de la Administracion de la Generalidad de
Catalufa.

Disposicidn final primera. Desarrollo reglamentario.
Se autoriza el Gobierno de la Generalidad de Catalufia para aprobar las disposiciones
gue sean necesarias para su desarrollo.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

Este Decreto-ley entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya».

Por lo tanto, ordeno que todos los ciudadanos y ciudadanas a los que sea aplicable este
Decreto-ley cooperen en su cumplimiento y que los tribunales y las autoridades a los que
corresponda lo hagan cumplir.

Barcelona, 24 de marzo de 2020.—El Presidente de la Generalidad de Catalufia, Joaquim
Torra i Pla.—El Consejero de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, Chakir El Homrani Lesfar.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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