LEGISLACION CONSOLIDADA

Orden CSM/1271/2021, de 15 de noviembre, por la que se crea la
Comision Ministerial de Administracion Digital del Ministerio de
Consumo y se regula su composicion y funciones.

Ministerio de Consumo
«BOE» num. 279, de 22 de noviembre de 2021
Referencia: BOE-A-2021-19104

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificaciéon: 15 de abril de 2022

El Real Decreto 806/2014, de 19 de septiembre, sobre organizacidon e instrumentos
operativos de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en la Administraciéon
General del Estado y sus Organismos Publicos, define una serie de érganos colegiados y de
unidades que implementaran las politicas de racionalizacién y transformacion de las TIC en
el ambito del sector publico administrativo estatal.

Asi, su articulo 7 se refiere a las Comisiones Ministeriales de Administracion Digital, que
se configuran como los érganos colegiados de ambito ministerial responsables del impulso y
de la coordinacion interna en cada Departamento en materia de Administracién Digital.

Asimismo, la presente orden incluye aspectos del nuevo marco normativo de
Gobernanza TIC, sobre organizacion e instrumentos operativos de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, en aras de una mayor eficiencia en la provisién de los
recursos TIC a través del uso de infraestructuras comunes y servicios compartidos. Asi, se
atiende a lo previsto en el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por
medios electrénicos, aprobado por Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, cuyas
previsiones, garantizando la seguridad juridica para todos los intervinientes, tienen como
objetivo mejorar la eficiencia administrativa para hacer efectiva una Administracion
totalmente electrénica e interconectada, incrementar la transparencia de la actuacion
administrativa y la participacion de las personas fisicas y juridicas en la Administracién
Electrénica y garantizar servicios digitales facilmente utilizables.

Por otra parte, se ha de considerar que mediante el Real Decreto 2/2020, de 12 de
enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, se cre6 el Ministerio de
Consumo. Posteriormente, el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, establecid la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 485/2020,
de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio de
Consumo y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, ha establecido la estructura
organica del departamento.

Especificamente, el articulo 5 del citado Real Decreto 495/2020, de 28 de abril, dispone
que corresponde a la Division de Tecnologias y Servicios de la Informacién, dependiente
directamente de la Subsecretaria, el ejercicio de las funciones relativas la definicion,
direccion, planificacion, coordinacion y supervision de la aplicacion de la estrategia sobre
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y resto de recursos tecnolégicos del
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Ministerio y de sus diferentes organismos, de acuerdo con las directrices de Transformacién
Digital adoptadas por la Administracién General del Estado.

En atencion a todo ello, resulta necesario la creacion de la Comision Ministerial de
Administracién Digital del Departamento.

La aprobacion de la norma proyectada esta en consonancia con los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, atiende a la necesidad de crear la Comision Ministerial de Administracién Digital del
Ministerio de Consumo, de acuerdo con la nueva estructura organizativa de la
Administracién General del Estado, y da cumplimiento al mandato contenido en el Real
Decreto 806/2014, de 19 de septiembre. Ademas, es eficaz y proporcionada en el
cumplimiento de este propdésito sin afectar en forma alguna a los derechos y deberes de la
ciudadania. También contribuye a dotar de mayor seguridad juridica a la organizacion y
funcionamiento de la Administracién General del Estado, en lo que se refiere al Ministerio de
Consumo. Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
propdsito y la memoria, accesible a la ciudadania, ofrece una explicacién completa de su
contenido. Dado que se trata de una norma puramente organizativa, su tramitaciéon se
encuentra exenta de la consulta publica previa y de los tramites de audiencia e informacién
publicas. Finalmente, es también adecuada al principio de eficiencia, ya que no impone
cargas administrativas.

En su virtud, con la aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
dispongo:

Articulo 1. Objeto y adscripcion.

1. Mediante la presente orden se crea la Comision Ministerial de Administracién Digital
del Ministerio de Consumo, adscrita a la Subsecretaria del Departamento, y se regulan su
composicién, funciones y su régimen de funcionamiento.

2. La Comisién Ministerial de Administraciéon Digital del Ministerio de Consumo es el
drgano colegiado responsable del impulso y la coordinacién interna del Departamento y sus
organismos publicos en materia de Administracién Digital, y actia como érgano de enlace
con la Secretaria General de Administracién Digital del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, y con otros drganos o comisiones especializadas en la materia.

3. El ambito de actuacién de la Comision Ministerial de Administracion Digital se
extendera a todos los 6rganos del Departamento, y a los organismos publicos adscritos al
mismo.

4. La Divisibn de Tecnologias y Servicios de la Informacién, dependiente de la
Subsecretaria, prestara a la Comisién Ministerial de Administracién Digital el apoyo que
precise para el desempefio de sus funciones.

Articulo 2. Composicién del Pleno.

1. La Comisién Ministerial de Administracién Digital del Ministerio de Consumo actla en
Pleno y Comisién Permanente.

2. El Pleno de la Comisién Ministerial de Administracion Digital estarda compuesto por los
siguientes miembros:

a) Presidencia: la persona titular de la Subsecretaria de Consumao.
b) Vicepresidencia: la persona titular del Gabinete Técnico de la Subsecretaria.
c) Vocales:

1.° Una persona con puesto de trabajo de nivel 30, en representacién del Gabinete del
Ministro, designado por el Director del mismo.

2.° Una persona en representacion de cada uno de los siguientes érganos directivos del
departamento: de la Secretaria General de Consumo y Juego, de la Secretaria General
Técnica, de la Direccién General de Consumo, de la Direccion General de Ordenacion del
Juego y de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién, con rango, al menos,
de Subdirector General o asimilado, designados por la persona titular del 6rgano directivo
correspondiente.
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3.9 La persona titular de la Abogacia del Estado en el Departamento.

4.° La persona titular de la Subdireccion General de Gestion Econdmica, Oficina
Presupuestaria y Asuntos Generales.

5.° La persona titular de la Divisién de Tecnologias y Servicios de la Informacion.

d) Secretaria: correspondera a una persona funcionaria publica de la Division de
Tecnologias y Servicios de la Informacién, como minimo de nivel 28, con voz y sin voto,
designado por la persona titular de la Division.

Articulo 3. Composicién de la Comisién Permanente.

1. La Comisidbn Permanente presta apoyo al Pleno y realizara un seguimiento mas
exhaustivo de los asuntos a debatir en el Pleno.
2. La Comisién Permanente tendra la siguiente composicion:

a) Presidencia: la persona titular de la Division de Tecnologias y Servicios de la
Informacién.

b) Vicepresidencia: la persona titular de la Subdireccién General de Gestion Econdémica,
Oficina Presupuestaria y Asuntos Generales.

c) Vocales: Una persona en representacion de cada uno de los siguientes érganos
directivos del departamento, con rango, al menos, de Subdirector General o asimilado:

1.° Del Gabinete del Ministro, designado por el Director del mismo.

2.° Del Gabinete Técnico de la Subsecretaria.

3.9 De la Subdireccidn General de Personal, Inspeccién de Servicios y Coordinacion.

4.° Las personas titulares de cada Subdireccion General de las areas funcionales del
Departamento, y de cada Subdireccién General y de la Secretaria General de la Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

d) Secretaria: correspondera a la persona titular de la secretaria del pleno de la
Comisién Ministerial, con voz y sin voto.

Articulo 4. Funcionamiento del Pleno y de la Comision Permanente.

1. Tanto el Pleno como la Comisién Permanente se constituirdn validamente, en primera
convocatoria, cuando asistan, presencialmente o a distancia, las personas que ocupan la
Presidencia y la Secretaria, 0 quienes les sustituyan en su caso y, ademas, la mitad de sus
miembros totales. En segunda convocatoria, se seguird el mismo criterio que para la
primera.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, abstencion, recusacion u otra causa
legal, la persona titular de la Presidencia serd sustituida por la persona titular de la
Vicepresidencia, y en su defecto, por el miembro del érgano colegiado de mayor jerarquia,
antigliedad y edad, por este orden. Las personas designadas como vocales seran sustituidas
por los correspondientes suplentes, con rango minimo de Subdirector General o asimilado.

3. La Comisién se reunird en Pleno, al menos, dos veces al afio mediante convocatoria
de quien ocupe la Presidencia, bien a iniciativa propia o cuando lo soliciten, al menos, la
mitad de sus miembros, si bien la Presidencia del Pleno podra convocarla con caracter
extraordinario cuando resulte necesario.

4. La Comisién Permanente se reunirda, al menos, con periodicidad trimestral, si bien la
Presidencia de la misma podra convocarla con caracter extraordinario cuando resulte
necesario.

5. Las sesiones del Pleno y la Comisién Permanente podran celebrarse presencialmente
0 a distancia, en la forma prevista en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

6. Para las reuniones a distancia, tanto del Pleno como de la Comision Permanente, se
aseguraran la identidad de los miembros titulares o de los suplentes por medios electrénicos,
de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y
se consideraran incluidos entre los medios electrénicos vélidos, el correo electrénico, las
audioconferencias y las videoconferencias. En este caso, se entenderan aprobados los
asuntos incluidos en el orden del dia de la reunién si, en el plazo establecido en la
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convocatoria, no se formulan observaciones a los mismos o si las observaciones formuladas
son aceptadas, por unanimidad.

7. La comision podra recabar del personal técnico propio o externo la informacion
pertinente para la toma de sus decisiones. La autorizacion de la participacion de estos
asesores, que actuaran con voz pero sin voto, sera solicitada a través de la Secretaria.

8. La Comisiéon Ministerial de Administracién Digital se regira por las normas de
funcionamiento previstas en la presente orden y, en lo no contemplado en ellas, por las
normas previstas para los 6rganos colegiados en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 5. Funciones.

1. El Pleno de la Comision Ministerial de Administraciéon Digital desempefiara las
siguientes funciones:

a) Actuar como o6rgano de coordinacion entre el departamento y sus organismos
adscritos y la Secretaria General de Administracion Digital, para asegurar la coordinacion
con los criterios y politicas definidas por ésta.

b) Impulsar, ejecutar y supervisar, en el ambito del departamento, el cumplimiento de las
directrices y el seguimiento de las pautas de actuacién de la politica en las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, en adelante TIC, de la Administracién General del Estado.

c) Promover la transformacion digital, en el marco de las directrices establecidas por la
Secretaria General de Administracién Digital.

d) Impulsar la digitalizacion de los servicios y procedimientos del Departamento con el fin
de homogeneizarlos, simplificarlos, mejorar su calidad y facilidad de uso, asi como las
prestaciones ofrecidas a los ciudadanos y empresas, optimizando la utilizacion de los
recursos TIC disponibles.

e) Analizar las necesidades funcionales de las unidades de gestién del departamento y
sus organismos adscritos y evaluar las distintas alternativas de solucién propuestas por las
unidades TIC, identificando las oportunidades de mejora de eficiencia que pueden aportar
las TIC, aplicando soluciones ya desarrolladas en el ambito del Sector Publico y estimando
los costes en recursos humanos y materiales que los desarrollos TIC asociados puedan
suponer.

f) Elaborar y evaluar periédicamente el Plan de accidon del Departamento para la
transformacion digital, desarrollando los criterios establecidos por la Secretaria General de
Administracién Digital, atendiendo a la Estrategia TIC de la Administracién General del
Estado y sus organismos publicos, aprobada por el Consejo de Ministros. Los planes de
accion tendran un alcance de, al menos, dos afios y seran evaluados semestralmente.

g) Informar a los organismos y unidades representados en el Pleno, de las lineas
estratégicas, politicas, procesos, arquitecturas, normas y buenas practicas comunes en
relacion a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones establecidas por la
Secretaria General de Administracion Digital y otros 6rganos de gobernanza de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

h) Conocer los criterios, politicas, procedimientos y actuaciones en materia de gestion
del dato en el departamento, y en especial, de la proteccion de datos de caracter personal, y
su alineamiento con las autoridades nacionales e internacionales de proteccién de datos.

i) Cualquier otra funcion que le sea atribuida por la normativa aplicable.

2. La Comision Permanente se constituye como el instrumento de apoyo al Pleno, para
asegurar una actuacion agil y efectiva en el impulso y la coordinacion interna de la
Administracién Digital en el ambito del Ministerio de Consumo, a cuyo fin desempefiara las
siguientes funciones:

a) Apoyar al Pleno en la elaboracion del Plan de accién del Departamento para la
transformacion digital.

b) Apoyar al Pleno en el andlisis de las necesidades funcionales de las unidades de
gestiéon del Departamento y sus organismos publicos adscritos y evaluar las distintas
alternativas de solucién propuestas por las unidades TIC, identificando las oportunidades de
mejora de eficiencia que pueden aportar las TIC, aplicando soluciones ya desarrolladas en el

Pagina 4



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

ambito del Sector Publico y estimando costes en recursos humanos y materiales que los
desarrollos TIC asociados puedan suponer.

c) Conocer y, en su caso, informar todas las propuestas de contratacion relacionadas con
las TIC, asi como de canalizar la solicitud de informe preceptivo a la Secretaria General de
Administracién Digital, en atencién a lo establecido en el Real Decreto 806/2014, de 19 de
septiembre, sobre organizacién e instrumentos operativos de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en la Administracion General del Estado y sus Organismos
Publicos, cuando se trate de contratos no sujetos a regulacién armonizada. En el caso de los
contratos menores, los 6rganos directivos informaran de las contrataciones realizadas en la
siguiente convocatoria de la Comision.

d) Apoyar a las unidades de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, cuando
éstas lo requieran, en la valoracion del alineamiento de sus expedientes con el Plan de
accion para la transformacion digital del Departamento, de manera previa a la solicitud del
informe a la Secretaria General de Administracion Digital.

e) Informar los proyectos de disposiciones de caracter general del Departamento sobre
su oportunidad, costes y necesidad de recursos humanos, asi como sobre los tiempos de
desarrollo que se puedan derivar de la aprobacion del proyecto, desde la perspectiva de la
utilizacion de medios y servicios TIC. Este informe sera remitido a la Secretaria General de
Administracién Digital para su conocimiento y valoracion, con periodicidad semestral.

f) Elaborar, con periodicidad semestral, un informe de avance del Plan de accion del
Departamento y sus organismos publicos para la transformacion digital, que recoja el estado
de las actuaciones previstas y las contrataciones efectuadas, para su presentacion al Pleno.

g) Mantener actualizado un inventario de servicios o0 recursos de sistemas de
informacion y comunicaciones para la elaboracion y traslado al Pleno de la Comisién
Ministerial de Administracion Digital de propuestas de declaracién de servicios o recursos de
uso compartido en el dambito de la Administracién General del Estado.

h) Coordinar la recogida, agregacion e incorporaciéon de la informacién requerida por la
Secretaria General de Administracién Digital.

i) Actuar como 6rgano de cooperacion directa entre la Inspeccion de servicios y las
unidades funcionales del departamento para el adecuado seguimiento de la digitalizaciéon de
procedimientos administrativos y servicios prestados por el departamento.

j) Cualquier asunto que le sea delegado expresamente por el Pleno.

Articulo 6. Ponencias técnicas y grupos de trabajo.

1. En el seno de la Comision Permanente podran crearse ponencias técnicas y grupos
de trabajo cuya funcién sera la de apoyar a la Comision en el ejercicio de sus funciones.

En el acuerdo de creaciéon de cada ponencia o grupo de trabajo, se incluiran las
facultades, reglas de funcionamiento, composicién y vigencia temporal. Las ponencias
técnicas y los grupos de trabajo actuaran bajo la superior direccién de la persona titular de la
presidencia de la Comisién Permanente.

2. Las ponencias técnicas y los grupos de trabajo tendran la composicién que, en cada
caso, determine la Comision Permanente.

Articulo 7. Peticion de informacion y deber de colaboracion.

La Comisién Ministerial de Administracion Digital, para el ejercicio de sus funciones,
podra recabar cuanta informacién estime precisa, en el ambito de sus competencias, de
todos los 6rganos directivos, asi como de los organismos publicos adscritos al Ministerio de
Consumo, y de las unidades dependientes de los mismos, que vendran obligados a
facilitarla, de acuerdo con la legislacion vigente.

Disposicidén adicional primera. No incremento del gasto publico.

El funcionamiento de la Comisién Ministerial de Administracion Digital no supondra
incremento de gasto publico y serd atendido con los medios materiales y de personal
existentes en el Ministerio de Consumo, y con las disponibilidades presupuestarias
existentes en cada ejercicio, sin que pueda suponer incremento de dotaciones ni de
retribuciones ni de otros gastos de personal. En particular, le prestard apoyo técnico y
administrativo la Division de Tecnologias y Servicios de la Informacion.
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Disposicién adicional segunda. Modificacion de referencias.

Todas las referencias hechas en normas, acuerdos y disposiciones a la Comision
Ministerial de Administracion Digital del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
creada mediante Orden SSI1/1870/2015, de 10 de septiembre, por la que se crea y regula el
funcionamiento de la Comision Ministerial de Administracién Digital del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, asi como a la Comision Ministerial de Administracién
Digital del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, creada mediante Orden
HAP/444/2015, de 13 de marzo, por la que se crea la Comision Ministerial de Administracion
Digital del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y se regula su composicién y
funciones, se entenderan realizadas a la Comision Ministerial de Administracion Digital del
Ministerio de Consumo en cuanto se refieran al ambito de competencias del Ministerio de
Consumo.

A este respecto, todos los acuerdos y disposiciones adoptados por dichas comisiones
surtirdn efectos en tanto no sean revisados por parte de la Comision Ministerial de
Administracion Digital del Ministerio de Consumo.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en la presente orden y en particular, en cuanto afecten al &mbito competencial
del Ministerio de Consumo, quedan sin efecto la Orden SS1/1870/2015, de 10 de septiembre,
por la que se crea y regula el funcionamiento de la Comisién Ministerial de Administracion
Digital del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, y la Orden HAP/444/2015,
de 13 de marzo, por la que se crea la Comision Ministerial de Administracion Digital del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y se regula su composicién y funciones.

Disposicidn final primera. Instrucciones de ejecucion.
La persona titular de la Subsecretaria de Consumo podra dictar las instrucciones
necesarias para la ejecucion y aplicacién de esta orden.

Disposicidn final sequnda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 15 de noviembre de 2021.—El Ministro de Consumo, Alberto Carlos Garzén
Espinosa.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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