LEGISLACION CONSOLIDADA

Orden PCM/575/2021, de 8 de junio, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 25 de mayo de 2021, por el que se
aprueba el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica
«BOE» num. 138, de 10 de junio de 2021
Referencia: BOE-A-2021-9631

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 25 de mayo de 2021, a propuesta de la
Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democratica, ha adoptado un Acuerdo por el que se aprueba el Plan Integral de
Cultura de Seguridad Nacional.

Para general conocimiento, se dispone su publicacién como anejo a la presente Orden.

Madrid, 8 de junio de 2021.-La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, Carmen Calvo Poyato.

ANEJO

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, prevé, en su articulo 5,
que el Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la implicacion
activa de la sociedad en su preservacion y garantia, como requisito indispensable para el
disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los derechos de los ciudadanos.
Para ello, el Gobierno debera poner en marcha acciones y planes que tengan por objeto
aumentar el conocimiento y la sensibilizaciéon de la sociedad acerca de los requerimientos de
la Seguridad Nacional.

Por otro lado, la Estrategia de Seguridad Nacional de 2017, aprobada por el Real
Decreto 1008/2017, de 1 de diciembre, establece en su capitulo 6 que se aprobara un Plan
Integral de Cultura de Seguridad Nacional que sirva de catalizador para la implantacion
progresiva de una cultura de Seguridad Nacional inclusiva, participativa y colaborativa, todo
ello con el fin de reforzar el Sistema de Seguridad Nacional, mejorar la coordinacion y
eficacia de la accion del Estado y la participacion de la sociedad.

A iniciativa del Presidente del Gobierno, el texto del Plan Integral de Cultura de
Seguridad Nacional, fue informado favorablemente ante el Consejo de Seguridad Nacional,
celebrado el dia 9 de marzo de 2021, por lo que procede someterlo a la aprobaciéon del
Consejo de Ministros.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta de la Vicepresidenta primera del
Gobierno y Ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, en
su reunion del dia 25 de mayo de 2021, acuerda:
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Aprobar el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional, como marco referencial para
la progresiva implantacién de una cultura de Seguridad Nacional en Espafia, que figura
como anexo al presente Acuerdo.

ANEXO

Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional

1. Exposicion de motivos

En todos sus ambitos, la seguridad es una condicion imprescindible para el crecimiento
del ser humano y el progresivo desarrollo de su vida en comunidad. En otras palabras, sin
seguridad es imposible cimentar la libertad, el progreso y el bienestar de la ciudadania y la
sociedad, que son la base esencial sobre la que se construye y asienta el Estado. Desde
esta evidencia, y en el marco de un Estado social y democratico de Derecho, el gobierno de
Espafa asume la garantia de la seguridad humana como su funcion primigenia. Al mismo
tiempo, la asuncién de este compromiso —la prevalencia de la seguridad individual, colectiva
y estatal- requiere de una accion coordinada e integral del Estado para generar una amplia
conciencia y cultura de seguridad que conozca, comprenda y valore los esfuerzos que
requiere su salvaguarda y la importancia de la corresponsabilidad social para alcanzar este
objetivo.

En este sentido, toda la Administraciéon General del Estado desarrolla actividades y
realiza acciones encaminadas a proyectar la trascendencia de la seguridad en sus distintos
ambitos competenciales, con el objetivo de incrementar el nivel critico de conocimiento de la
ciudadania sobre la seguridad como fundamento de la proteccion de la sociedad, de sus
intereses y de sus valores. Sin duda, la intensidad de este esfuerzo sectorial esta
directamente relacionada con la percepcion social de necesidad. Asi, mientras que hay un
convencimiento colectivo y general sobre la necesidad de contar con seguridad sanitaria,
econdmica o alimentaria, no es tan evidente cuando se trata de proyectar la necesidad de la
Defensa como componente esencial de la seguridad y sustento principal de la integridad y
soberania de Espana.

Este plan no parte de cero, sino de la experiencia acumulada y del esfuerzo realizado
durante muchos afos por distintos ministerios, como Interior y Defensa, junto con otros
organismos de la administracion publica para dar a conocer el desarrollo de las acciones y
cometidos que realizan en beneficio de la Seguridad Nacional.

En este sentido, y desde hace décadas, el Ministerio de Defensa ha desarrollado un Plan
de Fomento de la Cultura de Defensa, entendida como el conjunto de conocimientos que
permite a las personas desarrollar juicios u opiniones sobre los instrumentos con que el
Estado protege a los ciudadanos de determinados peligros, donde las Fuerzas Armadas son
uno de los instrumentos mas importantes. Asi, el Ministerio de Defensa ha trabajado para
que la sociedad espanola conozca los asuntos de seguridad y defensa, lo que ha permitido
que cada ciudadano formule libremente su propio juicio sobre la necesidad de la defensa
como parte de la Seguridad Nacional.

Por su parte, el Ministerio de Interior ha desarrollado un Plan Director para la
Convivencia y Mejora de la Seguridad Escolar que entre otras cosas trata de la seguridad en
el ambito escolar, a la vez que refuerza el conocimiento y confianza en los cuerpos
policiales.

Por otro lado, también las Comunidades y Ciudades Autéonomas y las Corporaciones
locales han procurado dar a conocer en los colegios, el papel de las policias locales y
autondmicas y otros servicios que actuan en caso de catastrofes y emergencias. Sin duda, la
accion conjunta e integrada de todos los instrumentos y las fortalezas del Estado favorecera
la concienciacidon social sobre la Seguridad Nacional y la importancia del papel del
ciudadano para garantizarla.

En la actualidad, y con mayor cognicibn que en tiempos pretéritos de nuestra
democracia, incrementar la cultura de Seguridad Nacional se convierte en una accion
prioritaria del Gobierno de Espafa. Para avanzar en este objetivo, es necesario aunar e
integrar las actividades y acciones de toda la Administracion publica, desde el respeto a sus
ambitos competenciales y a través de la cooperacion y el trabajo conjunto, para proyectar en
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la sociedad que, entre todos, debemos proteger lo cotidiano como principal garante de un
presente y un futuro seguro y prospero, donde nuestros derechos y libertades estén
plenamente salvaguardados.

Este Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional ha sido elaborado con la
participacion de los veintidos Ministerios de la XIV Legislatura de Espafia, la Secretaria de
Estado de Comunicacioén y el Centro Nacional de Inteligencia. Asi mismo, se ha contado con
la colaboracion y las consideraciones de las Comunidades y Ciudades Autéonomas. Por
ultimo, un grupo de expertos del ambito académico, de la comunicacion y de la empresa ha
asesorado durante el proceso de elaboracion.

2. Hacia un Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, establece que «el
Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la implicacion activa
de la sociedad en su preservacion y garantia, como requisito indispensable para el disfrute
de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los derechos de los ciudadanos».

Por otro lado, la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, dispone que «el Gobierno pondra en
marcha acciones y planes que tengan por objeto aumentar el conocimiento y la
concienciacion de la sociedad acerca de los requerimientos de la Seguridad Nacional, de los
riesgos y amenazas susceptibles de comprometerla, del esfuerzo de los actores y
organismos implicados en su salvaguarda y la corresponsabilidad de todos en las medidas
de anticipacion, prevencion, analisis, reaccion, resistencia y recuperacion respecto a dichos
riesgos y amenazas»

Recogiendo este mandato, la Estrategia de Seguridad Nacional 2017 senala, entre sus
objetivos generales, la promocion de una cultura de Seguridad Nacional «porque nadie es
hoy ya sujeto pasivo de la seguridad. Una sociedad conocedora de las amenazas y desafios
para la seguridad es una sociedad mejor preparada y con mayor capacidad de sobreponerse
ante las crisis a las que tenga que enfrentarse. Una sociedad concienciada es pues, mas
segura, robusta y resiliente». Para conseguirlo, establece que «se aprobara un Plan Integral
de Cultura de Seguridad Nacional que sirva de catalizador para la implantacion progresiva
de una cultura de Seguridad Nacional inclusiva, participativa y colaborativa».

Con todo, el propdsito de este Plan es incrementar la participacion activa y la
corresponsabilidad de la sociedad y la ciudadania en su propia seguridad, en el marco de un
Estado social y democratico de derecho. Por ello, es imprescindible proyectar y fomentar una
cultura institucional y colectiva sobre la Seguridad Nacional que permita comprender los
esfuerzos que requiere su consecucion.

En este contexto, el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional se presenta como un
documento marco donde se definen los objetivos a alcanzar, y se proponen distintas lineas
de accion que deben desarrollarse en el marco de los principales —aunque nunca
excluyentes— ambitos de actuacién: formacion, comunicacion publica y divulgacion,
relevancia exterior y participacion.

El Plan se dirige a la Administracion Publica, a la sociedad en su conjunto y a la
ciudadania, e identifica las principales comunidades de referencia como emisoras, y al
mismo tiempo receptoras, de las actividades de fomento y difusion de la cultura de
Seguridad Nacional. Ademas, prevé la creacion de espacios de trabajo y debate entre los
sectores publico y privado, la sociedad civil y las personas para incentivar la maxima
colaboracién y sinergia en su implementacion.

3. El Concepto de Seguridad Nacional y el entorno cambiante de la Seguridad
Global

Segun el articulo 3 de la Ley 36/2105, de 28 de septiembre, «se entiende por Seguridad
Nacional la accién del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y el bienestar de
los ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafa y sus principios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad
internacional en el cumplimiento de los compromisos adquiridos».

Con esta amplia definicion, la propia Ley evidencia que la Seguridad Nacional ha
superado su concepcidn mas tradicional para transitar hacia una seguridad ampliada que
sitla a la persona en el centro de todo el sistema de proteccion, que se ve fortalecido con la
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cooperacion y la solidaridad con nuestros socios y aliados para contribuir a la paz y la
estabilidad internacionales. Asi, el Estado no sélo busca garantizar el funcionamiento de la
organizacion politica frente a los riesgos, amenazas y desafios, sino también los derechos,
las libertades y el bienestar de la ciudadania, sin que nada perturbe la cotidianeidad de la
vida en comunidad y del desarrollo personal en el marco del Estado social y democrético de
derecho.

La Seguridad Nacional es un concepto que integra la accién conjunta de la
Administracién Publica y de la sociedad frente a situaciones que puedan poner en peligro la
dimension territorial, politica, comunitaria, econémica, energética, sanitaria, medioambiental,
climatica o el acceso a una informacion veraz, asi como el empleo de los espacios comunes
globales: maritimo, aéreo, ultraterrestre y el ciberespacio. Una Seguridad Nacional sobre la
que el Estado sustenta la proteccion, la prosperidad y la libertad de la sociedad espafiola.

En un escenario de crisis multidimensional, donde pueden verse afectados distintos
ambitos de la seguridad humana y del estado social, la preparacién y funcionamiento de los
distintos 6rganos e instrumentos del sistema de Seguridad Nacional permitira la deteccion
temprana de toda eventualidad que pueda afectar a la normalidad social, reforzara la
oportunidad y eficacia de la respuesta y permitira la recuperaciéon de la forma mas rapida
posible. La gestiéon de cualquier crisis sera siempre mas eficiente si se afronta de forma
coordinada y cooperativa entre las distintas Administraciones Publicas, con la participacion
solidaria de la ciudadania, de las organizaciones de la sociedad civil, de la comunidad
educativa, de los sindicatos y asociaciones profesionales o del sector empresarial publico y
privado.

Por otro lado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 abogan por la
promocion de politicas transversales donde la paz y la seguridad son una dimensién clave
para su consecucion, que también requiere superar discriminaciones como el origen étnico o
racial, el género, la edad, la religion, la ideologia, la procedencia o la discapacidad, y prestar
especial atencién al papel de la mujer en nuestra sociedad en concordancia con la
resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Con todo, es esencial que la ciudadania sea participe y corresponsable de la Seguridad
Nacional, de su propia seguridad. Para conseguirlo, es imprescindible que alcance un
conocimiento amplio e informado de nuestro entorno, de las amenazas y desafios que se
ciernen sobre nuestra vida cotidiana, y de la trascendencia del compromiso de Espafia con
el mantenimiento de la paz y la estabilidad mundiales.

4. Sobre la cultura de Seguridad Nacional

En Espana, la ciudadania, las distintas organizaciones y asociaciones de la sociedad, el
sector empresarial publico y privado, y las instituciones y organismos publicos del Estado se
encuentran razonablemente protegidos. No obstante, y de forma inevitable, también estan
expuestos a desafios, riesgos y amenazas que pueden perturbar nuestra tranquilidad social
que, en muchos casos, derivan de la interconexién y globalizacién en un mundo cada vez
mas complejo y, en gran medida, mas convulso e impredecible.

Ante esta constatacién, lograr una sociedad mas sensibilizada, mas fuerte y mas
resiliente ante cualquier adversidad requiere favorecer la concienciacion sobre todos los
esfuerzos que requiere la garantia de la Seguridad Nacional.

Este es el fundamento que subyace en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, cuando
sefala que el Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la
implicacion activa de la sociedad en su preservacion y garantia, como requisito
indispensable para el disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los
derechos de los ciudadanos. Para ello, el Gobierno pondra en marcha acciones y planes que
tengan por objeto aumentar el conocimiento y la sensibilizaciéon de la sociedad acerca de los
requerimientos de la Seguridad Nacional, de los riesgos y amenazas susceptibles de
comprometerla, del esfuerzo de los actores y organismos implicados en su salvaguarda y la
corresponsabilidad de todos en las medidas de anticipacion, prevencion, analisis, reaccion,
resistencia y recuperacion respecto a dichos riesgos y amenazas.
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5. Objetivo del Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional

El objetivo principal del Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional es aumentar la
concienciacion social sobre el caracter imprescindible de la Seguridad Nacional, y de la
corresponsabilidad de todos en las medidas de anticipacion, prevencién, analisis, reaccion,
resistencia y recuperacion respecto a los desafios, riesgos y amenazas, segun contempla la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

Para la consecucion de este objetivo principal, se establecen los siguientes objetivos
secundarios de las actividades de las comunidades de referencia implicadas en el desarrollo
y evolucién del Plan:

— Desde las Administraciones Publicas, divulgar su responsabilidad principal sobre la
proteccion del orden publico de forma conjunta, coordinada y cooperativa; pero también el
ciudadano debe tomar conciencia de su propia responsabilidad y de los esfuerzos que
requiere garantizar una convivencia social armoniosa y pacifica.

— Proyectar en la ciudadania que todos los ambitos de la seguridad convergen para
proteger la vida cotidiana, tanto los componentes fundamentales de la Seguridad Nacional:
la Defensa Nacional, la Seguridad Publica, la Accién Exterior; como la seguridad alimentaria
y sanitaria, con especial énfasis, en la prevencion, deteccion y control de cualquier evento
que pueda constituir una emergencia de salud publica la ordenacién de flujos migratorios, las
seguridades econémica y energética, la seguridad vial, la protecciéon del medio ambiente y la
seguridad climatica, la no proliferacion de armas de destruccion masiva, la gestion de las
emergencias y catastrofes, la ciberseguridad o la lucha contra la desinformacion, con el
apoyo permanente de los Servicios de Inteligencia e Informacién del Estado.

— Fomentar la necesidad de avanzar en la cooperacioén internacional y la contribucién de
Espafa a la estabilidad y paz mundiales a través de las organizaciones de las que Espaia
forma parte, especialmente Naciones Unidas (ONU), la Unién Europea (UE), la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) son parte esencial de nuestra Seguridad Nacional

Para la consecucion de estos objetivos, este Plan pretende orientar y alinear las distintas
acciones y planes ministeriales que se desarrollan en la actualidad, con la finalidad de
incrementar la sinergia en aras de conseguir una mayor concienciacién y compromiso con la
Seguridad Nacional.

6. Principios rectores

La conformacion e implementacion de la cultura de Seguridad Nacional se basa en los
siguientes principios rectores, que subyacen en todos los ambitos de actuacion y en las
lineas de accién asociadas a cada uno de ellos:

Liderazgo, que corresponde ejercerlo a toda la Administracion Publica con rigor y con el
cometido conjunto de proyectar la trascendencia de la seguridad como una condicion
imprescindible para proteger la vida cotidiana.

Reconocimiento de la sociedad sobre el caracter esencial de la seguridad como garante
del libre ejercicio de sus derechos y libertades, del esfuerzo que requiere su salvaguarda.

Cooperaciéon de toda la Administraciéon Publica para consensuar, desarrollar e integrar
acciones dirigidas a fomentar una cultura amplia de Seguridad Nacional.

Coordinacion de todas las actuaciones de la Administracion Publica, desde un
planteamiento conjunto, responsabilidad compartida y de forma coherente, en el ambito de
sus funciones y competencias en materia de Seguridad Nacional.

Progresidn en la captacion del interés de la ciudadania y de los actores politicos,
econdmicos, sociales y culturales a través de actividades concretas encaminadas para que
arraigue con fuerza en el ideario colectivo.

Participacion activa de toda la ciudadania y de la sociedad civil, como la mejor via para
asentar un sentimiento de corresponsabilidad respecto a la preservacion y garantia de la
Seguridad Nacional.
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7. Comunidades de referencia

Las iniciativas y actividades destinadas a promover y fomentar una cultura de Seguridad
Nacional deben atender y comprometer —como emisores y receptores de la cultura de
Seguridad Nacional- a la ciudadania y a las siguientes comunidades de referencia, que
podran ampliarse en el futuro y también segmentarse para focalizar de forma mas eficaz las
actividades y los mensajes:

— Cortes Generales.

— Administraciones Publicas e instituciones centrales, autonémicas y locales.
Administracién de Justicia.

Partidos Politicos.

Comunidades educativas.

Organizaciones de la Sociedad Civil.

Sectores empresarial y sindical.

Asociaciones profesionales, de investigacién y culturales.

Medios y plataformas de comunicacion.

Comunidades digitales.

8. Ambitos de actuacién y lineas de accién

Para el desarrollo del Plan, se establecen cuatro ambitos de actuacion: Formacion,
Comunicacién publica y divulgacion, Relevancia en el exterior y Participacion, en los que se
fomentara la colaboracidon y cooperacion entre las comunidades de referencia. En cada
ambito de actuacion se desarrollan lineas de accion especificas pero conectadas, que
buscan crear sinergia entre las actividades y los planes sectoriales y ministeriales dirigidos a
fomentar la cultura y concienciacidon sobre la trascendencia de la seguridad en la vida
cotidiana. En todas ellas se hara especial énfasis en garantizar la maxima inclusién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Linea de Accion 1.—Formacion para lograr una percepcion correcta y fundamentada
sobre la Seguridad Nacional, su trascendencia para garantizar la vida cotidiana y los
esfuerzos que requiere su salvaguarda. Para ello, es necesario generar conocimiento y
cultura critica en el ambito del sistema educativo. Esta Linea de Accion se desarrolla a
través de las siguientes actividades y medidas:

— Fomentar la inclusion en los curriculos de Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO), Bachillerato y Educacion Superior Universitaria, Ensenanza Militar, asi
como en la Formacion Profesional Basica, de Grado Medio y de Grado Superior, de
aprendizajes adaptados a los distintos niveles educativos y dirigidos a la adquisicion de un
conocimiento amplio sobre la seguridad humana y sobre las diferentes herramientas de las
que dispone el Estado para preservar los derechos, las libertades y el bienestar de la
ciudadania.

— Alentar la participacion de los colegios profesionales, Academias y sociedades
cientificas en la promocion del conocimiento y la concienciacién sobre la Seguridad
Nacional.

— Fomentar la inclusion de contenidos y materias relativas a la Seguridad Nacional en la
formacién transversal de los especialistas, entre otros, en seguridad, defensa, justicia, salud,
educacion, energia, inteligencia, informacién, medio ambiente, clima, transporte o
ciberespacio en el ambito central, autonémico y local.

— Apoyar a los centros de estudios estratégicos en el andlisis y la difusion de contenidos
relacionados con la Seguridad Nacional.

— Proporcionar conocimientos para evitar la manipulacion a través de campanas de
desinformacion.

— Promover en el sistema educativo y en los cursos de formacién los valores propios de
una educacion y una cultura para la paz, los valores democraticos, de no violencia,
tolerancia, solidaridad, igualdad y justicia.

— En todas las acciones de formacién y divulgacion, se considerara a los colectivos en
riesgo de exclusion social, especialmente vulnerables o de una susceptibilidad elevada, asi
como a los colectivos con capacidades diferentes.
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Linea de Accién 2.-Divulgacion y comunicacion publica para fortalecer una opinion
publica consciente del caracter imprescindible e irrenunciable de nuestra seguridad a través
de los medios y las plataformas de comunicacion. Esta Linea de Accién se desarrolla a
través de las siguientes actividades y medidas:

— Divulgar y ampliar el conocimiento sobre las amenazas y desafios que se ciernen
sobre la Seguridad Nacional, tanto en el &mbito nacional como a escala global, las acciones
de los actores y organismos implicados en su salvaguarda; y también la corresponsabilidad
de todas las Administraciones Publicas y la sociedad en la aprobacién y aplicacion de
medidas de anticipacion, prevencion, deteccién, respuesta y recuperacién respecto a dichos
riesgos y desafios.

— Favorecer que los aspectos relativos a la Seguridad Nacional se aborden en los
medios y las plataformas de comunicacion.

— Promover encuentros y debates con periodistas y comunicadores para dar a conocer,
profundizar y debatir sobre aspectos relativos a la Seguridad Nacional.

— Apoyar a los medios y las plataformas de comunicacién en la realizacion y difusién de
reportajes y la generacién de espacios de debate sobre los distintos ambitos de la seguridad
y el fomento de una educacién y cultura de paz.

— Concienciar a la ciudadania sobre la trascendencia del acceso a una informacion
veraz, asi como de los peligros que entrana la desinformacién, para el desarrollo de una
sociedad democratica.

— Fomentar en la sociedad la transcendencia de la seguridad como factor esencial para
garantizar la seguridad humana en el marco del concepto amplio de Seguridad Nacional.

— Facilitar a la ciudadania una informacién oportuna y rigurosa sobre la defensa de
Espafa y de sus intereses en el exterior.

— Impulsar la difusion y puesta en valor del patrimonio cultural e histérico.

— Articular y trasladar un mensaje de igualdad de trato y de oportunidades, de no
discriminacion, de desarrollo de una cultura democratica y participativa de rechazo a
cualquier tipo de radicalismo violento a toda la sociedad, y especialmente entre las
comunidades, colectivos o individuos en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

— Concienciar a la ciudadania de la importancia de contar con un sistema energético
basado en fuentes de energias renovables, como recursos autdctonos que eliminen la
vulnerabilidad energética; hacer frente al cambio climatico y adaptarse a sus impactos
construyendo una economia y una sociedad mas resiliente en linea con los compromisos
adoptados en el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico de 2015, asi como en el Pacto
Verde Europeo para la Unién Europea de 2019.

— Informar a la ciudadania sobre la trascendencia del uso libre y seguro del ciberespacio
a nivel individual y nacional, y reforzar su participacion activa mediante la difusion de
programas de formacién practica en medidas de prevencidon y proteccion ante los
ciberataques y los ciberdelitos.

— Informar a los consumidores y la ciudadania en general sobre la trascendencia de
garantizar la seguridad en el consumo, y sobre la necesidad de buscar férmulas y
actuaciones que conduzcan a mejorar la sostenibilidad de los modos de produccion y
consumo hacia sistemas mas saludables y ecoldgicos.

— Asegurar una educacién financiera individual y una adecuada colaboracion
institucional como elementos esenciales de la seguridad econémica.

— Dar a conocer los planes genéricos y especificos de preparacion y respuesta frente a
eventos que puedan constituir una amenaza para la salud publica, en especial epidemias y
pandemias.

— Fomentar la participacién de la comunidad cientifica y su implicaciéon directa en los
sistemas de defensa, seguridad publica, o de proteccion de infraestructuras criticas, entre
otros, desarrollados a través del I+D+i espafiol.

— Promover el interés por la divulgacién de las preocupaciones sobre seguridad por
parte de todos los profesionales activos en la misma para darse y darla a conocer.

— Incentivar el aprendizaje de lenguas y la competencia plurilinglie como medio para
desarrollar sociedades mas abiertas, inclusivas y respetuosas.
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Linea de Accion 3.—Relevancia en el exterior, para mejorar la imagen exterior de Espafia
como pais integro, seguro y comprometido con el mantenimiento de la paz y la estabilidad
internacionales. Esta Linea de Accién se desarrolla a través de las siguientes actividades y
medidas:

— Cooperar con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion para
incluir en las acciones de comunicacion estratégica los distintos componentes de la
Seguridad Nacional como garantia de la proteccion y salvaguarda de Espafia y su
ciudadania.

— Fomentar la inclusion de contenidos sobre la Seguridad Nacional en los estudios del
personal diplomatico, y en todos aquellos cursos de formacion para espafioles que vayan a
trabajar en el exterior, especialmente en el ambito de las organizaciones internacionales y
las organizaciones no gubernamentales.

— Participar en foros internacionales sobre la seguridad global, el cambio climatico o la
pérdida de biodiversidad en el planeta.

— Promocionar la vision de Espafia como pais seguro de destino a través de las oficinas
espanolas de turismo.

— Contactar con corresponsales de medios extranjeros en Espafia para concienciarles
sobre la prevalencia de la Seguridad Nacional, y también del compromiso de Espafia con la
seguridad y la estabilidad internacionales.

Linea de Accién 4.-Participacion, de la ciudadania y de las organizaciones de la
sociedad civil en las actividades de fomento de la cultura de Seguridad Nacional. Esta Linea
de Accidn se desarrolla a través de las siguientes actividades y medidas:

— Fomentar y apoyar el desarrollo de iniciativas y actividades ciudadanas y sociales
encaminadas a concienciar sobre la Seguridad Nacional.

— Facilitar la integracion de la sociedad a través de canales permanentes de cooperacion
con el fomento de la cultura de Seguridad Nacional, que favorezcan la generacién de talento
y de nuevas capacidades nacionales en materia de Seguridad Nacional, asi como la
configuracién de nodos de influencia sobre amplios sectores de la ciudadania en este
ambito.

— Alentar la participacion de las asociaciones civiles con fines culturales, educativos, de
divulgacion, deportivos, de defensa de la igualdad o la no discriminacién; y de la propia
ciudadania, a nivel individual o colectivo, en las actividades relacionadas con la Seguridad
Nacional.

9. Instrumentos

Se establecen los siguientes instrumentos, como canales permanentes de cooperacion
de la sociedad civil, para fomentar la cultura de Seguridad Nacional en los cuatro ambitos
fundamentales de actuacion: formaciéon, comunicacion publica y divulgacién, relevancia
exterior y participacion, que podran ampliarse con nuevas iniciativas publicas y privadas:

— Planes curriculares de la comunidad educativa.

— Actividades de formacion de toda la comunidad educativa.

— Actividades de formacion de profesionales de todos los ambitos.

Cursos, conferencias, seminarios y foros de debate.

Actividades de investigacion e innovacion.

Catedras universitarias y convenios con Universidades y Academias Militares.
Publicaciones.

Subvenciones para estudios, seminarios y actividades relacionados con la Seguridad
Nacional.

— Actividades de fomento de la educacién y cultura de la paz.

— Campanas institucionales de comunicacion.

— Actividades de colaboracién con medios de comunicacion y plataformas de
informacion, asi como campanas informativas sobre la Seguridad Nacional dirigidas a
distintos sectores sociales.

— Campanas de prevencion e informacion sobre emergencias, catastrofes y en materia
de proteccion civil.
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— Encuentros diplomaticos.

— Foros internacionales.

— Premios relacionados con la promocion y el fomento de la cultura de Seguridad
Nacional.

— Encuentros con organizaciones de la sociedad civil: empresa publica y privada,
sindicatos, asociaciones profesionales y culturales, organizaciones de consumidores y
usuarios, asociaciones de personas sujetas al riesgo de exclusiébn social o las
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales, entre otros.

— Catalogos de Recursos para la Seguridad Nacional.

— Canales permanentes de cooperacion social.

— Actividades de ambito cultural: exposiciones, documentales, series de television o
cine, entre otras, que incluyan conceptos vinculados a la Seguridad Nacional.

— Actividades para reforzar la coordinacion interdepartamental en la promocion y
fomento de la cultura de Seguridad Nacional.

— Actividades de promocién y difusion del Patrimonio Nacional, como salvaguarda de la
historia y del legado artistico, arquitecténico y cultural del Estado.

— Divulgacion normativa en el «Boletin Oficial del Estado» y difusién del Plan Anual
Normativo.

10. Ideas para la Cultura de Seguridad Nacional

El Plan se asienta sobre la difusion, la divulgaciéon y el conocimiento colectivo de las
ideas que conforman y articulan la Seguridad Nacional con caracter flexible, abierto y
dinamico. Estas ideas deben convertirse y materializarse en mensajes clave que, a través de
su integracion, converjan en proyectar la trascendencia de proteger la vida cotidiana de la
ciudadania y de la sociedad en su conjunto. Los mensajes clave seran revisados de forma
periddica para adaptarlos a las distintas circunstancias, ambitos de actuacion o audiencias a
los que se dirigen.

11. Estructura para el desarrollo del Plan Integral

El caracter inclusivo y participativo del Plan exige de una colaboracion activa de érganos,
actores e instituciones del ambito de las Administraciones Publicas, el sector privado y la
sociedad civil en su seguimiento y desarrollo para generar sinergias y optimizar el
intercambio de informacion sobre las actividades de las distintas comunidades de referencia.

Para la consecucion de este objetivo, se establece una estructura formada por las
siguientes instituciones y organismos:

1. Ministerios y organismos de la Administracién General del Estado.

2. Comisiéon Mixta de Seguridad Nacional.

3. Comunidades y Ciudades Auténomas, a través de la Conferencia Sectorial para
asuntos de la Seguridad Nacional.

4. Entidades locales.

5. Foro Integral de Cultura de Seguridad Nacional.

6. Grupo Interministerial de Seguimiento y Evaluacion de la Cultura de Seguridad
Nacional.

7. Departamento de Seguridad Nacional.

En este sentido, la Comision Mixta de Seguridad Nacional, érgano del poder legislativo
encargado de asumir las funciones que la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad
Nacional otorga a las Cortes Generales, es un elemento esencial para incrementar la cultura
de Seguridad Nacional en toda la sociedad.

Ademas, se promovera la participacion de las Comunidades Auténomas en el desarrollo
de este Plan a través de la Conferencia Sectorial para asuntos de la Seguridad Nacional: un
6rgano de cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y foro de dialogo
sobre cuestiones que afectan a la proteccion de los derechos, las libertades y el bienestar de
la ciudadania, la defensa de Espafia y sus compromisos internacionales.

Asi mismo, acercar la Seguridad Nacional a las personas requiere de la implicacion de
las entidades locales, que son las Administraciones Publicas mas cercanas a la sociedad.
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Por este motivo, se alentara y promovera la participacion activa de los municipios y
provincias en el desarrollo del Plan.

La ciudadania y la sociedad civil estan llamadas a ser protagonistas y corresponsables
de este Plan para desarrollar, canalizar y fomentar la implicacion de todos en la consecucion
de la Seguridad Nacional. Por ello, se constituira un Foro Integral de Cultura de Seguridad
Nacional, como espacio de colaboracion publico-privada en el que se propongan iniciativas
para fomentar la cultura de Seguridad Nacional y promover la realizaciéon de actividades
conjuntas y participativas.

Como principal érgano garante de la ejecucion, impulso, seguimiento y evaluacién de las
lineas de accion recogidas en este Plan, asi como para la integracién, sinergia y promocion
de todas las actividades sectoriales relacionadas con la cultura de Seguridad Nacional, se
constituird un Grupo Interministerial de Seguimiento y Evaluacion de la Cultura de Seguridad
Nacional.

La creacion, composicion y funciones de ambos érganos se ajustara, por su naturaleza
de 6rganos colegiados, a lo dispuesto en la Seccién 3.2, del capitulo Il, del titulo preliminar
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del Sector Publico.

El Departamento de Seguridad Nacional se constituye en 6rgano de trabajo permanente
del Plan y ejerce la secretaria de los 6érganos y grupos de trabajo que deriven del desarrollo
de esta Plan.

12. Matriz de Cultura de Seguridad Nacional y aplicacion informatica para
seguimiento del plan

Los cuatro elementos que definen la estructura del Plan Integral de Cultura de Seguridad
Nacional: ambitos de actuacidén, comunidades de referencia, instrumentos y mensajes,
requieren de un soporte que garantice su articulacidon, evolucion y desarrollo, bajo la
denominacion de Matriz de Cultura de Seguridad Nacional.

Esta Matriz servira de apoyo a los 6rganos del Plan para conocer las actuaciones
sectoriales en cada uno de los ambitos de actuacién y orientara la puesta en marcha de
nuevas acciones coordinadas, consensuadas e integrales y la ejecucién de planes. Todos
ellos enfocados a aumentar el conocimiento y la sensibilizaciéon de la sociedad acerca de la
Seguridad Nacional y los requerimientos de su salvaguarda. A tal fin, la Matriz ofrece una
relaciéon de instrumentos vehiculares sobre los que materializar las acciones que, en aras del
cumplimiento mas eficiente del Plan, se dispongan.

Para reforzar las actuaciones sectoriales y conjuntas en el amplio espectro de la
Seguridad Nacional y, al tiempo, crear sinergias en este ambito, el Departamento de
Seguridad Nacional desarrollara y pondra a disposicién de los 6rganos del Plan una
aplicacion informatica que, sobre un entorno colaborativo de trabajo, servira de base para
compartir informacién de caracter sectorial sobre las actividades realizadas, y también para
detectar posibles carencias o areas donde se requiera un mayor énfasis. Ademas,
conformara la base para la elaboracién del informe conjunto y anual sobre las actividades
circunscritas en el ambito de la cultura de Seguridad Nacional.

Esta aplicacion informatica apoyara fundamentalmente al Grupo de Seguimiento de la
Cultura de Seguridad Nacional en la gestion de la informacién; el apoyo mutuo y cooperativo
en las acciones desarrolladas en el ambito sectorial y conjunto; y para la coordinacion de los
distintos 6rganos implicados en la consecucion del Plan Integral. EI Departamento de
Seguridad Nacional es el érgano de gestidon de esta aplicacion informatica.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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