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8. M. el ReY Don Alfonso XIII (q.D.g.),

8. M. la REINA Dofia Victoria Eugenia

" .y B8. AA, RR. el Principe de Asturiag é
Infantes contmﬁan sin novedad en su
fmpertante salud.

De igual beneflcio disfrutan las de-
més personas de la Augusta Real Fa-
milil.

—-—-—-—-—--am»eu

umsnm_gﬂ BACTENDA

vt EXPOSICION

~ BENOR: E1 impuesto sobre el consumo
interior de la cerveza, creado por el ar-
ticulo 6.° de la Ley de 2 de Marzo del afio
actual, es aplicable 4 Ia ] prov1nc1a de Na-
- varra como 4 las demés del Reino,’ y con
arreglo al régimen especial de concierto
que en materia tributaria disfruta aqué-
lla, ha ‘sido necesario fijar la cantidad .
que anualmente debe percibir por la que
#o fabrique y consuma en la misma. El
texto legal citado elevé las tarifas que
vepian rigiendo sobre 1a fabricacién de
alcoholes, y ha sido también preciso ele
var el canon anual que venfa . percibien-
dola provinma de Navarra, lagan Real

decreto de 23 de Octubre de 1913, ponién-

dolo en armonia con las nuevas cuotas.

" En su consecuencia, el Ministro que

suseribe, de acuerdo con el CUonsejo de

Ministros, tiene el honor de scmeter 4

V. M. el adjunto proyecto de Decreto.
Madrid, 9 de Octubre de 1917,

, AL R PdeV. M,

i

Gabino Bagallal.

REAL DECRETO
A propuesta del Minisiro de Hacienda,
y de acuerdo cen el Consejo de Mlms
tros,
Vengo en decretar lo slgulente

_Articulo 1.° El canon de 240.600 pese-

tas que segn el articulo 1.° del Real de-

creto do 23 de Octubre de 1913 debe co-
- brar anualmentela provincia'de Navarra

en ‘el concepto de consumo de alcoholes
se flja para el afio gctual en 275.000 pe-
setas yen 810 000 para los sucesivos.

- Art.'2.° - Se fija, por ahora, en‘15:000
pesetas el canon anual'que debe percibir
dicha provincia'en concepto de consumo

 interior -de la cerveza, 4 reserva de mo-
" dificar esta cantidad con arreglo al re-

sultado que arroje. }a liquidacién que al
finalizar el presente afio se practique so-

‘bre la fabricacién y consmmo en Na- ’
| varra. :

‘Dado en San Sebasti4n & nueve de Og-
tubre de mil novecientos diecisiete.

ALEFONSG, 71
Bl Ministro de Haclenda, TR

Gabino Bugallal.

ot TR R S AT BTt e

HIMSTERI() DE GB.AGH | JUSTW,[A

RIAT ORDEN, mw )
Excmo. Sr.: Vista la conmur jead 6n ele-
vada 4 este Ministerio prr ega ‘Fiscalia ;
de su digno cargo con “echa 26 de Agos-
to del corriente afio. ,en la que manifes: -
ta que el Teniente, F;scal dela Audiencia
de'Oviedo, D. Flarique Estefant: 1, asistien--
~ do en sustitucién del Fiscal pc ' hallarse
este cargo vacante 4 la saz6n, y con mo- -
tivo de la provisién del Juzga( ‘1o munici-
pal de Inflesto, no pudo emitir  su voto &
virtud de indicaciones del ] Presi@ente,
por entender éste qute el artic alo gpy 4@
1a ley Orgénica del Poder juc ficial debfs"
interpretarse dé manera restri.iotiva; epy ]
sentido de no conceder en ni'aguna-geg:-
si6n el derecho de votar al Tenjents 4
Abogado Fiscales cuando su: stituyesen al
Fiscal, y teniendo en cuenta - que dicho
precepto legal viene siendo objeto-de di- -
versas - apreoiaciones en - Iaa diferentes :
Audiencias, .
8. M. el REY (q. D, g.) ha tenido 4 bien,

disponer, ﬁ fin de uniﬂcar dichos crite-
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ripS, que la interpretaciézi que debe dar-
g6 & dicho arifculo es la de que siempre
que el Teniente 5 Abogado Fiscales asis-

tan representando al Fiscal, carecen de

- voto, segtin lo dispuesto en el expresado
articulo, pero.que en el caso de que ac-
taen en Sala de vacaciones, pueden ejer-
citar tal derecho, teniendo en cuenta que
no representan & persona determinada,
sino que obran en representacién del Mi~
nisterio Fiscal.

De Real orden lo digo & V. E. para los
efectos consigunientes. Dios guarde 4 V. E.
muchos afios. Madrid, 28 de Septiembre
de 1917.

BURGOS Y MAZO.

Befior Fiscal del Tribunal Supremo.

' WINISTERIO DE LA GOBERNACIO

[T

REAL ORDEN
Iimo. Sr.. Habiendo regresado & esta
Corte el Sr. D. José Martinez Acacio, Di-
rector general de Administracion,

8. M. el REY (q. D. g) se ha servido ,

disponer que cese V. L en el despacho de
Ios asuntos de la expresada Direccidn.
De Real orden lo digo & V. 1. para su
gonocimiento y efectos. Dios guarde &
V. I. muchos afios. Madrid, 12 de Octu-

" bre de 1917,
' SANCHEZ GUERRA.

Sefior Subsecretario de este Ministerio.

s AT W GANETR AN

" EINISTERIO DE INSTRUCCION POBLICA
)| BELEA_:L!BT ER

et RPAL ORDEN
{Imo. Sr.: Vistas 1as reclamaciones for-
muladas por D. Mateo Inurria y Lainosa,
gon motivo de haberse declarado desier-
ta la adjudicacién de la Medalla de ho-
nor correspondiente 4 la Seccion de Es-
cuitura, en la Exposicién Nacional de
Bellag Artes, celebrada el afio 1915:
Resultando que propuesto por el Comi-
6 ejecutivo de dicha Exposici6n, en uso
de las facultades que le concede el articu-
0 67 del Reglamento de la misma de 13
a.> Febrero de 1915, entonces vigente, que
1a votacién para las Medallas de honor
so verificase el dia 19 de Mayo, y acorda-
do ast por Real orden de 9 del mismo
mes, en o} referido dia 19, 4 las dos en
punto de la tarde, se constituy6 la Mesa,
dando principio 1a votacién y continuan-
do 6sta sin incidentes de ninguna clase
hasta las seis de la tarde, hora en que e
di6 por terminada, conforme al Regla-
" mento; que se vrocedié inmediatamente
al escrutinio, arrojando el resnltado si-
guiente, por lo que 58 reflere 4 1a Secoi6n
e Esculturat
" Namero de votantes,45;obteniendo don
Mateo Inurria, 34 votos; siete, D. José Ca-
puz, y cuatro papeletas en blanco; y sien-
do 1a mayorfa absoluta de votantes, con
arreglo sl Ceneo; 1a de 86, fué declarada

desierta la Medalla de honor en esta Sec-
cién, por exigir el Reglamento, para con-

. cederla, aquella mayoria abseluta:
Resultando que- veriflcada la votacién

y el escrutinio con las proclamaciones .
. ser votado para la Medalla de honor don

consiguientes 4 ésta, sin el més leve in-

cidente y mereciendo la aprobacién de |

los concurrentes, las decisiones del Pre- |
1

sidente y de la Mesa, se did lectura de " der volver 4 él, suplicaba 4 la Mesa se

una protesta formulada por el escultor

D. Mateo Inurria, considerando sin dere-

cko 4 concursar la Medalla de honor 4

D. José Capuz, por el hecho de haber for- |

mado parte del Jurado; y pidiendo que
fueran anulados los votos que dicho can-

didato obtuviese; protesta acerca de la ?
. expone: que Seg(n noticias que hasta é1

cual declard el Presidente que quadaba
admitida, y que constarfa en acta:
Resultando que en la protesta de que
ge trata se expone que sancionada por {os
hechos una infraccién del Reglamento, y
haciéndose preciso en bien de todos los
artistas mantener en su integridad la le-
tra y el espiritu del referido Reglamento,
ge veia obligado el reclamante 4 solicitar
la revocacién de la anormalidad obser-
vada, aunque su resolucién hubiera de
afectar 4 un dignisimo compafiero; que
para poder aspirar 4 la més alta recom-
pensa que en estas exposiciones es dado
otorgar 4 los artistas espafioles, es requi-
gito indispensable no pertenecer ni al
Comité ni al Jurado- de las mismas, se-
gan establece de un modo terminante el
articulo 76 del mencionado Reglamento;
que es, pues, indiscutible que #pso facto

| queda excluido del derecho & optar & la

Medalla de honor aquel que acepte un
puesto como individuc de los susodichos
Comité 6 Jurado; y o mésnos indiscuti-
ble es que quien perdié su derecho 4 op-
tar 4 la citada alta recompensa por haber
aceptado alguno de aquellos cargos y
ejercido sus funciones como miembro del
Comité 6 Jurado, no puede en modo al-
gunc ni bajo ningfin precepto.recupe-
rarlo, aun cuando.mis tarde y antes de
1a votaci6n para la Medalla de honor hi-
ciera renuncia del cargo que habia acep-
tado; que D. José Capuz, en quien el ra-
clamante reconoce que existen méritos
para tan alta distincidn, no puede con-
cursar 4 ella en la Exposicién actual,
puesto que con fecha 14 de Abril anterior
fué elegido y nombrado para el cargo de

Jurado, el cual aceptd desde el primer

momento, habiéndolo desempefiado has-
ta el 7 de Mayo siguiente, en que le fué
aceptada la renuncia, halldndose, por
tanto, sus obras presentadas en la Expo-
sici6n fuera de concurso, no pudiendo
ingresar otra vez aunque haya dejado de
pertenecer al Jurado; 1o que habrd esta-
do en el 4nimo del concursante 8r. Ca-

puz, porque si hubiera deseado éste que .

sus obras entraran en concurso hubiera
hecho la renuncia del cargo de J urado en
cuanto fué nombrado; que teniendo en

H cueata lo anteriormente expuesto acudia

4 1a Mesa, y.como en el caso que motiva
la protesia no se irataba de ninguna duda

- en la aplicacién del Reglamento, sino de

la interpretacion exacta del articulo 76.
del mismo, en virtud del que no puede,

José Capuz, por haber sido Jurado y es-
tar sus obras fuera de concurso y no po-

. sirviera declarar nulos y sin ningtn va-
lor los votos que para dicha alta recom-
pensa hubiera obtenido el candidato se-
fior Capuz y pudiera .obtener en la vota-
" ¢i6n que se estaba veriflecando:
Resultando que D. Mateo Inurria, en
instancia de fecha 24 de Mayo de 1915,

" llegaban, existia el propésito de dedicar
4 adquisicién de-obras en general la can-
tidad que el articulo 74 del Reglamento
destina, especialmente 4 cada una de las
obras premiadas con Medalla de' honor;

Que si bien esta suprema recompen-
sa habia sido negada en todas las Seccio-

lo que hacia referencia 4 la Seccién de
Escultura, se proponfa el solicitante re-
clamar contra este acuerdo de la ‘Mesa,
habiendo ya encomendado su defensa 4
“un erinente jurisconsulto; y

Que en consecuencia, suplicaba que se
tuviera en cuenta la protesta que en
tiempo y forma present6 y le fué acepta-
da, y no se permitiera que se diera des-
tino alguno 4 las 15.000 pesetas que por
ley eran anejas 4 la Medalla de honor, en
tanto que una resolucién consentida 6
inapelable no hubiese puesto fin & la
cuestién: : :

Resultando que en 28 de Junio de 1915,
sin que hubiera recaido ningn acuerdo
respecto de las reclamaciones anteriores,
D. Mateo de Inurria present6 otra ins-
tancia, ingresada en este Ministerio en 6
de Julio siguiente, manifestando que la
Direccion General de Bellas Artes, por
escrito de fecha 5 de dicho mes de Junio,
inserto en la GACETA del dia 13, hizo pa-
blico 4 los efectos oportunos que habian
sido declaradas desiertas las Medallas
de honor corrrespondientes 4 las Seccio-
nes de Escultura, Pintura y Arquitectu-
ra de la Exposicién Nacional de Bellas
Artes de aquel afio, por no haber obteni- -
do ningfin artista en la votacin -verifl
cada el dia 19 de Mayo precedente, ma- ..
yoria del censo de votantes, como exige
el articulo 73 del Reglamento de Exposi+
ciones entonces vigente; por el solicitans
te, candidato que ha sido & la Medalla de.
honor en la Seccién de Escultura, no por
estimulos de vaniflad y amor propio, que.. -
‘no sentfa-y que en todo case habrian
quedado colmadamente satisfechos con
las carifiosas manifestaciones de sus .
compaiieros y de toda la prensa, sino por -
considerarse obligado 4 defender 108 -
derechos de los 34 artistas que le honra:

i ron con sul votos para aquella sefialad{«

nes, declarando desierto el concurso, por * -
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" sima recompensa, se veia en la sensible

~ necesidad de tener que acudir § este Mi-
nisterio para que se revocass el acuerdo
publicado por esa Direccién Gensral, en
el que se habia faltado, salvo los respe-
tos dehidos, no s6lo 4 l1a misma- disposi-
oién reglamentaria que en él se cita, sino
también & otras; ’

Que prescindiendo de todos cuantos
comentisrios y consideraciones pudieran
hacerse respecto 4 la posibilidad de que
logren en la prictica la debida efleacia
preceptos seguramente bien inspirados
del Roglambento y omitiendo cuanto pu- |
diera decirse respecto 4 los descuidos ob-
gervados al confeccionar el censo de los
que tuvieran derecho 4 emitir sug votos
para la adjudicacién de esta recompensa,
asi como el cumplimiento de las forma-
lidades exigidas & los que se propusieran -
optar £ ellas, es lo cierto que la Gnioa ra-
2én que se invess para no adjudicar la
Medalls ds honor de la Seceién de Esoul-
tura, como lag de los dema4s, es que nin-
gtn srtista ha obtenido en la votacidn
verificada con tal objeto mayoria absolu-
ta del censo de votantes;

Que en la Gacgra del 10 de Abril se
publics, con orden de esa Direecién Ge-
nersl del dia anterior, la lista, depurada
y rectificada, que habia de tener el cardc-
ter de deflnitiva pera la expresada vota-
eién, de los artistas 4 quienes se recono-
cia derecho & tomar parte en ella, que
sscendian 4 63, cuya mayoria absoluta,
cuéntese 6 no 4 D. Salvador Viniegra,

- que falleci6 antes de la votacidn, la cons-
tituyen 32; y habiendo obtenido el recla-
mante 34 votos, estd fuera de toda duda
que logré cop. exceso la votacion requeri-

" da para que deba adjudicérsele la Meda-
1la de honor de la Seccién de Escultura;
que siendo esto de evidencia notoria, se

~ dice, sin embargo, oflcialmente, que el
Infraserito no tuve la mayoria absoluia
de votanies, seguramente porque g8 con-
sidera que la mayoris absoluta es no sdlo
mayor de 32, sino mayor atn de 34, que
fusron los votos obteridos per el expo-
nente; y 4 esto resultado s6lo se podri
llegar aumentando el censo de Jos 63 que

‘80 publie6 como deflnitive para g e por
61 e hiciera la votacién, sin que- pudiera
ya alterarse ni modificarse en_ pingtn
sentido; T

Que buscando la explics ,4n de esta
snomalfa ha recorrido el .ygaurrente las
péginas de la GACETA DE M aprip sin que
lograra encontrar en gjias disposicién
alguna que autorico ' 3 -variacisn del cur-

Bo, y 86lo en la del 1y5 g4 April, vispera
del dia de la volacié n, se publicé una

Real orden con fecha 1 '7’ por la gue, ac-
- eediendo 4 la solicitud tag o artistas pre-
miados con con.aslide;:ac_qu‘ 2 do primera Me-
dalia en Exposiciones n: \iqngles § inter-
nacionsles Ge Bellas Al ..o sonvocadas
por el Estado espaiiol, o 1, declara con

1 do Medalla de honor 6 de primera clase,

1a prohibicién que terminantemente es-

'y publicado oficiaimente como deflai-
 tivo: ' o v

‘gtin lo dispuesto en el articulo 57 del Re-

los mismos derechos, honoves., . ahiisa-.
plones que las de los que poseen Meda-

| obra vt ol expediente, toda vez que ni la

1lag roglamentarias de primera clase; pero
gin que se ordene su inclusién en el cen-
80 publicado como definitivo, sin duda
por reconocer gue era ya legalmente im-
posible y que s6lo podia tener aplicacién
el deresho que s3 les concede para cuan-
do so tratara, con motivo de la celebra-
¢ién de otro certamen, de formar un nue-
vo censo; que en el Catalogo oficial que
se expendia en la Exposici6n y en una de
sus Gltimas piginas, aparecia sin firma
ni autorizaci6n alguna una lista que titu-
laba de los «Sefiores artistas que tienen
derecho 4 tomar parte en la votacién de
la Medalla de honor, conforme al artfcu-
lo 68 del Reglamento vigente para las Ex-
posiciones internacionales de Bellas Ar-
tes». Y en ella aparece ya suprimido el
nombre de D. Salvador Viniegra,y se in-
cluye 4 los siete artistas que gozaban
consideracién de primera Medaila, su-
mando un total de 69; es decir, que se ha-
efs con evidente ilegalidad una modifi-
¢acién del censo definitivo, y parece que
por esta Iista, que de ninguna manera se
puede considerar como censo, se habfa
hecho la votacién dsl 19 de Mayo, por la
que 55 dejaba de adjudicar al reclamante, .
por falia de un voto, la Medalla de honor
de Escultura; ' .

Qua el texto del articulo 18 del Real de-
ereto de 22.de Enero de 1915, que no pue-
de modificarse por ninguna Real orden,
segfn ol cual sélo tienen derecho 4 votar
en esto caso los que ya hubieran obteni- "

y no los que sdlo tuvieran la considera-
¢idn de ellas, sea cualquiera la extension
que s quiera dar & los derechos conce-
didos 4 estas especiales recompensas; y

tgblece el articulo 73 del Reglamento,
para que pueda repetirse esta votacién,
no parmiten resolver el presente conflie-
to en otro szntido que en el de conceder
al solicitante la Medalla de honor 4 que
4o considera con perfecto derecho; y que
pov lo expuesto suplicaba que se rectifl+
opra on la forma que se juzgase més pre-
cedente el acuerdo publicado por esa Di-
recoién General, que dej6 desierta la Me-
dalla de honor de 1a Seccién de Escultu-
ra, y adjudicarla al reclamante por haber
obtenido la mayoria del Censo rectificado

Resultando que remitido este expedien-
te & informe de la Asesorfa jurfdica de
osto Ministerio, !a misma inform6 en el
sentido de que procedia poner el expe-
diente de manifiesto al reclamante, se-

glamento de “procedimiento, como asf ge
acords en 27 de Septierabre de 1915:

" Resultando que al evacuar este trimi-
te, D. Matvo Ingrr'?ﬁﬁ, 2t instancia presen-
tada con fecha 20 ¢e Octubre de 1915,
manifesta, que ratidcindose en lo alega-
A0 en_su instancit de 18 de Junio, que

Asesorfa juridies, 4 1a que pasé para in«
forme, ni el Negociado, han formulado
su propuesta respecto 4 la reclamacitn,
sin que, por tanto, pueda el solicitante
rebatir los argumentos que se expongan
para resolver su instancia, si fuesen des-
favorables, ni presentar justificantes de
su derecho; que de todas suertes y para
mayor comodidad en la resolucién, aun-
que no lo repute necesario, acompafia 4
su escrito un ejemplar de la GAOETA. DE
Mabprip, de 10 de Abril de 1915, en la que
se publica la lista de votantes deflnitiva,
1a GacETA de 18 de Abril del mismo afio,
en que se inserta la Real orden del:17,
que concede derecho 4 votar 4 los que

. poseen consideracién de Primeras Meda-

llas, pero sin que se ordene que sean in-
cluidos en el Censo, y la GAorTA del 13
de Junio de 1915, en la que se publica el
anuncio de esa Direceién General, recu-
rrido; que también acompafia un ejem-
plar del Reglamento de Exposiciones. de
Bsllas Artes, cuyo articulo 68 dispone
que s6lo tienen derecho 4 tomar parte en
-1a votacién de la Medalla de honor, los
artistas ‘que hayan obtenido ésta 6 de
primera clase en las Exposiciones convo-
cadas por el Estado espafiol, y la partida
de defuncién de D. Salvador Viniegra;
que debe protestar de que, suponiendo
gue se cumple el articulo 57 del Regla-
mento de 23 de Abril de 1850, se infrinja,
toda vez que el expediente no ests ins:
truide ni preparada su resolucién, ya
que no existe en 6l informe alguno acer-
ca de la pretensi6n del reclamante, ni de
1a Asesoria, ni del Negociado correspon-
diente, y por ello implica un vicio de nu-
lidad la resolucion que se dicte, si no se
le concede nueva vista del expediente,
una vez que esté instruido y preparado
para la resolucién, ya que con la conce-
dida no pueda hacer uso del derecho de
defensa que informa nuestro procedi-
miento administrativo para que éste ten-
ga la publicidad necesaria, y evitar se
dicte toda resolucién sin ser ofdo previa~
mente aquel 4 quien haya de afectar,
pues serfa-baldfo ese trimite de audien~
cia, cuando, como en este caso, no exis-
‘ten méds antecedentes en el expedients,
que la instancia del interesado;- ’
~ Que en cuanto 4 la protesta formulada
por el solicitante al acto de la votacién,
1a Asesorfa ha emitido ya su opinién con-
traria, no obstante lo cual, cree el recla-
mante que debe ser estimada, ‘toda vez
que otorgando votos & D. José Capuz y
emitiendo votos en blanco, 10 que se pro-
pusieron, sin lograrlo, fué que el recla-.
mante no tuviese el nmero de sufragios
necesario para obtener la alta recompen-
ga 4 que aspirabs;y que teniéndoss por
evacuada la vista conferida, se resuelva
en deflnitiva de acuerdo con lo solicitado
en lag instancias que obran en el expe-
diente; no resolviéndose éste sin conceder
al interesado nueva vista del mismo, una
vez que 8¢ hayan emitido todos los infor«
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‘mes por vl Negociado & Centros & quisnes

e 4 a1 e sines

interese ezcuchar y s6lo antes de que el ~
! rrido el término hébil, bien se cuente

Ministerio dicte Ia resolucién que en jus-
ticio. interese, se otorgue al solicitante:
Considerando que o} hecho fundamen-

tal que origins las reclamaciones de don |
Mateo. Inurria, es ol do haberse declarado
3 toen la GacETA del 13 de Junio, pues

desierta la adjudicacion de 1a Medalla de

~ honor en la Seccién de Escultura de la
proxima pasada Exposicién Nacional de
Ballas Artes, hecho que se verifics en for-
ma solemne y piblica el dia 19 de Mayo
de 1915, y, por tanto, éste debe ser sl ne-
€esario punto de partida para todo otro
razonamiento anterior:

Considerando que sobre este hesho
existen tres distintas reclamaciones de
D. Mateo Inurria: l1a primera, presentada
8l mismo dfa 19 de Mayo ante la Mesa
Que presidia Ia votaci6n para la Medalla
de honor, encaminada % que se declara-

~#en nulos y sin ningfn valor los vo-
tos emitidos en faver de D. Josgé Ca-
puz; la segunda, presentada en estq
Ministerio con fecha 24, iambién de
Mayoc, pidiendo que se tenga .en cuenta
1a protesta & que se reflere Ia anterior, y
gue no go diege destino alguno 4 las
15.000 pesetas que por ley van anejas &
la Medalla de honor, en tantoc que una
resolucién consentida 6 inansiabls no
haya puesio fin 4 la cuestisn, y ia torce-
ra, que tuvo entrada en el Registro de

este Centro ministerial con fecha 6 do
Julio siguiente, en 1a que so pide la ad-
judicaci6n para el solicitante de la Meda-

118 de honor de Ia Seccidn de Escultura,
por haber obtenido, & su juicio, la mayo-

ria absoluta ae votos necesaria, seglnm §

el Reglamento, para que s otorgue
aquella preciada recompenss; reclama-
ciones por cuya sola enumeracién se ad-
vierie que partiendo del mismo hecho,
van dirigidas 4 objeto diferente, ¥, por
tanto, han de merecer distinta conside-
-racién, puesto que cualquiera do ellas

pueds ser resuelta con completa inde- |

pendencia de las otres, y sin gue lgs
efocte, cualquiera que fuese el sentido en
gue lo fuessn: ¢
Considerando gue ol arifenlo 75 dal he
glamento de Procedimisnto de 93 de Abril

[

de 1830 establece que la interposicitn de

los recursos de alzada contra Ias Presi-
dencias gubsernativas gue no tengsn nla-

.Z0 gefialado se interpondrin en ol térini-

no de quinee dias ante la Autoridad que

R e T

haya dietado la resolueibs, por 1o que no

‘econteniendo el ds Exposicionss plazo al-
guno para recurrir contra los acios ad-
minigtrativos 4 que ol mismo se refleve,
es obvic que tiene perfecia y adecuada

aplicacién el pracepto invocado del de
2 da apoyarse directz ni indirsctamonte

. hip6tesis tan infundada, no habiéndoge,
. por cira parte, formulado tampoco por

Procedimiento: v
Considerando que las reclamaciones
preseniadas por D. Mateo Inurria en 19

¥ 24 de Mayo caben con holgado exceso .
i de tal extremo:

dentro del plazo sefialado y procede exa-
minarlag en el fondo, no asi la que in-

gresé en el Ministerio, segfin su registro -
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de eraémda, en 6 de Julio s:gmente, puss
10 que en esta fecha ya estaba iranscu-

ésto desde el punto de partida comfin &
las tres reclamaciones, bien se empiece
4 contar desde el dia signiente &4 la pu-
blicasion del aviso oficial correspondien-

desde ol dia siguiente inclusive & esta
fecha 4 la en que se presentd la reclama-
¢idn, 6 de Julio, median cuando menos
diecinueve dias hébiles, y por tanto, va-
riog mas de los que comprende.el plazo
reglamentario para recurrir: :

Considerando en cuanto 4 la primera

de Ias peticiones hechas por el Sr. Inu-
rria; 6 sea la declaraci6én de nulidad de
los votos que obtuvo D. José Capuz, que
es totalmente improcedente, pues no
siendo la obtencién de votos por dicho
Sr. Capuz un hecho quo origine relacio-

nes de derecho db ninguna clase, ni tam-

poeo que hubiera podido impedir que s
declarage legalmente desierta la adjudi-
cacion de la Medalla do honor en la Sac-
¢ién de Escultura, ninguna consecuen-
cia de agravio puede desprenderse de la
emisién de dichos votos para los dere-
chos 6 interés legitimo del reclamants, y,
por tanto, carece ésta de acci6n'para im-
puguario validamente, y aua en el e¢aso
de que aquella impugnacién fuese esti-
mada, de modo alguno puede modificar la
declaracién esencial de no haber reunido
ninguno de los concursantes los requisi-
tos necesarios para obtener la alta re-
ecompensa § que con méritos sobrados
aspiraban, smndo indudable la ociosidad
de tratar si por haber obtenido D. José
Capuz un namero exiguo de votos se ha

infringido 6 no el articulo 76 del Regla- .

mento, infraccién que sélo podria ser
invocada con éxilo euando por ella y

contraviniendo la prohibicién estableci-
. da se hubiese obtenido la adjudicacién

de la preciada recompensa:
Considerando gue el acuerdo adopta-

do por la Mess de escrutinio de declarsr

desierio el concurso para la Medslla de

{ honor en Ias trass Secciomes se ajnsta

exsciamente 4 lzs normas impuestas por
ol Ragiamento, pues no reuniendo nin-
guno de los eandidatos Ia mayoria abso-
luta de votos exigida para ello, se impo-
ne de una manera wocinica esta deci-
8ién, & menos que so hublera alegado ¥
probado . cumplidaments algGn hscho,
por virtud del cual se hubiera restado 4

¢ alguno de los eandidatos votos legitima-

mente emitides, con objeto evidente de
que no aleanzaze la cifra para ello re-
querida, extremo sobya el cual no contie-
no el acta hecho alguno sobre gl gue pue-

el reclamsante petlczon alguna respecto

Considerando qual cualquiera que sean
las razones en que {a funda, carece por

™y

1%,

. o . |
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completo de fundaranente’la pretensién
de D. Matco Inurria de que se detuviera
la aplicaci6n de las 15.000 pesetas que
ecomo ventaja maierial lleva anejas 1a Me-
dalls de honor hasta gue exista una reso-
lucién conseniida & inapelable en esta
cusstion, toda vez que el solicitante pue-
do ejercer, en su caso, los derechos de
que se crea asistido contra los actos § re-
" soluciones de ia Administracién:
Considerando, respecto de las dos pri.
merag reclamaciones de que se viene ha-
blando, que no cabe hacer modiflcacién

tos contra ellas alegados en los Conside-
randos anteriores por virtud del escrito

otorgar votog 4 D. Jogé Capuz y omitir:

{1 los en blanco, fuese con el propssito, en

Ios que lo hicieron, de restarle el ntime-
ro de sufragios necesarios para gue no
obtuviese la recompensa 4 quo aspiraba,
pussto que tal alegacién no determina
ningtdn hecho § razonamiento con efica-
cia juridica bastante 4 influir en la opi-

cia 6 improcadencia de conceder validez
4 los referidos votos: ' :

Considerando que aun cuando la recia-
mecién presentada en 6 de Julio ne fuese
extemporanea, también resultaria impro-
cedente en cuanto al fondo de la misma,

el de quo nadis puede ir contra les pro-

dose hecho reclamacién ninguna contra
el censo que sirvis de base & la votacién
hasta el expresado 6 de Julio, los defectos
de que pudiera adolecer el referido cen-
so en ol negado supuesto de que los tu-

rria desde el instante en que pudiendo
pedir que se subsanasen en tiempo opor-
tuno, consintid, sin protesta, en que to-
das las operaciones se verificasen con
arreglo al mismo, no reclamando hssia
mucho despuéds de transearrido el plazo
oportuno para hacerlo:

Considerando que aun cuando ae eon-
cediera al reclamante la resta de votan-
tes gue pide, también serfa improcedente
la adjndicacidn de la Medalla de henor
que solicita, por la imposibilidad mate-
rial y legal do justificar en favor de gué
sandidato votaron los electores exclnidos,
pues el secreto del voto impide que se

tan absurda hipitesis para computar Ios

votacidn:
- mente el articulo 57 del Reglamento de
ga de manifiesto al reclamante anteg de

extender la nota cue procede el acuerdo
de los Jefes llamados 4 resolverlo, clara-

- ni alteracién ninguna en los fundamen-.

pios actos, es indudable que no habién-

viera, cesan para el reclamante Sr.-Inu*

Considerando que al consignar- meral- ;

procedimiento que; el expediente se pon- .

de D. Matec Inurria relativo & que al

nién que se sustente sobre la proceden: -

porgue siendo un principio axiomético

votos en pro 6'en contra del sohwante,_ :
recuento absolutamente preciso para aco-
- modar al nuevo censo el resultado de la

mente establece que no se trata de.discu- |

tir ante ellos lag-opiniones de los funcio-

g

haga el recuento que serfa necesario en’
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nerios y entidades que hubieran de in-

formar, sino simplemente de dar conoci-

miento al reclamanie de cuanto en el
expediente haya, con cbjeto de que, en su
vista, alegue y justifique lo que estime
conveniente 4 su derecho, y en modo al-
‘guno de dar origen 4 un debate entera:
mente contrario 4 1a naturaleza del pro-
cedimiento administrativo en via guber-
nativa, siendo, por tanto, el momento
procesal elegido para cumplir el expre-
gado trimite el Gnico legalments posible,
'y mis tratindose de actuaciones en-las
que, hasta ahora, no se discuten mis que
cuestiones de derecho: g

Vistos los infermes en cuanto 4 las re-
clamaciones que han motivado este expe-
diente por la Asesorfa juridica de este

~ Ministerio, y de conformidad con ios'mis-
mos y oido el Consejo de Estado en su
Comisién permanente,

8. M. el Rev (q. D. g.) ha tenido 4 bien
desestimar las pretensiones todas do don
Mateo Inurria, contenidas en los eseritos
de 19 y 24 de Mayo, 28 de Junio y 18 do
Octubre de 1905, previniendo 4 dicho re-
clamante que contra la presente resolu-
cién nose da reeurso alguno ordinario
ni extraordinario en la via gubernativa.

Do Reel orden lo digo 4 V. L. para su

- conocimiente v efectos. Dios guarde &

V. L muchos afios, Madrid, 6 de Ociubre

. de 1817, * '
X ANDRADE,
Befior Diréctor general de Bellas Artes,

MINISTERIO DE FONGNTO

f s REAIL, ORDEN :
~ Ilmo. Sr.: De conformidad 'con lo dis-
puesto en la Real orden de 8 .de Agosto
“pasado, - : ' \
_ 8. M.el REY (q. D. g) se ha servido
"disponer que se publiquen en la GACETA
DE MADRID las conclusiones de las Po-
nencias redactadas para servir de tema 4
Jas digcusicnes de la Conferencia de Se-
iguros sociales, convocada por Resl de-
oretode 29 de J uitb de este afio.
- Es también voluntad de S. M. que se

den las grdcias en su Real nombre 4 los :

sefiores Penenteq’ por el acierto con que

han cumplido el encargo que este Minis- :
.terio lés hizo al conflarles l ceidn ©
‘ c rles 1a redaccion i -lo establecido en esta base.=Barcelona,

Septiembre de 1917.=José Maria Taliada

de las Ponencias. - '
Dios guarde & V. 1. muchos afios. Ma-
drid, 8 a¢ Ootubre de 1917,

EL VIZCONDE DE EZA.

Sefior Director general de Comercio, |

" Industria y Trabajo.

Conferencia de S@gﬁrds sociales,
Conclusiones de las Fonencius.
. SEGURO DE-ACCIDENTES DEL TRABAJO
" EN LA INDUSTRIA

Segure,

22 Lafacultad que actuslmente con-

ceden las leyes 4 los patronos de gsegn-

rar 4 sus obreros debs ser sustituida por
12 obligacién legal del Seguro.
3.* En el conjunto armoénico que ha

de formar el sistema de seguros de un

pais, el Seguro de accidentes del trabajo
ha de estar intimamente relacionado con

el Beguro de enfermedades, encargindo-’

se 65t de auxiliar § los acecidentados en
los primeros tiempos que siguaen al acei-
dente, ’

4* Tas disposiciones relativas al Se-
guro obligatorio de accidentes debe for-
mar parte de la ley de Accid:ntesdel ira-
bajo, reformada en aquelios extremos que
8suya larga vigencia aconsejs, y que ha
dado Iugsr & estudios y proyectos del
Instituto de Reformas Sociales..

5.2 Los 6rganocs del Seguro serdn las '

agociaciones mtiuss de industrisles, ya
de cardcter regionsl, ya de carfcter pro-
fesional, y las asociaciones privadas de
seguros reconacidas por el Estado, Unaa g
otras estarén sometidas al cumplimiento
de requisitos apropiados 4 su diversa ma-
nera de ser y finalidad, y 8 la uniformi-
dad necesaria en una misma clase de Se-
guro, y sometidas & la vigilancia de la
Comisaria general de Seguvos.

Se crear& en el Instituto Nacional de
Prevision una seccitn téenica, encarga-
da de orientar 4 lJas mutuas en su counsti-
tucién ¥ buen funcionamiento, debiendo

- ser completamente gratuitos los servicios
que esta Seccidn proporcione.

6.2 Ademés de o que se indica en la
conclusién anterior, todo establecimien-
to industrial que ocupe un ntmero de
oreros superior & 2.000, podré ser su
propio asegurador, previa la autorizacidn
gubernamental, y el cumplimiento de re:
quisitos andlogos & los exigidos & las Mu-
tuas.

7.5 Caso de existir en una determina-
da regién une ascciaciéa mutua unipro-
fesional de Seguro de accidemtes, cuyo
ntimero de asegurados exceda de la mi-
tad de obreros que emplea usualmente

aquella determinada industria, el Gobier-’

no podra convertir dicha mutua en obli-
gataria para todos los patronos.que en
aquella region se dediquen 4 dicha espe-
cialidad profesional, preparindose asi el
paso hacia ofros regimenes del Seguro
obligatorio ds accidentes del trabajo. .
8% El conocimiento y resolucién de
los conflietos entre obreros y Compaifiias
ageguradoras, de cualquier clase gue sean,
originados 4 conseciencia de Iz ley de
Accidentes del trabajo, competeri 4 Tri-
bunales de carfcter técnico, que se cons~
tituirin en las capitales de provincia. El
procedimiente de estos Tribunales debe-
ré ser brevisimo. La ley de Tribunales in-
dugtriales de 22 de Julio de 1912, se re-
formaré convenientemente en virtud de

S | | ‘
SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO
: EN LA AGQRICULTURA

Comprendiendo la necesidsd de funda-
mentar detenidamente las conclusiones
de esta Ponencia sobre los distintos ex-

tremos que, abarca el Cuestionario de §:

temas aprobado para la Conferencia téc-

nico-social de Seguros, hemos redactado
“un trabajo aparte, comprensivo de dichos
o RIA " fundamentos, para que.sean eonocidos de

1% La esiadistica de gccidentes del |
trabajo debe ser objeto de perfecciona- .
mientos que la hagan apta para servir de'
base al.establecimiento de las tarifas del |

las Corporaciones que han de toruar par-
en la misma, y 4 las cuales so distribuird
antes de su celebracidn, limitdindonos de

momento & concretar las conclusiones.
que hemos creido procedentes gobre los

_presarios.

. distintos extremos que abarca el antedi-

cho Crestionario, sometiéndolas 4 1a de-

- Hberacidne ¥ a!f acuerdo de ld° Asamblea,
i en la forme siguiente:

Esta Ponencia entiende:

A) Zona de Seguro social obligalorio en
‘orden & los beneficiarios (obréres manua-
les 6 infelectuales); a) Obreros azalaria-
des y sus categoriav; b) Obreros libres; c)
Obreros mixtos. i

1.° Que siendo injusta la omisién que
hastz shora se ha hecho por ol logislador

ds lot obreros intelectuales, deben in-

cluirge, al igual que los mapuaies, dentro
de los fines protectores de Ia Loy, sefiz-
lando 4 esios obreros inielectuales un
limite que pudiera ser para aguéllos cuyo
suoldo no excada de 3.000 peseias anua-
los. : \ '

2.° Que entenderd por obreros los que

:ejecuten habitualinenis un trabajo ma-

nual 6 intelectusl faera de su domicilio
por cuenta ajensa, y aguellos que, por su
earfoier especial, realicen el trabsjo en
su domisilio, limitandese 1a proteccién &
los obreros intelectuales—como queda
dicho—4 los gue tengan sueldo menor 4
3.000 pesetas. ‘

3.° Que dentro de las modalidades
infinitas de los asalariades agricolas po-
domos concretar estas categorias en las

‘siguientes: @) Kl jornalero que acude

cuando es Hamado; b) Ei peén & jornalero
de-todo el afio; ¢) Bl criado 6 gafidn, y d)
Bl pastor. ' ,
Advertimos, respecto 4 los criados, que
nos referimos 4 .los qus no estén dedica~
dos al servicio personal del patrono 6 de
su familia. , ,
No se concepiuarin obrercs: a) Los
aparceros, colonos y medieros; &) Los in-
dividuos de la familia de cualquiera de
las personas que ostenten el caricter de
propietarios, aparceros, arrendatarios,
subarrendatarics, usufructuarios, enfl-
teutas, foreros, ete,, 6 de los que explo-

" ten 6 ejecuten por su cuenta los trabajos

agricolas 6 forestales, en virtud de con-
irato con cualquiera de los antedichos, y -

_cuyos individnos de la familia ayuden §
" las precitadas personas en los irabajos,

siempre que vivan bajo el mismo techoy

sean sostenidos por ellas, sin recibir re-
muneracién en concepto de obreros; c)
Los que, sin ser individuos de la familia,
cooperen ccasionalmente & los trabajos
mediante los servicios de buena vecin-
dad; d) Los que, siendo propigtarios; co-

lonos, efe., presten accidental 6 eventual-

mente, con ganado propio algtn servicio
de los que sean objeto de la ley de Acci-
dentes agricolas, aun mediando remune-.
racién. , n
4° Quo log obreros libres 6 destajis-
tas deben ser comprondidos en la Ley, al-
igual que los asaliariados, sismpre que-
sesn tales obreros y no contratistas 6 em-

5. Que los obreros circunstanciales 6

'mixtos, que aliernan trabajos propios:

con ajenos, como log criados que, en épo-
cas determinadas, efectGan trabajos de
obreros agricolas, deben ser considera-
dos como tales obreros, en aquellos tra-
bajos que ejecuten por cuenta al]ena.

B) Beneficios minimos del- Seguro. social
obligatorio.. ‘ .

1. Que daran lugsr 4 responsabili-

dad todos aquelles trabsjos que liemos

comprendido en la clasificacion que de

los mismds hemos hecho, como origen de

riesgos y accidentes en el trabsjo agrico-

‘cola, para la Caja de Seguros mutuos de
Accidentes del trabajo en la Agricultura,
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geéa Asociacién do sgricultores de s
&fiag :

2% Que el accidents dars derecho: ¢)
A la ssistencia médico-farmacéutics de la
victima; b) A o la indemnizacién corres-
pondiente, bien 4 favor de la victima,
' Begtin la clase de incapacidad, bien 4
favor de sus derechchabientes, en caso
de fallecimiento, y para cuya extensién
¥ regulamiento servird de base lo pre-
ceptuado en los articulos 4.° y 5.° dela
ley de Accidentes del trabajo de>30 de
Enevo de 1900, :

8. El-sslario diario nunca se consi-
derars inferior & 0,80 pesetas para los
menores de dieciséis afios, & una peseta
para las mujeres mayocres de esta edad,
¥ 4 1.50 para los adultos,

4° Parz la determinacién de las in-
demnizacicones, siel trabsjo fusse cons:
tante y normal, so entenderd el afio de
trescientos dies, v ol mes de veinticineo;
Y sia irabajo fuese eventual, se enten-

dea ol afio de doscientos cuarenta dias,

Y de veints el mes,

5. Que quedan excluldos de la ley de
Accidentes sgricolas tods clage de enfer-
medades profesionales, los accidentes
originados por fuerza mayor, imprrden-
cias vo profesionales, desobsdiencia de
las Grdenes patronsles, hechos intencio-
mados y los que obedecliesen 4 una agra-
vacién voluntaria y dolosa del operario,
quedando también exceptuados rotunda-
mente del derecho 4 ser indemnizados

“los obreros que sufran accidentes por
maltratar 4 las cabeilerfas, por embria-
garse, por rechazar Ia asistencia faculia-
tiva y someterse al enrandere 6 4 los re-
medios milagrosos, ets. ’

C) Coste del Seguro social cbligatorio: a) A
cargo del propie asegurado; b) Del po-
ireno; ¢) Del Balado, la Regién, te Provin-
cia y el Municipic; d) De obras fuentes de
ingreso.

1.° Partiendo de los datos estadfsti

cos del Censo y de los elementos qgue he
mos podido allegar, deducimos que hay

en Espafia cinco - millones de obreros:

agricolas; y sacada la_media de los jor-
nales de toda Espafia de cbreros varones,
hembras y nifios, hemos sacado la cuota

media de dos pesetas, 6 sean 10 millones

de pesetas diarios, el importe de los sa-
larios ds esos cinco millones de obrergs;
¥ calculando el afio de trescientos dias,
el salario de los mismos ascenders %
3.000 millones de pesetas, 4 los que, apli-
-céindoles la cuoto pura—1,54—, que so ha
fljado como media en la Caja de Seguros
mutuos de la Asociacién de Agricultores
de Espafia, para cubrir el riesgo de los

obreros asegurados en la misme, tendre-:

mos que el coste dol Seguro importara,
aproximadamente, unos 55 millonss de
pesetas.

2.° Que es inGitil pensar en que el
obrero contribuya 4 este géuero de Segu-
ro, tante’ porque el riesgo profosivnal
responynbiliza al patrovo, como por ol
precedente ya fijade en ia industria ; lg
resistensia que habfa de encoptrarse en
el obrero,

3.° El patronn debe contribuir, por
tanto, al sostenimiento de las cargas que
representa este Seguro, si bien, dentro de
las condiciones econdmicas en que se
desenvuelve la Agricultura espafioia, su
escusez do producecién y Ia elevacion de

Ios impuestos territoriales, se hace pre--

ciso, para gue esw Seguro no sea raino-
8¢, sebra tedo 4 los pequefios propieta-
rios, que ef Hstado, la Provineia y el Mu-
nicipio I8 ayuden econémicamente,

.Seguro de los productos obtsnidos por

consignando en sus Presupuestos una
anusl para cobrir los gastos de adminis-,
tracién, 4 semejanza e lo que se hsace
ecn el Instituto Nacionalde Previsidn, y
cuya subvencién seria principalmente
destinada para el reaseguro que efectua-
sen en la Oaja Central las Mutualidades
locales 6 regionales. }

Las Dipuisciones provineiales deberén
asimismo consignar en sus presupuestos
una cantidad para subvencionar las Mu-
tualidades rogiopales que reasegurasen
los seguros de las Mutualidades locales,
asi como 4 ia Mutualidad local de la capi-
tal de la provinecia. ’

A su vez, los Municipios debserin bacer
lo propio con respecto 4 las Mutnalida-
des locales, enecargindose del serviclo
médico farmacéutice, s1 fuese posible, y
dedicando parte de los produotos de bie-
nes comunales, & dél que proporcionase
el cultivo en comfin de una parcela, & log
fines de que ge trata. » .

5,° Como otras fuentés de ingreso,
pusden estimerse muy Gtiles las que pro-
ceden del cultivo en comtn por los veel-
nos y de la aplicaci6n 4 los fondos de este

aquellas Asociaciones civico 6religiosas,
cuyos ingresos hoy se destinan 4 finali-
dades de poos uniidad social.

D) Régimen téenissn,Iministrativo.

1.2 Que el tinico medio dg u2F garan-
tia y efleacia 4 la Ley, establecien 10 12
igualdad entre todos los patronos, e u.'-‘
Seguro obligatorio bajo-la accién tutelar
del Estado. )

2.° Que este Seguro ha de llevarss 4§
cabo scbre la base de la mutualidad, or-
ganizdndose los patronos en verdaderas
Corporaciones profesionales, y bajo el
régimen técnico de mutualidad que ha
establecido la Asociacién de Agricultores
de Hspafia, por considerario absocluta-
mente perfecto, y debiendo ser dicha Ago-
ciacién, como representante de los pa-
tronos agricolas, la.que quede comisio:
nada de este Seguro, organizdndose las |
Mutualidades locales uniformemente bajo
las bases técnicas que se centienen en log
Estatutos de la Caja de Seguros mutuos
contra Accidentes del trabszjo en Ia Agri-
cultura. ‘

3.° Que por la Asociacién de Agricul-‘

tores de Espafia se presente al Ministro '
de Fomento un Reglamento detallado del °
funcionamiento y organizacion de este .
Seguro, tanto en lo referente 4 las Mutua- |

lidades lceales como al reaseguro y fun-.
cioramiento de la Caja Central, subven-
cién del Estado, engranajes con las dee
més instituciones de Segurcs sociales,
etcétera. ' -

4.° Qire deun modo concluyente go es- -
tablezea una relacién de funcionamiento
entre las Mutualidades jocales y las Ca-
jas de Seguros contrala invalidez 6 Ja en-

farmedad que se creen, 4 fin de gue pue- §
dan utilizarse los servicics de dichas Ca-~ |
ias para aquellos accidentss del trabajo i
agricola ¢uya utilizacion fusse necesaria

& conveniente,

E) Lobor de cullura sceial necesarin pora
Lo tmplantacién del Seguro social obliga-
torio. ‘

1.° En los patronos, esta labor debs
encaminarse 4 demcsirarles la conve-
niencia de qus se dicts la ley de Acciden-
tes del trabajo agricola, psra definir y

coneretar sus dereches y obligaciones,
hoy & merced de ia intorpratacion eapri- |
chesa do los priceipios generales det C5- |

- Gigo Civil, y ssimiameo & demostrarles lag

4.° El Estado debe intervenir, contri- § ventajas de lx mutuatidad, organizacién N

buyendo con una subvencién inicial, y

{ delas mutualidadeslocales, reageguro, et-

cbtera, labor que tiene ya hecha con sin-
gular acierio 14 Asociacién de Agriculto-
ves de Espafia, ¥y siendo ccmprobgda la
opinidn de la mayorfa de los paironos
agricolas favorable al Seguro obligatorio.

2.° En lo que respecta § log obre:os,
s labor educadora deberfi dirigirse.&
aguellog extremos relacionades & que
presida la buena fo en la deeclaracion d4g
ics secidentes ¥y & demostraries que per~
derén el derecho al Seguro y & la indem-
nizacién por los accidentes debidos & im-
prudencias no profesionales, desobedien-
cia 4 ias érdenes del pairono, hechos in-
tencionados, agravaciones voluntarias y
dolosas del operario, & malos tratos 4 lag
caballerfas, ponerse on manos de curan:
deros, los originados por embrisguey, et~
céters,

F) Régimen preventive
para lo atenuacién del riesgo.

1.9 Que en muchos de ellos, como log
originados por empleos de substancias
explosivag, toxicas 6 inflamables, hay ya
prevenciones legisladas para la materia
en la industria, y que la prevencién de
accidentes, en cada cageo, debe motivar el
estudio de los mismos por el personai
téenico, ¥ que dehe designarse & esto fla
4 la Asoolacién de Agriculiores de Es-

afig. .

P 2.2 Que otros medios preventivos para
atenuar los rlesgos sonsisten en la previs
si6n del legislador, que debs proteger al

. patrono del abuso y del fraude, precep-

tuando, en la ley que se dicte, aquellos
¢an s en que, al tratsr de la labor de cul-
tura a,erca de los obreros, indicdbamos
que habrSn do privar & los mismos del

~demnizacién, y, por consi-

derecho & 1 s13
guiente, relovadn de toda responsabili-

dad al patrono.

G) Orden de preparwidn de
obligatorw3. .
Sin entrar 4 fundsmentr conclusién
alguna sobre este punto, por ser objeto -
de una ponencia especial sobrs €l mis-
mo, creemos, sin embargo, deber' mani-
festar que el seguro de accidente del.
trabajo en la agricultura tiene en sa fa-
vor los més firmes argumentos para la
prioridad de su establecimiento.,
El solo hecho de existir una ley de Ac-
cidentes del trabajo para la industria
funcionando hace diecisiete .afivs, los

» .
{os Seguros

‘mismos que suponen la preiericién de

los obreros agricolas, hacen que ia Justi-
cia demande la equiparacién inmediats
de esta clase de obreros con los indus-
-triales.

. Clasificarién de trabajos, origen de los riegs

go8 y accidentes del irabajo agricola.

1. Trabajos en semillerog, parques y
jardines,

2 I. Trabajos ep labores de prepara-
¢i6n de terrenos para cultivos e¢foctuados
por la mano del hombre. .

2 11. ‘Trabajos en labores ¢ prepara-
cién do'terrencs para cultivos efectuados
por traccidon animal,

3 I. Trabajos en labores de siembra
efoctuados por Ia mano del hombre.

3 I1. Trabsjos en labores de giembra -
efectuados por traccién animal. a
- 3 III. Trabajos en labores de siembra
efectuades con empleo de méquinas &
traccion apimal, , 5 ’

4 1. Trabsjos en labores ds cultivode

i plantss herbfceas, arbustivas y arbé-

reas efsctnadon por Ia mano dsel hombre.
4 IL. Trabajcs ‘en lahores de cultivo

de plantss herbdceag, arbustivas y arbd-

reas efoctuades por traceion anims, -
5 I. Trabajos en labores ds révalen:
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¢ién de cosechas procedentes de plantas
herbfceas efectuados por la inano del
-hombra.

5 II. Trabajos en labores de recoiec-
cion de cosechas proceienies de plan-
tas herbaceas efectuados por traccién
animal. ,

5 III. Trabajos en labores ds recoiec-
cién de cosechas procedentes de plan-
tas herbiceas efectuados con empleo de
méquinag # traccion animal.

6 a) Trabajos de recoleceion de cose-
chas procsdentes de plantas arbustivas,
comprendiendo transports, carga y des-
carga. s r

6 b) Trabajos de racoleccidn de cose-
chas procedentes de plsntas arbéreas,
comprendiendo transporte, carga y des-
carga, :

7 a) Trabajos de poda devifias,

) 17 b) Trabsjos do poda de 4rbcles fru-
tales. - . :

7¢) Trabajos de poda de frboles de
ornamentacion. .

7 d) Trabajos de poda de frboles ma-
derables. : .

‘8 a) Trabajos con empleo de motores
4 vapor para accionar maquiraria agri-
" cola 6 elsvacién de aguas, exclusivos
para las necesidades de la explotacion.

8b) Trabajos con empleo de motores
4 gas para accionar maguinaria agricola
6 elevacién de aguas, exclusivos para las
necesidades de la explotacién.

8¢) Trabajos con empleo de motores
4 electricidad para accionar maquinaria
agricola 6 elevaci6én de aguas, exclusivos
para lag necesidades de la explotacién.

-8 d) Trabajos con empleo de prensas
hidraulicas, exclusivos para las necesi-
- dades de la explotacion. A

91 Trabajosen riegos de terrenos.

91II Trabajos en” riegos eventuales
por aluvién 6 desbordamiento. |

9TIil Trabajos enriegos do arrozales.

10 Trabajos de construcecién, repara-
cién y conservacién de ediflcics de la ex-
plotaci6n, comprendiendo los trabajos de
albafiileria y todos sus anexcs, carpinte-
ria, cerrajeria, pintura, corte de piedras,
hornos para yeso, cal, ladriilo, teja y sus
fabricaciones. ' ]

11 Trabajos de construceidn, repara-
¢ién y conservacién de caminos, canales
de riego, acueductos, alcantarillas, cafie-
rias y otros similares. . ,

12" Trabajos de acarrveos mnecesarios
- pacael transporte ordinario y normal en

" lag explotaciones agricolas & industrias
derivadas. , ; : )

18 Trabajos de acarreos necesarios
para el transports ordinario y normal en
las explotaciones forestales é industrias
, derivadas. o

14 a) Trabajos de desmonte, desfonde
de terrenos y canteria, con empleo de ex:
plosivos. ; e

14b) Trabajos de desmonte, desfonde
de'terrenos y canterfa, 8in empleo de ex-
plosivos. - - .

15a) Trabajos subterrineos para
.alambramiento de aguag, con empleo de
-explosivos. S .

15 by Trabajos subterrineos pera
alombramiento de aguas, sin empleo de
explosives. ) o

5¢) Trabajos auxiliares, en el exe:
rio® para alumbramiento de aguas.

16 a) Trabajos de saneamiento de te-.
rrenos pantanosos con empleo de m4.
quinas, - L

16'b) Trabsjos de saneamiento de te- |
rrenos. pantanosos sin empleo de méqui-
nas, R

17 @) Trabsjos de extincién de pla-

gas con empleo de pubstancias explos
nim.; mpll o L

/ .

i76) Trzbajos de extincidn de plagas
con emplaeo de subsiancias téxicas.

17 ¢y Trebejos do extineidén de plagas
con empleo de gases tdxicos.

17 d)  Trabajus ¢4 exiineidn de plagas
con empleo de subtanciss ivfamables.,

- 18 Trabajos de corta de maderas, le-
fias de monie aito, carboneo y resina-

cibén.

19 Trabeains de corta de Jefias de mon
te bajo y extraceidn de produstos fores-
tales de plantas pratenses, textiles y ar-
buativas, :

201 Pastoreo de ganado lanar y ca-
brio.

20 II Pastoreo dn ganado de cqrda.

‘20 III Pastoreo de ganado ecabsliary
mular. ' .
20 a) Pastoreo ds ganado vacuno, re-

‘808 bravas. :

20 &) Pastoreo de ganado vacuno, re-
£0E8 Pars carne, _

20¢) Pastoreo de ganado vacuno, re-
ses para leche. e : o

21-I Trabajos en la industria viticola

con motores animados.

21 II Trabsjos en la industria viticola
con maotores inanimados. _

21 111 Trabajos enia industria viticola
con alambigues.

22 I Trabsjos en la indusiria oleagi-
nosa con motcres animados. -

22 1l Trabajos en 1a industria oleagi:
nosa con motores insnimados.

23 1 Trabajos en industrias derivadas

de ia leche con moicrss animados.

23 11 Trabsjos en industrias deriva-
das de !a Jechs con motores inanimados.

2¢  Trabajos de pesca fluvial. -

25 S8ervicios de explotacion de col-
mepas. - . ,

26 Trabajos de extiraccién de cortszas
y ccrchos. ’ .

27 ) Trabajos en la indusiria de la
resina con motores animados.

27b) Trabajos en lua industria dela
résina con motores inanimados.

27 ¢) Trabajos en la industria de la

. resina con alambiques. :

28 1 Serviciosdecaza & caceria mayor,

28 a) * Servicios de caza 6 caceria me- -

nor con arma de fusgo. ‘
28b) Servicios de caza 6 caceria me-
nor sizn arma de fuego.
- 291 Bervicios de guarderia rural.
29 IT Servicios de gnarderia forestal.

80 I Servicics permanentes para fo-

das las fasnas agricoles.
80 II Servicios permanentes en tra-

‘bajos de huertas y plantios.

30 III Ocupaciones permanentes de
criados-en varios servicios del patrono y
de la explotacién. .

.

301V Servicios perrhanentes de arrie-

.ria y cuidado de bestias de carga.

80 V. Servicios permanentes de mule-

- ros dedicados 4 la labor y al transporte

normsl de la explotaci6n.

-’80 VI Servicios permanentes de ga-
fianes dedicados 4 la labor y al transpor-
te normal de la explotaci6n.

; 80 VII  Servicios permanentes de mo-
z0s de cuadra. o ' ,

. 80 VIII Setrvicios permanentgs de mo-
708 de cuadra, de sementales dedicados 4
la remonta.

" 80 IX Servicios permanentes do va-

gueros de establo.
" 80 X' Bervicios permanentes de va-
queros de gementales.

" Bases téenicas del sistema de mutualidad
i " que proponemos,

" Exponemos aquf el régimen de mutua-

lidad y bases técnicas.sobre que descan-
ga; y que constituird la base y sistema de

Ja5 Mpinalidades losales, todas les gua

.

~cionados,

han de tever un funcionamientc y orga-
nizacién exsciaments iguzl. En cuanto al
régimen, nada m4is conecreto gus repro-
dueir ol articulado que fo describe y de-
termina en el Reglzmeuto-pdliza oe la
citada Mutuslidad, Cujs de Secgurcs mu-
ios contra Accidenies del trabojo en la
Agriculinra, v que : .
&4rt. 7.° El sistema general do Segu-
ro se regnla & hace deo la tasa ds salarios
¥ de un pariodso do cinco aiios para la du-
raeidén de log contraios. '
A este efecte, la Cajo tiene formado

| un cuadro detaliado de clssificacién de

riesgos, asi como de las cuotas provisio-
nales quaha de satisfacer el socin al efec-
tuar su Seguro, clasiflca-idn y cucla que
se fijars, al recibirse, ya contestado por
el mismo el cuestionsrio ¢ modelo im-
preso de la preposicién de Ssguro. Con
el produecto ingresado en la Caju do esta
cuota provisional se constituye el fondo
de previsidn., -

Las cuotas estin basadas en la ratu.
raleza de los emplecs 6 trabajos efectua-
dos en las explotaciones & industrias
comprendidas en el Seguro para que se
instituye esta Caja, y en las mayores 6
menores probabilidades de riesgo.

Art. 8° Las responsabilidades de la
Caja serdn cubiertas, en primer término,
con el fondo de prevision, hasta donde
alcance, deducidos los gastos de admi-
nistracién, y en el csso de que éste no
fuera lo bastante 4 cubrirlas, se exigird
al asegurado, al terminar el afio vatural
del perfodo que comprenda su Seguro,
la parie proporcionsl que Ie corresponda
para completarias, con sujecién & las
cuotas provisionales y permanencia del
riesgo. o ) '

At 9.2 Por el contrario, si el fondo
de previsién superase 4 las responsabili-
dades y gastos, el scbrante se repartira
en la siguients forma: )
“*a) E160por100 & faver del asegurado,
én la proporeién siempre de las cuotas
provisionales y permanecncia del riesgo,

‘que se abonard en su euenta especial,

sin que este abono modifiqus en'nada la
cuotz estipulada para los afios sucesives
quo resten al periodo de su Seguro.

Con las cantidades que en este caso
correspondan.al asegurado se constituira
4 favor de cada uno de ellios un fondo de
respensabilidad; :

b) E120 por 100 para la amortizacién
gradual de los créditos utilizados para
primer establecimiento y constitucion

‘de garantias:

¢)  El20 por 100 restante para la cons~
titucién del fondo de reserva, que =0 con-
vertir en el 40 por 100, una vez amortis
zados los créditos anteriormente men-

Art. 10. El fondo de responsabilidad
de cada asegurado se aplicar& g} pago
de los repartos anuales que 4 cada uno
correspondiera satisfacer, en el caso de
que las responsabilidades excedan al
fondo de previsién,

Caso de que el fondo de responsabilidad
de cada socio no fuera bastante & cubrir
el reparto anual que le correspondiera
satisfacer, vendr4 6ste obligado 4 pagar |
la - cantidad restante hasta completar
dicho reparto. RN

Terminado que sea para eada asegu.-
rado el perfodo de su Seguro, la Coju le.
reembolsard del saldo que acuse 4 sw -
favor su fondo de responsabilidad, :

Art..11. El fondo de reserve que ge
constituya se destinard 4 facibitar 4 Ia
Caja los medios de compensar 1a insufi-
ciencia.eventual del fondo de previsidn ¥
de los fondog ds responsabilidad, 6, lo que -

6§ 19 @iamo, que, hasta pg cpiay wags y

/ ¥

\
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otros fondos agotados, no podré hscerse .

uso del funrio da resorva, ol gus subren-

dr4, cuando svs disponibilidades lo per-

mitan, 4 las diferencias anuales entre las
responsabilidades de la Ceja y los fondos
para ellas c¢onstituidos. . .

Se fija como limite miximo disponible
del fondo de reserva, en una quinta parte
para cada liquidacion anual'en que pre-
cise recurrir 4 dicho fondo.

Art. 12. Cuando la cantidad acumula-
da al fondo de reseyva complete 6 traspase
el importe de los riesgos satisfechos en
el Gltimo quinquenio, se reducirdn las
. tarifas de cuota provisional & lo sufl-
ciente para reponer anualmente diche
fquo y cubrir los gastos de administra-
cidn, .

Art. 13. También procederﬁ\la reduc-

¢ién 4 que se reflere el articulo anterior,
cuando se nutriese 6 completase el fondo
de reserva con fondos procedentes de do-
nativos, legados 6 de otra clase, y, en ge-
neral, por virtud de cualquier ingreso
Iicito.
. La designaldad en que los asegurados
g0 compensan mutuamente los riesgos
objeto del Seguro y la desiguaidad riesgo
de los que abarea la proteccidn mutua,
quedan compensados, segln determina
el articulo 25 del citado Reglamento-p6-
liza, quo dice asi: :

«Art. 25. Con el 8n de extender més
los riesgos, aproximéndose en 1o posible
4 su regularizacién y equidad en los re-
partos, se agruparin al flnal de cada
ejorcicio todos los Seguros efectuados en
el mismd que hayan suirido riesgo por
+ igual ntimero de meses, contindose mes

completo el en que se firme el contrato.
Los “aecidentes gravarin 4 los grupos
proporcionslmente al tiempo en que s0-
porten el riesgo del Seguro aceidentado,
‘durznts el periode & que se contraiga la
liguidacion de responsabilidsdes. No gra-
varén 4 los grupos postericres que se
formen después de que hayan ocurrido.
Con este procedimiento queda compensa-
da la desigualded tiempo de proteccién
mutua.

»La desigualdad riesgo, que abarca Ia

proteceidn mutua, queda compensada
con las cuotas provisionales, calculadas
teniendo en cuenta las probabilidades de
accidenies, segin las estadisticas cono-
cidas.» ‘
Las bases técnicas que nos han servi-
do para el cileulo de ias tarifas de esta
Caja do Seguros de la Asocciacién de
Agricultores de Espafia—gue mé4s ade-

lante se acompafian y que estin en com--

binacién con la clasificacién de riesgos
ya inserta—, han sido deducidas de ésta!
disticas espafiolas, en cuanto se refleren
4 accideniss ocurridos en obreros dedi-
cados 4 trabajos forestales y sgricolas, y
4 los ocurridos en los dedicadoes 4 servi-
cios generales, que acusan un promedio
de quebractos preoporcionales 4 los sala-
rios de 1,84 por 100, sobre cuyo prome-
dio se eargard el tsuto por cienio de ad-
ministracién que se fije, i el Estado no
subvencionase con e} importe de los mis-
mMoS como Proponemos nosotros.

‘A partir del dato base haliado, 1,84
por 100, que constituye la cuols pura, he-
mos fljado, mediante una proporcionali-
dad racional, el tanto por ciento de sala-
rios de los trabajos numerados en las ta-
rifas, asf como sus divigiones én -catego-

_rias, seglin la &poca en que los citados
trabajos se efectian.

En comprobacion del resultado de esta

proporcionalidad, hemos tenido 4 la vis-

ta tarifas de entidades mutuas extranje-
ras que protegen el riesgo de accidentes
del trabajo en la agrioultura en foda su

extensidn, resuitado de muchos afios de
experisneia,

La taita de estadisticas_especiales y
completas, por no haberss llevado 4 efec-
to por ninguna otra entidad el Seguro de

accidentes del trabajo en la agricultura -

en toda su extensién, motiva que nuestra
tarifa sea un tanto empirica, por lo que
tendri que sufrir lJas modificaciones que
vaya aconsejando la experiencia. No obs-
tante, como se trata de una Mutualidad y
esta tarifa no tiene otro objeto que el ga-
rantizarse les asegurados un fondo de
previsién, no puede haber perjuicio al-

guno para los mutualistas que ‘han de-

satisfacerse sus cuotas deflnitivas des-
pués que sean conocidas las indemniza-
ciones, una vez determinados,y debida-
mente comprobados los siniesiros ocu-
rridos.=Madrid, 2 de Septiembre de 1917,

José Manuel de Bayo.

111
SEGURO DE VEJEZ

Seguro de utilidad piblica.—Orieniaciones
: del Seguro, ‘ :
Afirmacién y desarrolio del régimen

logal vigente de retiros obreros, basa-

do en los siguientes principios funda-
mentales: , ‘

a) Signiflcacién’ social de la técnica
actuarial; .

b) Colaboracién, en distintos grados,
de entidades especialmente autorizadas,
con gestién auténoma é independiente de
sus restantes finalidades;

¢) Unidad del sistema y fisealizacién
de esta accién colaboradors, facilitadas
por el reaseguro parcial de sus opera-
c}'gnas en el Instituto Nacional de Previ-
sidn. '

 Orientaciones de Econiomia social,

1.° Concurso equitativo de las fuerzas |

productoras y del Estado en la formacién
de los retiros obreros, con arreglo 4 las
siguientes bases:

a) La ley propuesta conceptuari
como un gasto do cada industria la cyota
obligatoria destinada & la constitucion
de pensiones de vejez de sus trabaja-
dores; . ;

b) En el primer perfodo de ejecucién

do dicha ley seri obligatoria la progre:
siva formacidn de la posible pensién in-
icial de vejoz;

¢) Cuando, en un segundo perfodo de
ejecucidn, la cuota obligatoria de cada
industria sea la necesaria para asegurar
una pensién normal legal, tendrin el de-
recho las represenfaciones patrcnales de
descontar de los jornales 6 salarios la
parte razonable de cuota que la Ley au-
torice; -

d) Para cada perfodo se determinari
una gradunacién de esferas de la indus-
tria, 4 los efectos del retiro asegurado
con carictor obligatorio;

e) El Estado favorecers la iniciacién,
desarrollo y eflcacia del nuevo régimen
de retiros ohreros, aplicando 4 su pecu-

liar estructura las bases del actual res-

pecto 4 boniflcacién de pensiones.
2.° Aocién combinada para los gastos

de gestién de este régimen, mediante las |

formas, ya admitidas por la legislacién
vigente, de la subvencién directa del Es-
tado, y para la posible y justa desgrava-
cidén de este gasto creeiente, 1a implanta-

cién de up estricto tanto por ciento que-

complete el cilculo de la

: ! prima pura en
1as tarifas uniformes, ‘

3.° Aplicaci6n autorizada de parte de

las reservas especiales 4 una moderada

colocacidn social de capitales (Casas bas

ratas, Sanatorios, Cotos sociales de Pre-
vigiér, ete))
Orientaciones administrativas,
1.° La principal accién directa que-
dari encomendada 4 la justificada recla-
macién de los interesados, tramitada sen-
cillamente respecto & las imposiciones
legales que deban constituirse & su favor,
- gin perjuicio de un conveniente servicio
de automética comprobacién del cumpli-
miento de los preceptos legales,
2.° Se procurari estimular la cabal
observancia del régimen legal de retiros
‘obreros por un complejo sistema de efl-
caces beneflcios 6 perjuicics indirectos
de fndole econémieca, y, desde luego, en
su reiaci6n con los demés Seguros de
uj;(illidad ptablica gradualmente estable-
cidos.

Transicién del régimen de libertad subsi-
diada al obligatorio. -

1.° EI Instituto Nacional de Previ-
8i6én, observando sus pricticas de cons-
tante y amplia relacién con elementog
oflciales y sociales, formulsr4 un ante-

tos indispenpables para esta intensifica-
cién del régimen legal deretiros obreros.
2° La ley proyectada sefialari el pe-

de ejecucion de la misma.

territorial de Espafia, inicidindose gra-

el orden de sus mayores dificultades.
- 4.9 La preparacién, no solamente ten-
der4 4 acrecentar y sistematizar la acién
geostora con arreglo 4§ esta exténsién de
serviclos, sino & procurar el concurso de
los diversos elementos productores;

5.° La aplicacién general obligatoria
de 1a ley referida empezari simultinea-
mente en fodo el territorio nacional.

6.° Se permitird, regulara y facilitar4
con una ‘especial bonificacion adicional
del Estado la anticipacién del régimen
logal de pensién normal, por el volunta-
rio acuerdo de sus .elementos sociales
contributivos. C

7.° El Estado, durante el perfodo pre-
paratorio: 1.° Aplicard gradualmente, en
sus funciones de patrono.ejemplar, el ré-

- favor de sus obreros; y 2.° No contratard
servicios con organizaciones de la indus-
tria que no acrediten gradualmente la

tiro fijada para la ejecucién general de
. 1a Ley. .

' Ejemplaridad social.
cialisima del Estado & las imposgiciones

ridas pricticamente al actual régimen de
previsién popular, desde la aplieacion,
en 1909, de su ley orgénica vigente, hasta
la fecha de la- convocatoria de la Confe-
ggxix%ia de Seguros sociales (31 de Julio de
torio.

La Conferencia acordar, en el informe

apremiante y delicado problema, . que
plantéan consideraciones. humanitarias,

atridticas y de bien entendida utilidad
industrial.=Madrid, Septiembre.1917.-=
José Maluquer y Salvador, - .

Iv
6EGURO DE INVALIDEZ

lecerd en, Espatia el Soguro

Bara el Seguro de la invalidez,

oblig tord

riodo necesario para los irabajos previog
3.9 Se indicar4 al efecto una divisién

dualmente la adecuada ‘preparacién en -
.cada uno de estos grandes sectores, por -

gimen de pensién normal obligatoria en

constitucién de la pensién inicial de re-

Se reconocerd una bonificacién espe-

de manifestaciones de la industria adhe- -

para el estu_dio del S8eguro obliga-:

que sea més acertado, en este magno,

‘proyecto de ley y de presupussto de gas- -

1* Como medio de formar el capital
Se estar -
q
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2.2 Estarfm comprendidos en la Ley,

todos los espafioles y obreros extranjeros
de las naciones en que se establezea el ¢

Convenio internscional del Seguro, que
perciban un haber éiario de cinco pese-
tas, como miximum.

3.2 Este ahorro obligatorio se comple-

tar4, para formar el capitsl, con bonifi-

caciones por e} fistado, provincia 6 Mu-
nicipio, y por la representacion patronal
de cada asegurado.

4.* La administracién de este. capital,
_ 86 har4 por el Instituto Nacional de Pre-

visién, al que ser4n adscritas, para esto

efect_o, representaciones de la Real Aca-
- demia Nacionai-de Medicina, de las Be-
neflcencias provineial y municipal y de

los Catedratices de Clfnica médica y qui- |

rargica. -

5.2 El Instituto redactard loz Regla-
mentos y ciasificaciones necesarias para
la ejecucién de 1a Ley, sebro‘tedo, la cla-
sificacion de enfermedades que hen de
causar invalidez temporal 6 permanente.

6.2 La invalidez serd temporal & per-
manente, pero siempre por causa de en-
fermedad. _

7.5 RegirA un Reglamento especial
para las enfermedades profesionales.

8.2 Regird un Reglameuto especial
para los alcohdlicos y tabacoscs, aun en
sus enfermedades comunes. :

9.2 Los reconoecimientos de los solici-
tantes se harin por una representacién
de las Reales Academiag, donde las hu-
biere, 6 dos Médicos provinciales 6 mu--
nicipales, designados por la Autoridad
competente, y en casos de apelacién &

dudosos, por un Tribunal de tres Médi- :

cos, designados especislmente, para cada
caso, por la Autoridad, uno; otro, porla

. Trepresentacién patronal, y otro, por la |
‘Tepresentacién obrera, decidiendo por |

‘mayoria. .

10. La invalidez temporal se regulard
por ¢l tiempo de incapacidad para el tra-
bajo, comprendiendo la convalecencia
"hasta el restablecimiento completo, y cer-
tificAndose el slta en la misma forma que
‘se dié l1a baja. , R

11. La invalidez permanente se regu-
-lar§ por la incapacidad total del asegu-
rado para su trabajo habitual. Cada dos
ailos, se pasard una revista de los invéli-
‘dos totales, y para la baja y revista, se
8éguird igual procedimiento que para las
invalideces tezaporales. .

12, La recaudacién de los fondos, se
‘har4 por una Junta de patrenos y obre-
ros en cada industria, y en los empleados
oficiales, por los Habilitados; en los.
obreros 4 domicilio, criados, etc., por un
Patronato que designard un Reglamento
iespecial. ' ' :

13. No habr4 Cajas especiales, y ser&
Cajero el Banco de Espafiay sus sucur-
sales 6 represéntantes, teniendo los fon-
dos en cuenta corriente, & nombre de
quien designe cada Corporacién 6 Agru-
pacién. - s .

14. La cobranzsd del Seguro y pago del
socorro, se har4 semanalmente.

_15. " Las peticiones del socorro se ha-
rén, en los casos de invalidez temporal,
-dentro del tercero dfa de enfermedad, y
la efectividad del mismo, desde el dia que
designe la certificacién por los Médicos
sefialados anteriormente. o

16. La pensién de inyalidez total se
percibirs desde 61 mismo dfa de su de-
-claracién definitiva, y e perders en las
revistas en ‘que se encuentre dé nuevo
apto para el trabajo al asegurado.

17. El ssegurado definitivamente pa-

8aré. al Seguro de la vejez 4 los cincuenta |

'y cipco afios, 64 la edad que designe

Tt

como viejos la ley especial de este Seguro

de la vejez. - ’ .
18. La cuota eontributiva se diciars,

previo informe técnico del Ynstituto Na-

cional de Previsién, de Reformas Socia- :

les y de la represenmtacidon patronal y
obrera. Estas mismas entidades dictami-
narin scbre el importe del socorro dia-
rio, tanto en Ia invalidez temporsal como
en la deflnitiva. )

19. Se redactari por Ia Junta cemntral
de luchs contra la tuberculosis un Re-
glamento especial respecto 4 las invali-
deces temporal y permanente on esta en-
fermedad. . oo

20. Con arreglo 4 1a loy del Seguro de
1z invalidez, se proceder4, con los fondos
recaudados, 4 1a construcecién de dispen-
sarios y sanatorios de altura y mariti-

. mos suburbancs para la profliaxia y tra- |

tamiento de las enfermedades causa de
invalidez, y para convalecientes.

21. Seinstalarén Dispensariosy Sana-
torios de altura y maritimos especiales
contra la tuberculosis, cuya subvencién
y sostenimiento correrd 4 cargo del Se-
guro de la invalidez, asi como los ya
constitufdos y en marcha, y cuya direc-
cion faenltativa serd de cargo de la Junta
central de lucha contra la tuberculosis.
Asimismo se subvencionarin los viajes 4

los Sanatorios de nifios, tanto de altura

como maritimos, como medio de profila-
xia de esta enfermedad, cuya morbilidad
es tan cara para una sociedad de Segu-
ros. , )

22, Se redactari, en consonancia con
esta loy, una de Asistencia pablica, que

j evite en lo posible las causas de la mor-.
. bilidad actual que producen las invalide-
. ces temporal y permanente.

23. Seri obligatorio el ingreso en los
Sanatorios de todo asegurado cuya habi-
tacién 6 medios de asistencia no reunan
lag condiciones necesarias para su pron-
ta curacion, y puedan alargar el periodo
normal de su enfermedad, y pasarin asj-
mismo al de convalecientes al objeto de
abreviar ésta, .

24.  Todo lo concerniente & estos Sa-
natorios sostenidos por el Seguro obli-
gatorio se pondr4 bajo la direccién fa-
cultativa de la Inspeccién General de Sa-
nidad y Junta central de lucha contra la
tuberculosis, respectivamente, como es-
tablecimientos de Sanidad particular.

25. En toda Espaifia se har4, 4 1a ma-
yor brevedad, un encasillado sanitario
de las habitaciones, y se expropiarin,

con arreglo 4 la ley de Expropiacién-

por utilidad pdablica, G otra que se dicte,
todas lag declaradas insalubres, §, cuan-

do menos, se obligari 4 la reforma sani- .

taria de las mismas, y se procurari la
constricei6n de casas baratas, de barrios-
jardines, de duchas y bafios gratuitos
populares, con sus escuelas de parvulos,
niiios y adultos.’ ‘
26, Se dictari con urgencia un Regla-
mento de las casas de expendicién de be-
bidas alcohélicas y 1a distancia minima
entre ellas, asi como de los estancos y si-

tios de venta del tabaco. )
© 27. Se estudiara seriamente el proble-
ma del tabaco y del alcohol como cgusa

de énfermedad, y medios de combatir su
uso en la clase obrera y en los asegn-
rados. - o ‘ :

28. Igualmente se establecerfin Dis-
pensarios gratuitos contra las enferme-
dades venéreas, y se estudiar el proble-

-ma de la-prostitucién, como medio de

profilaxia de estas enfermedades en la
clake obrera. , :

29,
ahorro voluntario en aquellas colectivi-

Se autorizari 'la continuacién del

)
. dades que lo tengan establecido, pero con
i sujecion 4 los Reglamentos derivados de
i esta ley, y se procuraré faverecer Ia boni-
j fleacién del ahorro obligatorio con el -
ahorro voluntario, segfin se estimen lus
medios de unir ambos sistemas.

80. Seestudiari Ia forma de confra-
ternizar, como en otros paises, con ia
Cruz Hoja para los auxilios contra 1a in-
validez, sobretode la permanente.

31. Para todo lo relativo al Seguro de
invalidez, en su relacién con el Seguro de
vejez, se estard 4 lo dispuesto en el régi-
men legal de Previsién popular estable-
cido por la ley de 27 -de Febrero de 1508
y Estatutos y Reglamentos que la han
servido de desarrollo, especiaimente ia
Real orden de 12 de Marzo de 1917.

32. Elrégimen de invalidez se revisa-
ré cada cinco afios, en la forma acostum-
brada de presentacion 4 las Cortes.=Ma-
drid, 15 de Septiembre de 1917.=Anionio
Espina y Capo.

Y,
SEGURO DE PARO INVOLUNTARIO

Las modestas proporciones en que ha
de ser desenvuelta la Ponencia, exige
parquedad en la exposicién de motives
de las proposiciones que se asientan, re-
duciéndola & una mera enunciacion de

- los prinocipales fundamentos de las mis-
mas. ' o

Tratindose del fen6meno econdmico-
social de Ia falta de trabajo, con su deri-
vado el no percibir la consiguiente re- .
muneracién, se desprende que no hay
para qué hablar, como obligatorio, del
seguro en aquellos casos en que dicha
remuneracién afects -la forma de sueldo
fljo mensual § anual, como es la que de
ordinario se halla atribuida 4 las catego-
1fas profesionales comprendidas en e! .
concepto de obreros intelecluales, y, por el
contrario, se siente la necesidad de apli-
carlo 4 los asalariados en sentido esiris-
to 6 por jornal, esto es, & los que perci-
ban una cantidad por dia 6 jornada ds -
trabajo, la cual desaparece cuando éste
falta, concepto que suele comprender &
la mayoria de los obreros manuales. Den-
tro de tal concepto de obreros asalaric-
dos, no hay razén para establecer dife-
rencias por razén de categorias, pues
g6lo deberid haber un limite méximo, -
trazado por el importe total del salario, .
procurando que sea uniforme para todos
los Seguros, y siendo obvio decir que al-
canzando también el beneficio del Segu-
ro 4 los intelectuales que, por excepcion,
estuviesen asalsriados por bajo de dicho
limite.

Entendiendo referido el concepto obre-
ros libres 6 independientes 4 los que traba-
jan por cuenta propia, tanto por esta cir-
cunstancia como por la mayor dificultad
para la comprobacién del paro, parece
m4s indicado el remedio del ahorro de
primer grado. -

En cuanto & los obreros mixlos, debera
apreciarse cuél sea su ocupacién prepon-
derante: si la que ejecutan por cuenta
propia 6 la que efectian por cuenta ajena,
y 1a duracién y permanencia de una 6 de

_otra, asf como la época &6 temporada en
que las realizan, limitando la obligacién
al caso en que predominantemente sean
asalariados. - '

Como indicacién final tocante al sujelo.
del paro, cabe exponer que, por la calidad
de éste, de tanta influencia como las cate-
gorias de obreros, es 14 circunstancia de
hallarge 6 no asociados, considerfindose
que lo forzoso del Seguro pudiera iniciar-
ge por la obligacion de las Asociaciones
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6 Sociedades de establer Mutualidades de
paro y de inscribirlas en la Cajn Nacional
@l Paro Forgoso, de que se habla en la
conelusion 4.2

La indole del paro hace que més bien |

que de beneficios minimos del Seguro, pu-
diera hablarse de beneflcios m4ximos, en
©! gentido de que, dado que dicho benefl-
¢lo ha de consistir en una indemnizacién
Giaria, ésta no deber4 alcanzar el nivel
del salario, por cusnto, de llegar ‘4 6l,
podria constituir un estfmulo para la

inercia del obrero, ni tampoco exceder de |

un pericdo en cada afio, porque de abo-
narse indefinidamente, vendria 4 verifl-
carse una trasplantacién del campo del
Baguro al de Ja Beneflconcia.

Por Jo que afecta a1 Coste del Seguro, el
abrero deberd contribuir 4 €1, per la razon
fundamental de hacer!o en su propio be-
neficio, como prineipal y directamente
¥avorecido, acrecentada tal razém por la

eircunsiancia de Ia especialidad del caso.
Si bien, desde el punto de vista perso- [

nal, la obligacién de contribuir el patro-

70 1:0 aparece tan fundada en el dei paro |

como en los demés Grd.nes del Seguro,
puesto que en 6stos tal obligacién des-
cansa sobre el fundamento del {rabajo 6
con ocasién de 6}, y en aquél (el del paro)
56 trata precisamente de la faila de iram-
bejo, desde el punto de vista objetivo 6
o la industria, puede estimarse 6 con-
coptuarse el paro como un riesgo para el
obrero; verbigracia, en los casos de in-
dustrias 6 trabsjos de temporads, de sus-
pension periddica de 1a la actividad y de
cyi’sis por faita & por exceso de produc-
cidn,

Deber§, procederse, sin embargo, con
mesura y parsimonia en el desarroilo del
orincipio de la cbligacitn respecto 4 los
patronos, hebida cuenta de la potenciali-

dxd econémica de eada indusiria 6 clase !

do ella’'6 de trabajos, aplicindolo, en todo
case, en primer iérmino, & la industria

‘en grande 6 4 determinados rames, apro-

vechando lss epsefianzas de tal aplica-
¢ién para exienderlas & los demis, par-
ticularmente 4 los patronos en pequeilo,
scbre todo en lo que afecta 4 la agricul-
turs, y siempre sobre la base de la agre-
yniacién @ organizacién corporativa de
la industria, 6, al menog, de su sgrupa-
citn en Mutualidades, excluyendo ta obli-
&u0idn 6 responsabilided individval,
No ha de haber vacilacién alguna en
sirvibuir al Extado una parte en el coste
sl Beguro por virtud de su accién tuts-
lur de proteccion y d= defensa de las ela-
g6 Jaboricsas, y ¢omo suprema encarna-
¢ion de los intereses nacionales. ;
Afectando el problema del paro & las
diverses comarcas de la Nacién, inexcu-
sablo es que la region 6 localided donde
so sienta el mal acuda 4 su remedio, so-

‘portandolo y viniendo en auxilio de las

colectividades constituidas para evitarlo
& atenuarlo.

Como fuentes de ingreso podrin admi-
iirse todas las de procedencia licita, apli-
sando su importe, cuando provengan de
donativos, al destino que flje el donante,
v, en otro caso, al fin general de la Caja
6 fondo en cuys demarcacién se haya
producido el ingreso, debiendo practi-
cirse una labor persistente para desper-
tar ol estimulo de los particulares y
atraer su atencién baeia esia manifesta-
eivn de la aceidn social.

Dadss las tendencias de la politica so-
¢isl moderna y la experiencia contrasta-
da por les Institutos de Reformas Socia-

tes'y Nasional de Prevision, se conside-

ra como lo mis conveniente para I’

~vida del Seguro social del paro la crea-

cién de un organismo especial sobre la

S RN PP R S

. base del mismo eriterio generador de di-

¢ chos Institutos (antonomia y especializa-
¢ién), y ol cual funcione con un especial
régimen econémico, bien el de adsinistra-
ci6n directa de percepcidon e cuotas y
ahono de indemnizacicnes, bien el de
subvencién por bonificaciones & Caja,
Fondos 6 Mutualidades, con las debidss
limitaciones en cuznto 4 }a cuantia y al
tismpo, y reglamentando en formsa la
percepeion, suspensién y perdida de las
peunsiones. Y por !a falta actual de Lases
¢ elentifleas 6 téenicas paxa caleular a prio-
§ ri'les primas del Seguro, se acudira 4 los
! elemenios quo derivan dela misma fndo-
le d«l paro.

Ateniéndose & la realidad ecpafiola,
gue zeusa un estado embrionario dela
previsién contra el paro, & la convenien-
cia deno desmoronar fo poco esiatuido,
sino al contrario, alentarlo y procurar el
nacimiento de nuevas energias, y habida
cuenta de la falia actual de elementos
técnicos para una orientacién deflritiva,
. so considera lo m#s factible la constitu-
cién inmediata de un Fondo Nacional de
Bonificaciones, 4 fin de estimular y favo-
recer la organizacién de la previsién
contra el paro durante un perfodo deter-
. minado (dos afios), sirviendo de base la
experiencia del fondo en dicho periodo
de iniciacién y ensayo, para preparar en
" otro plazo, también determinado (un
8fio), la implantacién del Seguro social.

Siendo el paro el fendémeno acaso me-
nos estudiado y experimentado de todos
los susceptibies de Seguro, habri de pro-
curarse su conocimiento por todos los
medios 6 procedimientos de difusién, ora-
les y eseritos, gozando de primécia los
encaminados 4 demostrar 4 cbreres y pa-
troncs los beneficios sie la prevision con-
tra el paro y 4 favorecer 4 las entidades.
que dediquen su sctividad 4 la investi-
gacién del problema.
~ Consistiendo el mal en la falta de tra-
bejo, el régimen preventivo 6 profilaptico
ha de comprender todos los remedios
que aconseje la higiene social, y que, di-
recta 6 indirectamente sirvan para.pre-
caver la enfermedad. :
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raciones, el que suscribe, honrado con la

bajo, como ponencia del Seguro social
del paro, en la Conferencia de Seguros
convocada por el Excmo. sefior Vizconde
de Eza, Ministro de Fomento (l& mencién
de cuya personalidad es su mejor elo-
gio), tiene el honor de formular las si-
guientes '

CONCLUSIONES

1. ZONAS DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATO-
RIO EN ORDEN A LOS BENEFICIARIOS
. (OBREROS MANUALES £ INTELECTUALES)

a) Obreros asalariados.

Deber4an ser comprendidos todos los
propiamente tales 6 remunerados por
jornada de trabajo, sin sueldo fijo, men-
sual 6 anual (sean manuales 6 inteléctua-
les), hasta un limite mAximo de remiune-
racion, el cual habra ée ser uniforme en
lo posible para los diversos 6rdenes del
Seguro. '

b) Obrercs libres.

‘Dada su peculiaridad, es de estimar
como més aplicsble 4 los mismos el aho-
rro de primer grado. S

¢) Obreros mixfos. _

8e limitara la obligacién 4 los que pre
dominantemente sean asalariados.

En virtud de las precedentes conside-

designacién que motiva el presente tra- |

22 BENEFICIOS MINIMOS DEL SEGURO
SOCTAY UBLIGATHRIO
Habrén e consisiir en la percepeién
de una indemnizacion diarix, condicio-
nada por estos dos requisitos: a) No al-
eanzar el nivel del salario del pam_do, y
b) No exceder de un nﬁmero'datermmado
de dfas (sesenta), consecutivos O no, en
cada afio.
8.2 COSTE DEL SEGURO SOCIAL
OBLIGATORIO
a) 4 cargo del propio asegurado,
Deberd contribuir con una cuota 6 pri-
me proporcionada- 4 la indemnizacién
que kaya de percibir,
‘ - b) Del patrono.

Deberd contribuir también con una
cuota 6 prima, & con una bonificacion;
pero, admittdo el prineipio de la obliga-

’

ci6n,ise procedera con prudencia y flexi- -
bilidad en su dessrrollo, aplicaindolo, no .

con carfcter genersl, sine primeramente
4 industrias & frabsjos de comprobada
potemcia econdmica, pzra experimentar
sus resultados antes de extenderlo 4 los
demds, incluso los agricolas, y siempre
sobre la base de la organizacién corpo-
rativa 6 gremial de los patronos, 6, por
lo menos, de su agrupacién en Mutuali-
dades.

¢) Del Estado, de la Regidn, de la provincia
y el Municipio, :

1.° EIl Estado deber4 contribuir al se-
guro social del paro, constituyendo una
Coja Nacional del Paro Forzoso, conforme
sl mismo criterio generador del Insti-
tuto Nacionzl de Previsién, esto es, sos-
tenida por aquél, mediante un capital
inicial y una subvencién anual para abo-

-no de partes de cuota 6 de bonificacio-

nes, pero’con
dependisnte.

2.° Las Regiones, 1as provincias y los
Municipios deber4in contribuir, constitu-
yendo Cajas 6 Fondos de paro, ya orgé-
nicamente, ya por federacién, conforme
4 estas reglas: e

a) Gestién por organismos directivos,
aislados de toda influencia politica, que
representen una ponderacién de fuerzas
y que funcionen con la mé#s puray se-
vera neufralidad; o

b) Libertad para formular Estatutosy
Reglamentos, si bien acomodéindose 4
las npormas fundamentales requeridas
para el funcionamiento de la Caja Na-
.cional; .

¢) Subvenci6n 4 las Mutualidades de
paro-de la dems=reacién respectiva en for-
ma preforentemente de aumento de las
indemnizaciones de paro. -

personalidad propia é in-

@) Ds otras fuentes de ingreso.
Sersn admisibles todas las licitas, atem.-
peréndose, en cuanto 4 su aplicacién, §
Iz voluntad de los donantes, cuando pro-

' cedan de particulares 6 entidades.

42 REGIMEN ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
1.° La Caja Nacional y las Cajas 6

Fondos de pero regionales, provinciales -

6 municipales podrén estable cer esto ré-
.gimen: . .
a) Abono directo de las indemniza-

- ciones de paro en .subordinacién 4 las

cuotas 6 primas ingresadas, més la bo-
;m.xﬁcacxén de ia Caja 6 del Fondo respec-
ivo; . , . o
b)’ Subvencién, mediante boniflcacio-

“nes correlativas, 4 las Cajas, Fondos 6

Mutualidades ‘previamente adscritas 4 Ia
Caja Nacional, pudiendo también esta-

blecerse conciertos entre ésta y las regio- ,

~
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- B LAROR DE CELTUPA SOCIAL NECESARIA

- especialidad los oriéntados 4 demostrar

s

",cionamiento; d) Federacién 6 coordina-
. ¢ci6n de las mismas.=Madrid, Septiem-

_pues ge hace necesario:

sefialarse: :
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nales, provinciales
Mutnalidades,

2.° Dada la carercia de elementos ri~
gurosamente técnicos parala fijacion' de
las primas por Ia faita de experimenta-.
cién del Seguro, los cileulos podran be-
8arse sobre el ntimaro de parades en un
periodo no inferior 4 un quinquenio, el

¥y municipales y las

en Ia Caja 6 Fondo respectivo, el tipo de
12 indemmizacién por abonar y ia dura-
cién de 1a misma. ; ;

8.° Atendida la realidad del problema
en Espafia, lo urgente y més recomen-
dabie es la constitucién inmediata de un
Fondo Nacional de Bonificaciones que am-
‘pare-lo existents acerca de la prevision
contra el puaro, lo sumente y sirva de
campo de experiencia para la solucién
deflnitiva,

PARA LA IMPLANTACION DEL SEGURO .

Se acudirél 4§ todos los medios de pu-
blicidad y difusién orales y escritos, con

8 lzs partes interesadas los beneficios de
la organizacién previsora contra el paro.

6. REGIMEN PREVENTIVO PARA LA
ATENUACION DEL RIESGO

1.° Como medios indirectos pueden
mencionarse: : .

a) Toniflcacidn de las fuerzas produc-
toras mediante un ‘acertado plan de eco-
nomia nacional (aranceles, impuesios,
tratados, organizecidén corperativa, ete.);

b) ~ Plan de obras ptblicas genersales,
provinciales y municipales, con miras 4
las épocas de falta 6 suspensién de traba-
jos privados;

¢) Organizacién técnica dsl aprendi-
zaje, quo permita formar obreros con la:
mayor capacidad profesional;

d) Instruccion profesional, lo mis
completa posible, del obrero, que le per-
mita dedicarse 4 diversidad de trabajos;

e) Instituciones de caricter patronal,
encaminadas al fomento de estudics téec-
nicos y sociales, y

7). Broteccién y regulacién de la emi-
gracién temporal, orientada hacia las na-
ciones americanas de abolengo- espaifiol. '

2.° Como remedios directcs, pueden

4) Favor 6 proteceién 4 las institucio-

nbeg de carécter privado que-faciliten tra-
8j0;

‘ B)’ Organizacién del servicio de colo-

caci6n, mediante Agencias, Oficinas &

a) Gratuidad absoluta del servico; b) Di-
recci6n mixta de patronos y de obreros,
con intervencién ¢e elementos ‘sociales
independientes; ¢) Neutralidad en su fun-

bre de 1917.=Ric¢ardo Oyuelos.’
: VI ‘
SEGURO DE MATERNIDAD

Los variados temas que han de ser ob-
jeto de la conferencia obligan necesaria-
mente & que la accidn social sea doble,

1.° Laaccidn social oficial para la pro-
tecion de los débiles y de todos aquelles
que i elid tienen derecho y la necesitan.

2.° La crientacién de las ideas, de las
voluntades y de los actos de la nacién ha-
cia las cuestionoes y las obras sociales.

Enire todos 168 segurcs sociales con
cardcter obligatorio 4 que bhace referen-
cla el articulo 1.° del Real decreto de 29
de Julio de 1917, y que se consignan en
su articulo 2.° ninguno més simpético 6

ineludible que el seguro maternal, por-

que en la madre residen el porvenir y la
fuerza de nussira raza.

Considerando que dicho seguro consti-
tuye nna modalidad especial entro los se-
guros sociales, y gue son de gran interés
el estudio y fa resdiucién de log diferen-
tes preblemas que plantee esta nueva for-
ma de solidaridad social, pueden sadop-

tarse como cownclusiones las siguientes:®

Zonas del Seguvo socinl abligutorio.
1.* La ayuda 6 ssistencia y el Seguro
maternal no deben separsrse upa dsl
otro, son indispensables, no sclamente

derpués, sino también antes del alumbra-

mienito. o

2.2 El parto puedoy dehe consideraras
cerno una indisposicion 6 pequefls acoi-
dente que merecs ser cbjete del meguro.

3% Ei seguro obligatorio contra la
enformedad debe extenderse 4 todas las
fibricas cualguiera que sea su impor-

‘tanciz; doben establecerlo todas 1as enti--

dades patronaleg, cuslquiera que sea el
rango de su persopalidad juridica, y de-
ben aceptario todss las obreras, cuales-
quiera quo sean su edad y six salario,

Beneficios minimos del Seguro social
obligatorio.

4.> El orgsnismo encargado del servi-
eio de Seguros concederi socorros en caso
de enfermedad 6 deincapacidad temporal
para el trabajo, caussda por enfermedad.

52 Desde el comjenzo de la enfer-
medad serfn gratuitos los servicios de
M#dico y botica, asf como las gafas, lentes,
bragueros y otros medios terapéuticos.

6.2 A partir del tercero dia de la. en-
fermedad, caso de que lleve aparejada la
incapacidad para el trabajo, percibira la
obrera diariamente un sccorro pecuniario
igual 41a mitad de su salario-medio. Los
socorros cesarém, como méiximum, a la
terminacidén de la semsana décimotercera.

7.2 Estos rocerros podran sustituirse
por el tratamiento gratuito de un Hospi-
tal. En este caso, si la familia no puede
sostenerse por sf, se le asignari en dinero
la mitad dei socorro que se indica en la
cenclusion 4* ) '

8.2 Dehen establecerse Consultorios
médicos para las mujeres embarazadas
Yy las que hayan dado & luz, fljindose

- como condicién para percibir el socorro

la obligacién del emarnen médico.

9.* Se conceders el socorro 4 las par-
turientas un mes antes y un mes después
del alumbramiento. o

10, Como compsnsacién 4 la incapa-
cidad "para el trabajo, se conceders una

pension de invalidez 4 cualguiera obrera -

que ge vea atacada de incaqacidad per-
manente para
su edad.

11. Los socorros de todas clases que
80 establezcan no constituirdn derecho,
sino obligacién de aceptarlos. o

12. El viudo ipecapaz para el trabajo,

"y los hijos menores de quince afios do la

asegurada, percibirdn, al fallecimiento
de ¢&ata, pensiones distintas, seglin los
C2S08.

13, Se reintegrarfn las cuotas perso-
nales después de haber entregado 200 4
les obreras aseguradag vietimeag de sncei-
dentes industriales que, recibiendo por
este concepto una renta, no eobren renta
alguna de invalidez. -

Cosie del Sagmo zocial obligalorio,
14. El coste del Seguro social obliga-

-torio esth basado en la triple participa-

cién de la obrera, del patrono y del Es-
tado, para la constitucidn de las pensio-
nes pagadas. : .

' 15. Las cuotas semanales que paguen
la® obreras no deben pasar del 11/2 por

el trabajo, sea cual fuere

BT ks N T
100 del salario semanal- medio. Uniea<
mente 8i no bastasen, podrin elevarse al
2 por 100 de e39 salario. .

16. Los patronos contribuirfn con
una cuota igual 4 Ia de sus obreras.

17. La parte de pensién pagada por
el Estado serd uniforme y de 100 pesectas
por asegurada y por afic en la pensitn
de invalidez 6 de vejez.

18. 8e pueden obtener més recursos
pars cubrir el coste del Seguro, del im-
pussto sobre Espeeticulos y de otras di-
versas fuenios que la accion ofieial sefia-
lara al efocto, si asi lo cree conveniente.

Bézimen téenico administrativo.

19. &I Seguro contra la invalidez 6 1a
vejoz ha de funcionar medinnde los esla-
blecimionios de Segurog bajo la garantia
del Estado, con el concurso de las aute-
ridades administrativas y de la Adminis-
tracién de Correos, con la colaboracion
de Tribunales arbitrales y comstido & la
inspeccion general de una Oflcina cen-
tral de Seguros 6 de las Oficinas de Se-
guras del Instituto Nacional de Previ-

sidn. .

20. Enla cabeza de cada partido ju-
dicial se crear4 una Caja de Seguros de
partido, basada en e} principioc de la mu-
tualidad. B

21. Se adoptars el ntimero de 100 ase-
guradas, como niinimum, en cada parti-
do judicial para que pueda constituirse
una Caja de partido, disolviendo ésta si
squel nimero nd se mantiene de una
manera permanente, :

22. Ademés do esas Cajas-se utilizard
el gervicio de Segurcs de estas otras: Ca-
jas de fabricas, de empresas de construo-
¢i6én, de Corporaciones, de Socorros mu-
tuos (de minas) y de Sociedades de Soco-
rros mutuos organizadas legalmente.

23. Las Autoridades inferiores forma-
rén las listas de las personas sometidas
4 la obligacién del Seguro, pero esta mi-
sién debe conflarse & Oficinas de. pensio-
nes, especie de Alcaldfas sociales.

24, Los gastos de las oficinas locales,
de las oficinas de pensiones, etc., estarin

4 cargo de los Establecimientos de Segu-
ros..

25. La gostién se efectuari de modo
andlogo al de las empreras de Seguros
sobre la vida. ;

"~ _26. Se estableceri una solidaridad en-
tre las Cajss regionales, formando Ia for-
tuna comdn y ia fortuna particular de
cada una de ellas.

Labor de cullura secial.

27. La orientaci6n de todos los Segu-
ros sociales debe basarse en el principio
de asociacién; la” asocizcién de Mutuali-
dades, haciendo que la mujer ingrese en
ellas. Por lo mismo, debe inculcarse y
propagarse en primer lugar la Mutuali-
dad maternal. : )

28.  Donde €sta exista, los Municipios
deberfin procurar pagar la cuota ds ias
mujores indigenfes.

29, Convendria que ol Gobierno diera

ol ejernplo en las fdbricas y talleres del
HEstado, é introdujera ese espiritu en las
leyes del trabajo, condicionfindolo en
forma que resulte ayudada y protegida
la mujer encinta.
. 80. Debe fomentarse el funcionamien-
=10 do las Mutualidades escolares, medio
el més adecuado para que las nifias co-
nozean priciicamente la eficacia de la
Asociacion, .

31, Dentro de etas Mutualidades de-
ben funcionar otras literarias, agricolas
y horticolas, antinleobolicss, cantinas es-
colares, balios y gimnasios para nifios,

32. Ha de darse-al Maestro en 1as Eg



82

18 Octubre 1917

Gaceta de Badrid, = Nam, 286

cuelas Normales una preparacién ade- '

cuada, para que pueda llamarse educa-
dor social,

33. Seconstituirén Juntas parala rea-
lizacién de obras sociales escolares y
post-escolares, con todo lo cual, ademds
do la labor de cultara gocial, se obten-
dria un verdadero

!

Régimen preventivo para la alenuacién de

" riesgo, tanto de la madre como de la crig-
tura.

34, Finalmente, consideramos el Se--

gure maternal como uno de los més ne-
cesitados de la fuerzar de obligar, pues
del vigor con que leos hijos sean engen-
dradcs, desarrollados en el claustro ma-
terno y criados después de venir al mun-
do, depende principalmente la fortaleza’
de la raza.=San Sebastiin, 8 de Sepiiem-
bre de 1917.=Tomés Balbas.

Vi

ORDEN DE PRELACION
DE LOS SEGUROS OBLIGATORIOS

La Conferpncia de Seguros Sociales, al
examinar el problema del seguro cbrero
" obiigatorio, crae que en la 1mplantaclén
do las distintas ramas del mismo ha de
distingnirse entre las que se refleren al
obrero, considerado en Iz unidad.-irabajo,
y las que se refleren al obrero, conside-
rado sn la unidad femilia. Las primeras
compronden aguelios Seguros que afec-
tan al obrero como elemento integrante
del factor #rabajo, en relacidn consiante

‘con e} otro factor de la produceibn, expi-

tal, v los segundos hacen referencia
aquellos Segures que interesan especial
v directamente al obrero, como jefe de
farailia, ¥y prevén los diferentes Srdenes
da nocesidades gue se presentan en la
xoismea,

La Ponencis opina que, hallindose la
prineipal justificacion dela #ceidn inter-
ventora del Estado sobre las condiciones
de existencia y dessrrollo de la vida
obrera en las deflciencias, abusos y des-
_ eguilibrios suciales procedentes del régi-

- men econdmico moderno del capitalismo,
y surgiendo dichas deflefencias, abusosy
dmethbrios de las re!acmnes entra el

capital y el trabajo, interesa principisr .

la organizacién de los seguros obligato-
rios con el establecimiento de los que go-
lucionan los problomeas de la previsién
que s plantean en la vida del obrero,
considerado en la unidad frabajo, 6 sea
en su contacto con el capitaly en su fun-
cionalismo como factor de produccion.

En este sentido, y ordenando la prela- -

¢ién de dichos Seguros con arreglo al es-
tado actual de ls 193181&01011 social espa-
fiola, 4 1a situacién presents del Segulo
nacional, 4 la naturaleza de los riesgos,

al mayor grado de intimidad en las rela-
ciones que los mismos crean entre el tra-
bajo yeol capital y 4 la preparacién de la
op1n16n y de la cultura popular, la Po-
nencia cree que en ol establecimiento del
carfcter obligatorio del Seguro social
debe seguirse el siguiente orden: -

1.0 Seguros de accidgntes del trabajo
en la industria y en 1a agricultura;

2.° Seguro de pensiones & retiros para
la vejez;

Yo 3.2 Seguro de la invalidez para el tra-
ajo,

4 J Seguro del paro involuntario, si-
guiendo & estas Segurcs el de materni-
dad, los de supervivencia y demés ramas
del Seguro de vida que tienen por finali-
dad la previsién de las necesidades eco-
némicas que se presentan en la familia,
en relacién con la vida del jefe de la
misma.~=Barcelona, Septiembre de 1917.
Franclsco Moragas y Barret.

i
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ADHINISTRACION CENTRAL

P PR

HINISTERID DE HACIENDA

Briveccion eueral
de Jo Conienciose del Estado.

Visto el expediente incoado por don
Francisco Sabi, domiciliado en Pli de
Panadés, en solicitud, como Presidente
de la Agrupacién de beneficencia Los
Mutualistas del Panadés, de que se le de-
clare exenta del impuesto sobre los bie-
nes de las personas juridicas:

Resultando que 4 Ia instancia se hallan

unidos los s1gulentes documentosg:

1.° Un ejemplar dol Reglamento de
la Sociedad mencionada, en el que apare-
c¢e tiene por Gnico objeto socorrerse mu-

tuamente los agoociados y sus familias, en -

los casos que se determinan, por medio
de subsidios obienidos mediante cuotas
de suseripcidn.

2.° Dos ceriificaciones, de las cuales
una acredita la personalidad del solici-

tante, y la otra el caricter obrero de ia -

Sociedad, que fué instituida en el aiio ac-
tual:

Cons;derando que en razdn 4 ser el ex-
presado obijeto el Gnico que redhza, deba
estimarse como una verdadera ‘coopera-

tiva de socorros mutuos, 4 los que conce-

de exenci6n del aludido impuesto, en

cuanto 4 sus bienes muebles y el edificio |

social, la Ley de 24 de Diciembre de 1912,
vigente en la actualidad en la materia,
on el apartado G de su articulo 1.0,y |
Considerando que por delegacién del
Ministerio le ha sido atribuida competen-
cia 4 este Centro directivo para resolver

en el expediente, conforme 4 Ia Real og -
den de 21 de Octubre de 1913,
La Direccion General de lo Contencio-
80 ha acordadd declarar que la Agrupa-
"ci6n de beneficencia Los Mutualistas del
Panadés, establecida en PI4 del Panadés,
provincia de Barcelona, estd exenta del
impuesto sobre los bienes de las perso-
nas juridicas, con respecto & sus bienes
muebles y el edificio social si fuere de su
propiedad.
" Dios guarde 4 V. 8. muchos afios, Ma-
_drid, 29 de Septiembre de 1917.=<El Direc-
tor general Federico. Marin,

Sefior Delegado de Hacienda en Barce-
lona,

Visto el expedlente incoado por D. Josb
Maria Ruiz Cerero, domiciliado en Bar-
celona en 1a czlle de San Pablo, nGmero
24, quien como Presidente del Momntepio
de la Asociacion Artistica, constituido en
el afio actual en dicha capital, solicita se
le declare exento del impuesto sobre los
bienes de las personas. ]uridlcas.

Resultando que 4 la instancia se hallan
unidos los signientes documentos:

1° Un ejemplar del Reglamento del
Montepio, debidamente cotejado, en el
que aparece tiene por Ginico objeto soco-
rrerse mutuamente los asociados en los
cas08 que se- determinan, por medio de
subsidios obtenidos mediante cuotas de
suseripeidn; y
" 2° Dos certificaciones de las cuales
una acredita la personalidad del solici-
tante y la otra el carécter obrero del Mon-
tepio:

Considerando que en razén 4 ser el ex-
presado objeto el Gnico que realiza, cons-
tituye una verdadera cooperativa de so-
corros mutuos 4 las cuales concede exen-
ci6n del mencionado impuesto, por sus
bienes muebles, y el edificio social, 1a Loy
de 24 de Diciembre de 1912, en el aparta-
do G de su articulo. 1.°, y que es la Ley
vigente en la acr,uahdad en la materisa; y

Considerando que por delegacién del Mi-
nisterio le ha sido atribufda competencia
4 estd Centro directivo para reselver on
el expediente, conforme & la Real orden
de 21 de Octubre de 1913,

~ La Direccidon General de 1o Contencxo-

so ha acordado declarar que el Montepio

_de la Agociaci6n Artistica de Joyeria ¥

y Plateria, establecido en Barcelona, esth -
exento del impuesto sobre los bienes de
1as personas juridicas, en cuanto 4los de

naturaleza mueble y el ediflcio social, si

fuere de su propiedad.

Dios guarde a V. S. muchos afios. Ma-
drid, 29 de Septiembre de 1917.=El Di-
rector genersal, ¥, Marin..

Sei'.’ior Delegado de. Hacmnda en Barce-
ona.

MADRID—Est. tip, “Sucesores de Rivadeneyra”.—Paseo de San Vicente, nim, 20,



