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REGLAMENTO (CEE) N° 2516/8¢ DE LA COMISION
de 4 de agosto de 1986

por el que se establece un derecho antidumping provisional respecto a las
importaciones de cajas de cojinetes con rodamiento originarias de Japén

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2176/84 del Consejo, de 23
de julio de 1984, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones

por parte de paises no miembros de la Comunidad

Econdmica Europea (') y, en particular, sus articulos 11 y
14.

Previa consulta en el seno del Comité consultivo consti-
tuido en virtud de dicho Reglamento,

Considerando lo siguiente :

A. PROCEDIMIENTO

1. En enero de 1985, se someti®é a la Comisidn una
queja para que procediera por una parte a la reconsi-
deracién de su Decision de 3 de junio de 1978 (?) por
la que se aceptan los compromisos suscritos por
determinados productores/exportadores japoneses en
el marco del procedimiento abierto en 1977 (%) rela-
tivo a las importaciones de cajas de cojinetes con
rodamiento originarias de Japén, y, por otra, a la
apertura de una investigacidn relativa a los producto-
res/exportadores japoneses que no habian suscrito un
compromiso, o bien que no habian sido incluidos en
la investigacién anterior.

2. Dicha solicitud, presentada por la Federacién de
Asociaciones Europeas de Fabricantes de Roda-
mientos (FEBMA) en nombre de una serie de produc-
tores de cajas de cojinetes con rodamiento que repre-
sentan casi toda la produccién comunitaria del
mencionado  producto, iba acompafiada de pruebas
relativas a la existencia de un cambio de circunstan-
cias que se considerd suficiente para justificar la
reconsideracién de la mencionada Decisién y la
reapertura de la investigacién. Por consiguiente, la
Comisién anuncié, en una nota publicada en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas(), la
reapertura de un procedimiento antidumping relativo
a las importaciones en la Comunidad de cajas de coji-
netes con rodamiento incluidas en la subpartida ex
8463 B 1 del arancel aduanero comin correspon-
diente al cbédigo Nimexe ex 84.63-12 originarias de

Japon.
3. En dicha nota, la Comisién concedié a las partes

interesadas un plazo para formular sus alegaciones
por escrito y solicitar ser oidas. -

ne L 201 de 30. 7. 1984, p. 1.
ne C 129 de 3. 6. 1978, p. 3.

ne C 257 de 26. 10. 1977, p. 2.
ne C 132 de 31. S. 1985, p. 2.
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4. La Comisién anunci6 oficialmente la reapertura de la
investigacién a los productores/exportadores y a los
importadores de cajas de cojinetes con rodamiento,
asi como a los representantes del pais exportador y a
la parte que habia formulado la queja.

5. Todos los productores/exportadores, la parte que
habia formulado la queja, asi como determinados
importadores formularon sus alegaciones por escrito,
parte de ellos contestando al cuestionario que se les
envib. Algunos de éstos solictaron también ser oidos,
dandose curso a su solicitud.

6. Durante el plazo fijado en la nota de reapertura, un
productor japonés de cajas de cojinetes con roda-
miento se dio a conocer y propuso cooperar en la
investigacién. Dicho productor afirmd, no obstante,
no haber exportado cajas de cojinetes a la Comunidad
durante el periodo de referencia indicado en la letra B
a) siguiente, por la que, no se le ha incluido en la
investigacion.

7. Ningln usuario comunitario de cajas de cojinetes con
rodamiento presentd observaciones.

8. La Comision recogié todos aquellos elementos de
informacién que estimd necesarios para determinar
de forma preliminar los hechos y los comprobd en la
medida en que dispuso de ellos con la suficiente
antelacioén.

9. Llevé cabo un control en los locales de las empresas
siguientes :

Productores / exportadores no comunitarios

. Asahi Seiko Co. Ltd (Asahi), Osaka,

. Koyo Seiko Co. Ltd (Koyo), Osaka,

. Nachi Fujikoshi Corporation (Nachi), Tokyo,

. Nippon Pillow Block Sales Co. Ltd (FHY), Tokyo,
. Nippon Seiko KK (NSK), Tokyo,

. NTN Toyo Bearing Ltd (NTN), Osaka,

. Showa Pillow Block Mfg. Co. Ltd (NBR), Osaka ;

NN LA W e

Productores comunitarios !

1. RHP Groupy plc, Billericay, Essex, Reino Unido,
2. RIV-SFK Industrie Spa, Turin, Italia,
3. Schaeffler Wilzlager GmbH, Homburg, RFA.

B. DUMPING

a) Generalidades

10. La investigacién sobre las practicas de dumping se
efectud durante el periodo comprendido entre el 1 de
diciembre de 1984 y el 31 de mayo de 198S5.
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11,

Con respecto a esta investigacion y a peticién de las
mismas, las sociedades Nippon Pillow Block Manu-
facturing Co Ltd y Nippon Pillow Block Sales Co
Ltd, instaladas en Japdn, se consideraron como una
sola entidad econdémica. Resultaba, efectivamente, de
los datos comunicados a la Comisién que las mismas
personas poseian una parte importante del capital de
las dos sociedades y que desempefiaban funciones de
direccién en las mismas. Por otra parte, se establecid
que la unica actividad de Nippon Pillow Manufactu-
ring Co Ltd consistia en fabricar productos cuya
comercializacidn la aseguraba, con caracter exclusivo,
Nippon Pillow Block Sales Co Ltd.

12. Teniendo en cuenta el niimero especialmente elevado

de tipos de cajas de cojinetes con rodamiento que
los productores/exportadores japoneses exportaron
durante el periodo de la investigacién y dado que
resulta imposible establecer un margen de dumping
especifico para cada uno de dichos tipos, la Comisién
examind, para cada productor/exportador implicado,
una muestra representativa de cajas de cojinetes cons-
tituida por los veinte tipos para los que el volumen de
negocios de exportacidén con destino a la CEE
durante el mencionado periodo parecia ser el mas
elevado.

b) Precio de exportacion

13.

14.

15.

16.

Los datos comunicados permitieron establecer que las
exportaciones con destino a la Comunidad se
llevaban a cabo directamente, es decir con destino a
sociedades instaladas en el territorio de la Comuni-
dad, o bien de manera indirecta, por mediacion de
sociedades intermediarias situadas en Japén, siendo
estas ultimas tanto « establecimientos comerciales »,
como otros productores japoneses.

En el caso de las exportaciones indirectas se considerd
como precio de exportacién, con arreglo a la letra a)
del apartado 8 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n°
2176/84, el precio que la sociedad intermediaria pagd
o debia pagar al productor, teniendo en cuenta que
en el momento de su entrega a la sociedad interme-
diaria, el productor conocia el destino final de las
mercancias vendidas.

En lo que respecta a las exortaciones directas a
empresas no vinculadas con los productores/exporta-
dores e instaladas en la Comunidad, se determinaron
los precios de exportacién basandose en los precios
realmente pagados, o por pagar por dichas sociedades.

Se utiliz6 provisionalmente el mismo método para las
exportaciones directas con destino a filiales instaladas
en la Comunidad de productores/exportadores japo-
neses. Esta medida no implica en absoluto que, para
establecer los margenes definitivos de dumping apli-
cables a los productores / exportadores japoneses
vinculados a sociedades instaladas en la Comunidad,
la Comisién renuncie a la facultad que le concede la

letra b) del apartado 8 del articulo 2 del mencionado
Reglamento (CEE) n° 2176/84, por una parte, de
volver a calcular el precio de exportaciéon basindose
en el precio de reventa al primer comprador indepen-
diente, y por otra, si lo considera adecuado, de esta-
blecer la comparacién entre el valor normal y los
precios de exportacién sobre los precios de exporta-
cién asi calculados.

c) Valor normal

17. El valor normal de las cajas de cojinetes incluidos en

18.

19.

la muestra representativa se establecid, para los
productores/exportadores afectados, basindose en la
medida ponderada de los precios de venta interiores
realmente pagados o por pagar a dichos productores/
exportadores, en el curso de operaciones comerciales
normales, para productos similares destinados al
consumo interno.

Para los productores/exportadores que realizaron sus
ventas interiores a compradores independientes
exclusiva o parcialmente por medio de sociedades de
venta en las que poseian todo el capital o una parte
mayoritaria de éste o que controlaban de otra forma,
se tuvieron en cuenta, para establecer la media
ponderada que se expone a continuacibn, los precios
de venta internos que aplican dichas sociedades. En
efecto, es normal que estas sociedades de ventas y el
productor / exportador con el que estan vinculadas se
consideren como una sola entidad econdémica, en la
medida en que en tales casos esas sociedades
dependan totalmente del productor/exportador y le
garanticen en el mercado interior funciones que son
fundamentalmente idénticas a las de una sucursal ¢
de un servicio de ventas.

d) Comparacién

Con el fin de establecer una comparacién justa entre
el valor normal y los precios de exportacion de las
cajas de cojinetes incluidas en la muestra, la Comi-
sion ha tenido en cuenta, por propia inciciativa o a
peticion de los productores/exportadores afectados, las
posibles diferencias que puedan afectar a la compara-
bilidad de los precios, tales como diferencias en las
caracteristicas fisicas y en las condiciones de venta.
Todas las comparaciones se efectuaron en la misma
fase comercial : la fase salida productor/exportador
afectado. ’

1) Reajuste por diferencias en las condiciones de venta

)

20. El importe de estos reajustes se determind, por regla

general, basindose en las cifras que comunicaba el
productor/exportador afectado. No obstante, si el
productor/exportador no facilitaba elementos de
prueba suficientes, la Comisién determinaba el
importe de los reajustes que se debian efectuar basin-
dose en los datos suministrados por los demas
productores/exportadores. La Comisioén estimd que
seria favorecer la no cooperacién admitir que el
importe del reajuste que se debia efectuar sobre los
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21.

22.

valores normales o sobre los precios de aportaciéon de
dicho productor/exportador pudiera, en su caso, ser
inferior o superior al importe mas bajo o mas elevado
del reajuste que se deberia efectuar sobre los valores
normales o sobre los precios de exportacion de los
demas productores/exportadores para los que se
consideren suficientes los elementos que habian
comunicado.

Las solicitudes de reajuste por diferencias en las
condiciones de venta sometidas por los productores/
exortadores japoneses s6lo se tomaron en considera-
cién cuando los interesados pudieron demostrar satis-
factoriamente que existia una relacion funcional
directa entre las diferencias y las ventas en cuestion.
Asi ocurrid, en general, con las solicitudes de reajuste
cuya motiviacién se basaba en diferencias en las
condiciones de crédito, fianzas, modalidades de asis-
tencia técnica, servicio posventa, comisiones o salarios
pagados a los vendedores, envasado, transporte,
mantenimiento, carga y costes accesorios.

No se efectud ningan reajuste por diferencias relativas
a gastos generales y administrativos.

El apartado 10, del articulo 2 del Reglamento (CEE)
n° 2176/84, que indica las orientaciones que se deben
aplicar respecto al examen de las solicitudes de
reajuste por diferencias en las condiciones de venta,
limita efectivamente los reajustes que se deben efec-
tuar a las diferencias que presenten una relacion
directa con las ventas consideradas y, por otra parte,
sefiala.claramente el principio segin el cual, en gene-
ral, no se efectGan reajustes por las diferencias que
haya en los gastos administrativos y generales,
incluidos los gastos de investigacion y desarrollo o de
publicidad. La expresién «condiciones de venta»,
como lo han recordado las instituciones comunitarias
mas de una vez, es una nocidn técnica de un alcance
relativamente limitado que se refiere a las obliga-
ciones inherentes a un contrato de venta, que se esta-
blecen en el mismo contrato o en las condiciones
generales de venta establecidas por el vendedor.

Esta nocién implica que, para poder reclamar un
reajuste debido a diferencias en las condiciones de
venta, el productor/exportador afectado debe demos-
trar, de manera inequivoca, que los costes que son
objeto de la solicitud de reajuste estin directamente
relacionados con las ventas que motivaron dichos
gastos ‘y que dicha relacién es funcional, es decir, que
se efectuaron para cumplir las condiciones de la
venta. Puesto que por regla general, y como lo
recuerda la misma letra c) del apartado 10 del articulo
2 del Reglamento (CEE) n° 2176/84, los gastos gene-
rales y administrativos no tienen wuna relacién
funcional directa con transacciones determinadas, la
Comisién no podia efectuar el reajuste solicitado sin

23.

tener pruebas de la existencia de dicha relacién sin
infringir el texto del apartado 9 del articulo 2.

La Comisién estimd, especialmente, que la afirmacién
de la sociedad NSK segun la cual los gastos generales
vy administrativos de sus filiales de venta interior
estaban en relacién directa con las ventas interiores,
debido a que dichas sociedades concentraban sus acti-
vidades exclusivamente en el mercado interior
japonés no demostaba, de ningin modo, que los
gastos generales desembolsados por dichas sociedades
de venta hubieran sido necesarios para el cumpli-
miento de las obligaciones inherentes a las ventas que
realizaron tal como se establecia en los contratos
correspondientes o en las condiciones generales de
venta que se les aplicaron.

2) Reajuste por diferencias en la fase comercial

24,

25.

26.

Se denegd la solicitud de reajuste de la sociedad NSK,
basada en una supuesta diferencia en la fase comercial
de realizacién de las ventas en cuestién para deter-
minar el valor normal de las cajas de cojinetes
incluidos en la muestra representativa, y destinada a
obtener que todos los gastos generales de las seis
filiales de venta interiores de dicha sociedad se dedu-
jeran de los precios de venta aplicados por ellas.

La diferencia que alegd dicha sociedad con respecto a
la fase comercial de realizacién de las ventas que
efectué por medio de sus filiales interiores en el
mercado japonés, solo es formal y no corresponde a
un estudio realista de los hechos, teniendo en cuenta
el estrecho lazo que existe entre dicha sociedad y sus
filiales de venta interiores. Esta situacidn, tal como se
indicaba en el apartado 18, determiné que la Comi-
sién, al calcular el valor normal real o efectivo de los
productos manufacturados y comercializados por
dicha sociedad, prescindiera de la personalidad juri-
dica de sus filales de venta y tratara a dicha sociedad y
sus filiales como una sola entidad econémica.

Si mas adelante la Comisién tuviese que admitir la
existencia de una diferencia en la fase comercial y
deducir, por consiguiente, de los precios practicados
por las filiales de venta de la sociedad NSK, el
conjunto de sus gastos generales, significaria que
cuando la Comisién tuviera que investigar una
sociedad que, como la NSK, dispusiera de medios
finacieros que le permitiera establecer una estructura
social que se diferencia notablemente de la de las
demas, se le negaria a la Comisién la necesidad de
prescindir de dicha estructura para calcular el valor
normal efectivo de los productos que manufacture esa
sociedad. Por otra parte, una solucién de este tipo
tendria por efecto favorecer que los productores/ex-
portadores extranjeros utilizaran procedimientos que,
aunque fueran licitos, harian inatil, en relacién con
ellos, cualquier mecanismo establecido para proteger
a los productores comunitarios de- actos de compe-
tencia desleal como son las practicas de dumping.



7.

8. 86

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne L 221/19

27.

28.

3)

29.

30.

31.

Esto tendrfa como consecuencia castigar de modo
indirecto a los pequefios productores/exportadores
extranjeros y agravar, por consiguiente, las distor-
siones de la competencia. Por lo tanto, la Comision se
veria obligada a actuar en contra de una de las finali-
dades de la accién comunitaria tal como se menciona
en la letra f del articulo 3 del Tratado constitutivo de
la CEE, es decir, del establecimiento de un régimen
que garantice que la competencia no se vera falseada
en el mercado comun.

Conviene ademas subrayar que, al negarse a comuni-
car, dentro del plazo que se le habia fijado, la lista de
sus clientes en el mercado japonés, tal como le habia
pedido la Comisién desde el inicio de la investiga-
cién, dicha sociedad no facilit6 a la Comisién los
datos que le hubieran permitido a ésta comprobar el
fundamento de su alegato, seglin el cual las ventas
interiores que efectu6-a compradores independientes
por medio de sus filiales interiores se destinaban a
categorias de compradores diferentes de las categorias
a las que se destinaban sus ventas directas a compra-
dores mdependlentes y suponian costes suplementa-
rios.

Actuando de este modo, la sociedad NSK no
demostré que su solicitud estuviera justificada tal y
como lo exige el apartado 10 del articulo 2 del Regla-
mento (CEE) n° 2176/84 que indica claramente que
cuando una parte interesada solicite que se tomen en
consideracion las diferencias en relacién con - los
factores mencionados en el apartado 9 del articulo 2,
debera aportar la prueba de que su solicitud esta justi-
ficada.

Reajuste por disimetria en el procedimiento adoptado
para el cdleulo del valor normal, por una parte, y de
los precios de exportacidn, por otra.

Se denegd también la solicitud de la sociedad NSK
para obtener la deduccién de los gastos generales
soportados por sus filiales de venta interiores, asi

como de un margen razonable de beneficios sobre los -

precios de venta aplicados en el mercado interior a
los compradores independientes.

En efecto, la Comisién consideré que no era perti-
nente la justificacién alegada por la sociedad NKS en
apoyo de su solicitud. Segin dicha sociedad, puesto
que en el caso de productores/exportadores asociados
con importadores se toman en consideracién todos
los costes de los importadores para determinar el
precio de exportacién calculado, se debera aplicar un
método idéntico cuando se calcule el valor normal
basandose especialmente en los precios de venta apli-
cados a compradores independientes por las filiales
de venta interiores de dichos productores/exporta-
dores

Como han sefialado repetidamente las instituciones
europeas, este argumento confunde problemas funda-
mentales diferentes, a saber, el calculo de los precios

32.

de exportacién basandose en los precios de venta a un
comprador independiente, el calculo del valor normal
de los productos manufacturados y comercializados
en el mercado interior por un productor/exportador
por medio de una red de filiales de ventas y, por
altimo, la comparacnon entre el valor normal y los
precios de exportacion.

Independietemente de esta consideracidn, conviene -
observar que en este caso no puede tratarse de disi-
metria puesto que, tal como se indicé en el apartado
16, la Comisién no recalculé los precios de exporta-
cidn.

e) Margenes de dumping

33.

34.

35.

36.

37.

Para los productores/exportadores de los que la Comi-
si6n tiene conocimiento, que cooperaron en la inves-
tigacién, el valor normal de las cajas de cojinetes
incluidas en la muestra se compar con los precios de
exportacidn, transaccién por transaccién, habiéndose
efectuado previamente los reajustes mencionados
anteriormente en la letra d).

Dicha comparacién demostrd la existencia de prac-
ticas de dumping por parte de todos los productores/
exportadores mencionados.

Dado que los margenes de dumping comprobados
para los productores//exportadores que practicaron el
dumping variaban en funcién de las cajas de cojinetes
tenidas en cuenta y del Estado miembro destinatario,
la Comision establecié para cada uno de dichos
productores/exportadores un margen medio ponde-
rado que en funcién del valor total de exportacidn
CIF de todas las cajas de cojinetes con rodamiento
objeto de una investigacidn, se eleva'a:

%
Asahi Seiko Co Ltd: 4,58
Koyo Seiko Co Ltd: 3,48
Machi Fujikoshi Corporation : 1,13
Nippon Pillow Block Sales Co Ltd: 3,77
Nippon Seiko KK : 17,99
NTN Toyo Bearing Ltd. 9,25
Showa Pillow Mfg. Co Ltd: 3,99

Para los productores/exortadores que no se dieron a
conocer dentro del plazo exigido o que, aunque se
dieron a conocer, no se incluyeron en la investigacién
por los motivos indicados anteriormente en el apar-
tado 6, se determind el dumping baséndose en los
hechos conocidos. A este respecto, la Comisién
estimd que los resultados de su inyvestigacién consti-
tuian la base mas adecuada para determinar el margen
de dumping.

Por otra parte, la Comisién estimé que recompensaria
la no cooperacién o que concederia 1a posibilidad de
sustraerse al derecho establecido para los productores
que cooperaron en la investigacion si admitiera que el
margen de dumping de los productores/exportadores
anteriormente mencionados pudiera ser inferior al
margen de dumping més elevado (un 17,99 %).
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C. PERJUICIO

a) Generalidades

38.

39.

40.

Para determinar los efectos que el volumen y los

precios de las importaciones de cajas de cojinetes

originarias de Japdn, efectuadas a precio de dumping,
tuvieron sobre la producciéon comunitaria, la Comi-
sibn tuvo en cuenta los factores econdmicos perti-
nentes enunciados en la letra ¢ del apartado 2 del
articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 2176/84.

La Comisién evalué los efectos de las importaciones
de cajas de cojinetes con rodamiento originarias de
Japdn sobre los tres productores mencionados en el
apartado 9 cuya produccién conjunta constituye la
parte mas impotante de la producciéon comunitaria de
cajas de cojinetes con rodamiento.

La Comisién estimé que no debia tener en cuenta los
efectos de las importaciones de cajas de cojinetes con
rodamiento originarias de Jap6n sobre el cuarto
productor europeo mencionado en la solicitud de
reconsideracién del punto 1, es decir la sociedad FAG
Kugelfischer Georg Schifer KGaA, dado que los
datos de que disponia le permitieron establecer que
su propia produccién de cajas de cojinetes con roda-
miento s6lo representaba una parte no significativa de
la produccién comunitaria global.

b) Factores considerados

41.

El perjuicio e revalud teniendo en cuenta los factores
mencionados en el apartado 2 del articulo, 4 del
Reglamento (CEE) n° 2176/84 para los que se esta-
blecié lo siguiente :

1) Volumen de las importaciones

42.

43.

-Los elementos de prueba de los que la Comisién

dispone indican que el volumen de las importaciones
en la Comunidad de cajas de cojinetes con roda-
mientos orignarias de Japdn vendidas para la exporta-
cidén por las sociedades que fueron objeto de la inves-
tigacién , aumentb de manera significativa entre 1981
y 19885, a pesar de una caida espectacular en 1981 y
1982, y que no obstante puede compararse a la de la
produccién de cajas de cojinetes con rodamiento en
Europa. -

En efecto, basindose en los datos comunicados, la
Comisién establecié que dichas importaciones, que
alcanzaban 2 811 000 unidades en 1981, después de
reducirse a 2 060 000 unidades en 1982, .se fueron
incrementando de manera ininterrumpida hasta
alcanzar 2 261 000 unidades en 1983 y 2734000 en
1984. Durante los cinco primeros meses de 1985,
alcanzaron 1477 000 unidades, lo que significa que
aumentaron en 60 000 unidades por mes con respecto

a 1981, o sea un aumento no despreciable del orden
de un 26 %. :

2) Precios de venta de las cajas de cofinetes importadas y

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

subvaloraciones

Para determinar la subvaloracién de las cajas de coji-
netes con rodamiento importadas, con respecto a los
precios de los productos europeos similares, la Comi-
sién, por motivos idénticos a los que justificaron su
decisién de limitarse a una muestra representativa
para determinar si existian practicas de dumping, se
limité a un nGmero restringido de tipos de cajas de
cojinetes con rodamiento.

De los veinte tipos que tuvo en cuenta para deter-
minar la existencia o no de pricticas de dumping, la
Comisién selecciond, para el examen comparativo de
los precios, los que eran comunes a todos los produc-
tores/exportadores implicados o a la mayoria de ellos.

El anilisis de los datos recogidos relativos a los cuatro
mercados nacionales de la Comunidad en los que se
concentra la venta de cajas de cojinetes con roda-
miento originarias de Japén puso de manifiesto que
dichas cajas de cojinetes se habian vendido a precios
muy inferiores a los de las fabricadas en Europa.

Dado que los margenes de subvaloraciéon compro-
bados variaban en funcién de los tipos de cajas de
cojinetes y del lugar de la venta, la Comisién esta-
blecié un margen medio ponderado para cada uno de
los productores/exortadores para los que disponia de
los datos necesarios.

Los margenes medios ponderados de subvaloracién
asi obtenidos varian entre un 12,11 % y un 21,61 %.

En lo que se refiere a los productores/exportadores
para los que la Comisién no disponia de los datos
necesarios, ésta estimd que los resultados indicados
anteriormente constituian la base mas adecuada para
calcular el margen medio ponderado de subvalora-
cibn de los productos  fabricados/exportados por
aquéllos y que admitir que dicho margen medio
pudiera ser inferior al margen medio mas elevado
establecido para los otros productores/exportadores
(21,61 %), siginificaria recompensar la no coopera-
cibn,

Por otra parte, la Comisién pudo establecer, basan-
dose en los datos comunicados, que los precios de
venta de las cajas de cojinetes con rodamiento origi-
narias de Japdn eran, en la mayoria de los casos, infe-
riores a los precios necesarios para cubrir los costes de
producccién de los productores comunitarios afec-
tados y/o garantizarles un beneficio razonable.

3) Efectos sobre el sector comunitario interesado

S1.

Si los datos recogidos por la Comisidn, relativos a la
evolucién de la produccién, de las ventas, de las exis-
tencias, del empleo y de la participacién en el
mercado del conjunto del sector comunitario inte-
resado durante el periodo de referencia, no permiten
llegar a la conclusién de que el volumen de las
importaciones y el nivel de subvaloracioén de las cajas
de cojinetes con rodamiento originarias de Japdn
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52.

53.

provocaran un efecto negativo evidente sobre dicho
sector, no ocurre lo mismo respecto de los datos rela-
tivos a los otros factores pertinentes, tales como los
precios de venta de las cajas de cojinetes con roda-
miento comunitarias, la utilizacién de las capacidades,
los beneficios y el rendimiento de las inversiones de
los productores comunitarios en el sector de las cajas
de cojinetes con rodamiento.

En efecto, de las informaciones recogidas resulta que,
durante el periodo del 1 de enero de 1981 al 31 mayo
de 1985, los productores comunitarios, en general, no
aumentaron sus precios en proporcion idéntica al
aumento de sus costes de produccion y a la inflacién,
y que vendieron a menudo sus productos a precios
inferiores a los que eran necesarios para cubrir los
costes de produccién y/o garantizarles un beneficio
razonable que les permita tanto financiar las inver-
siones indispensables para mantener a un nivel acep-
table su instrumento de produccién como llevar a
cabo sus trabajos de investigacion y desarrollo y retri-
buir el capital que han invertido los accionistas. Esta
situacion se debe evidentemente al nivel de subvalo-
racién de las cajas de cojinetes con rodamiento origi-
narias de Japén y a la participacion en el mercado de
dichas cajas con respecto a la participacién de' las
cajas de cojinetes con rodamiento originarias de la
Comunidad (40 : 60). Los elementos que comuni-
caron los productores comunitarios demuestran
ademds que, en la mayoria de los casos, se vieron
obligados a financiar sus operaciones en el sector de
cajas de cojinetes con rodamiento mediante los bene-
ficios que pudieron realizar en otros sectores de acti-
vidad.

En lo que se refiere a la utilizacion de las capacidades,
los datos de los que dispone la Comisién indican que,
a pesar de una notable mejora de la situacién global
del sector comunitario desde 1982, debido en parte a
la recuperacién de la actividad econdémica y del
consumo en la Comunidad, dos factores de los que
también se beneficiaron los productores/exportadores
japoneses, el tipo de utilizacidon de las capacidades del
sector comunitario ascendia Gnicamente a un
72,54 % el 31 de mayo de 1985. Dicho porcentaje
habria sido incluso notablemente inferior si uno de
los productores comunitarios no hubiera tomado,
durante los meses anteriores al 31 de mayo de 1985,
la decision de reducir su capacidad de produccién. A
pesar de la recuperacién econdmica general, el sector
comunitario no pudo aumentar atin més el tipo de
utilizacién de sus capacidades debido evidentemente

" al atractivo que ejercen los precios de venta de las

cajas de cojinetes con rodamientos originarios de
Japén sobre parte de la clientela y el temor de deter-
minados productores a exponerse a dificultadas finan-
cieras y econdmicas por reducir de modo aun mas
radical sus precios de venta. Ademas, este temor
obligd al Gnico productor europeo, cuyos resultados
presentaban para el perfodo de referencia un balance
positivo, a retirarse del sector del mercado en el que
los precios de venta eran los mas bajos, es decir, el
sector de la transformacidn, y a limitar sus actividades
de venta al unico sector que podia garantizarle un

54.

55.

<)

6.

- 57.

margen de beneficios razonable, a saber, el sector dg
negocios, donde ademas dispone de una clientela que,
hasta la fecha, le ha demostrado especial fidelidad.

En lo que se refiere a los resultados y a la rentabilidad
del capital invertido por el sector comunitario de
cajas de cojinetes con rodamiento, las cifras que facili-
taron los productores comunitarios ponen especial-

. mente de manifiesto el efecto negativo que ejercieron
las importaciones de cajas de cojinetes originarias de
Japén y el nivel de subvaloracién sobre el sector
comunitario puesto que, con exclusion de la sociedad
RHP cuya situacién, como se indicd, es algo peculiar,
presentan saldos ligeramente negativos.

Los datos recogidos durante la investigacién confir-
maron también las alegaciones incluidas en la soli-
citud de reconsideracion, segin la cual la fuerte
competencia en los precios practicada por las impor-
taciones de cajas de cojinetes con rodamiento origina-
rias de Japdn y, por tanto, la imposibilidad para los
productores instalados en. el territorio comunitario de
vender sus productos a precios que les garantizaran
un beneficio razonable, obligaron a determinados
productores/expdortadores  japoneses, durante el
periodo del 1 de enero de 1981 al 31 de mayo de
1985, a suspender la produccién de cajas de cojinetes
con rodamiento en el territorio comunitario y a
limitar sus actividades a la exportacién con destino a
la Comunidad de cajas de cojinetes con rodamiento
fabricadas en Japén.

Evaluacién (existencia de un perjuicio importante
y nexo causal)

El notable aumento de las importaciones de cajas de
cojinetes con rodamiento originarias de Japon regis-
trado desde 1981 (26 %), los niveles de subvaloracién
comprobados durante el periodo del 1 de diciembre
de 1984 al 31 de mayo de 1985 (12,11 % a 21,61 %),
la relacién entre la participacién en el mercado de las
cajas de cojinetes con rodamiento originarias de
Japén y la de los productores comunitarios inter-
esados (practicamente 40 : 60), y los efectos que
resultaron de ello sobre el sector comunitario en lo
que se refiere a los precios de venta de las cajas de
cojinetes con rodamiento comunitarias, la utilizacién
de las capacidades, los beneficios y el rendimiento de
las inversiones de los productores comunitarios en el
sector de las cajas de cojinetes, han motivado que la
Comision resuelva, en sus conclusiones, que las
importaciones de cajas de cojinetes con rodamiento
originarias de Japén a precios de dumping han
ocasionado un importante perjuicio al sector comuni-
tario.

La Comisién ha examinado si el perjuicio sufrido por
el sector comunitario se debfa a otros factores, tales
como la evolucién del consumo de cajas de cojinetes
con rodamiento en la Comunidad, el volumen de las
importaciones procedentes de otros paises distintos
de Japén y el nivel de los precios de dichas importa-
ciones.
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58. Después de este examen, la Comision llegd a la
conclusién de que la evolucién del consumo en la
Comunidad habia influido en el sector comunitario
de manera positiva. En efecto, la reactivacién del
consumo desde 1982, combinada con los esfuerzos de
racionalizacién y de reestructuracién que realizaron
los productores comunitarios durante el periodo de
referencia, explica en gran parte que, a pesar del
volumen de las importaciones originarias de Japén y
del nivel de subvaloracién comprobado, el sector
comunitario lograra aumentar el volumen de su
produccién y de sus ventas, asi como el nivel de
empleo durante el periodo de referencia. ‘

-59. En lo que se refiere a las importaciones procedentes
de paises distintos de Japbn y a los precios de las
cajas de cojinetes importadas, los elementos de infor-
macién de que dispone la Comisién no le permi-
tieron concluir que dichas importaciones hubieran
afectado atn mas al sector comunitario que las
importaciones de cajas de cojinetes con rodamiento
originarias de Japon a precios de dumping.

D. INTERES DE LA COMUNIDAD

60. Las dificultades que el sector comunitario de cajas de
cojinetes tiene que seguir afrontando debido a las
importaciones a precios de dumping de cajas de coji-
netes con rodamiento originarias de Japén, han moti-
vado que la Comisién resuelva, en sus conclusiones,
que el interés de la Comunidad exigia que se reconsi-
derara y se modificara la medida antidumping adop-
tada en 1978 respecto de las importaciones de cajas
de cojinetes con rodamiento originarias de Japon.

E. DERECHO PROVISIONAL
a) Establecimiento

61. Para evitar cualquier agravacién del perjuicio ocasio-
nado hasta que se adopten medidas definitivas, la
Comisién estima que procede establecer un derecho
antidumping provisional ad valorem sobre las impor-

taciones de cajas de cojinetes con rodamiento origina-
trias de Japdn.

b) Tipo del derecho 5

62. La Comisién, en funcién de los elementos de que
dispone, considera que el tipo del derecho que se
debe aplicar a los productores/exportadores de cajas
de cojinetes originarias de Japén no podra ser inferior
a los méargenes ponderados de dumping establecidos
provisionalmente.

63. A este respecto, la Comisién ha tenido en cuenta
especialmente que los niveles de subvaloracién
comprobados para todos los productores/exportadores
para los que disponia de los datos necesarios presen-
taban un porcentaje superior a-los margenes de
dumping establecidos provisionalmente.

F. CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO

64. La necesidad de proceder en el menor plazo posible a
una determinacién definitiva de los hechos exige que
se fije un plazo dentro del cual las partes interesadas,
que hayan contestado en el plazo establecido a los
cuestionarios que se les habia enviado, puedan
formular sus alegaciones y solicitar ser oidas.

[

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

1. Queda establecido un derecho antidumping provi-
sional sobre las importaciones de cajas de cojinetes con
rodamiento de la subpartida ex 84.63 B I del arancel
aduanero comun originarias de Japon.

2. Las cajas de cojinetes contempladas en el apartado 1
consisten en cajas de fundicién o de chapa de acero
embutido provistas de rodamientos de bolas internos.

3. El tipo del derecho antidumping, expresado en
porcentaje del precio neto, franco frontera de la Comuni-
dad, no despachado de aduana, se establecera tal y como
se indica a continuacidn :

Denomiflaqién )
Exportadores Producots fabricados por de 12 f;l;)nca Té/go
comercializacién

1. Asahi Seiko Co Ltd Asahi Seiko Co Ltd ASAHI 4,58
2. Koyo Seiko Co Nippon Pillow Block Manufacture-

: ring Co KOYO 3,48

3. Nachi Fujikoshi Corporacién Asahi Seiko Co Ltd NACHI 1,13

4, Nippon Pillow Block Sales Co '

Ltd Nippon Pillow Block Manufactu-

ring Co FYH 3,77

5. Nippon Seiko KK Nippon Seiko KK NSK o SNR 17,99

6. NTN Toyo Bearing Ltd NTN Toyo Bearing Ltd NTN 9,25

7. Showa Pillow Block Mfg. Co Ltd Showa Pillow Block Mfg. Co Ltd NBR 3,99

8. Los demas — — 17,99
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Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras b) y ¢) del apartado 4 del articulo 7 del Regla-
mento (CEE) n° 2176/84, las partes interesadas podran, con arreglo al presente Regla-
mento, formular sus alegaciones por escrito y solicitar ser oidas por la Comisién en el
plazo de un mes a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Articulo 3

1. El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 11, 12 y 14 del Reglamento (CEE) n°
2176/84, el presente Reglamento se aplicara durante un periodo de cuatro meses o hasta la
adopcion por el Consejo de medidas definitivas antes de la terminacion de dicho periodo.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

“en cada Bstado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de agosto de 1986.

Por la Comisién
Willy DE CLERCQ

Miembro de la Comisién

Ne L 221/23



