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DECISION Ne 2247/87/CECA DE LA COMISION
de 28 de julio de 1987

por la que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importa-
ciones de determinadas chapas de hierro o de acero, originarias de México

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbdén y del Acero,

Vista la Decisiéon n° 2177/84/CECA de la Comisién, de
27 de julio de 1984, relativa a la defensa contra las impor-
taciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (') y, en particular, su
articulo 11,

Previas consultas en el seno de Comité consultivo previsto
en dicha Decisidn,

Considerando lo que sigue :

A. Procedimiento

(),  La Comisién recibié en el mes de agosto de 1986
una queja presentada por la Confederacién Europea
de Industrias del Carbén y del Acero (Eurofer) en
nombre de productores cuya produccién conjunta

representa la produccién mayoritaria de la Comu--

nidad del referido producto. La queja incluia
elementos de prueba de dumping y del correspon-
diente perjuicio importante, lo que se considerd
suficiente para justificar la apertura de un procedi-
miento. La Comisién anuncib, mediante una nota
publicada (3 en el Diario- Oficial de las Comuni-
dades Europeas la apertura de un procedimiento
antidumping relativo a las importaciones en la
Comunidad de determinadas chapas de hierro o de
acero de la subpartida 73.13 B I ex a) del arancel
aduanero comdin, correspondiente a los cbdigos
Nimexe 73.13-17, 19, 21 y 23, originarias de
México e inici6 una investigacidn.

(2 La Comisién informd oficialmente de ello a los
exportadores e importadores notoriamente implica-
dos, a los representantes del pais exportador y a las
partes que habian formulado la queja, concediendo
a las partes directamente interesadas la posibilidad
de dar a conocer sus puntos de vista por escrito y
de solicitar ser oidas.

(3)  El productor mexicano y un importador conocido
por la Comisién formularon sus alegaciones por
escrito. El productor/exportador mexicano solicit6
ser oido, dindose curso a dicha solicitud.

() DO n° L 201 de 30. 7. 1984, p. 17.
() DO n° C 308 de 2. 12. 1986, p. 2.
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No se presentd observacién alguna por parte de los
compradores o transformadores comunitarios de
chapa de hierro o de acero, ni tampoco en su
nombre. .

La Comisién comprobé y verificd toda la informa-
cibén que considerd necesaria a efectos de establecer
conclusiones preliminares y llevé a cabo investiga-
ciones en los locales de las empresas siguientes :

Productores comunitarios :

— Usinor, Paris La Défense, Francia

— BSC British Steel, Londres, Reino Unido

— Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Republica
Federal de Alemania

— Peine-Salzgitter AG,
Federal de Alemania

Salzgitter, Reptblica

— Nuova Italsider SpA, Génova, Italia
— Forges de Clabecq SA, Tubize, Bélgica

Productores/exportadores no comunitarios :

— Sidermex, SA de CV, México D.F., México (hol-
ding company)

— Altos Hornos de México SA, Moncloa, México
(productor/exportador)

— Sidermrex Internacional Inc., San Anonio, Texas,
EE.UU. (exportador)

Importador comunitario :

General Steel, Bruselas, Bélgica

La Comision solicité y recibié por escrito observa-
ciones detalladas procedentes de los productores

. comunitarios que habian formulado la queja y de

un importador y verificé la informacién en la
medida.en que lo considerd necesario.

La investigacién referente al dumping abarcd el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
septiembre de 1986.

B. Valor normal

El valor normal se determiné sobre la base de los
precios practicados en el mercado interior por el
productor que exportaba a la Comunidad, que faci-
litd suficientes elementos de prueba y cuyos precios
se consideraron representativos de dicho mercado
interior. Se consideré apropiado este modo de
actuar porque la utilizacién del sistema comunitario
de precios basicos habria producido un resultado
significativamente diferente. El valor normal se
calculd tomando como base los promedios ponde-
rados mensualmente. '
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C. Precios de exportaciéon

Todas las exportaciones a la Comunidad conside-
radas se realizaron a través de Sidermex Interna-
tional Inc, Texas, EEUU, filial que pertenece
totalmente al holding mexicano Sidermex SA de
CV, México, que también controla totalmente la
empresa de produccién Altos Hornos de México
SA (AHMSA). Sidermex SA alegd que su filial de
Estados Unidos realizaba idénticas funciones que
las de un departamento completamente integrado
de ventas para la exportacibn, siendo la unidad del
grupo unicamente responsable de las ventas en el
mercado internacional. En consecuencia, Sidermex
International Inc. deberia considerarse como parte
de la misma sociedad.

La Comisién admite que seria normal considerar
como parte de la misma sociedad a la filial de un
productor establecida en el mismo pais, que realice
funciones idénticas a la de un departamento plena-
mente integrado de ventas para la exportacién. En
el presente caso, no obstante, la filial de que se trata
est4 situada en un tercer pais. La Comisién sefiala
que el hecho de que, en este caso, la filial se consi-
dere 0 no como departamento plenamente inte-
grado de ventas para la exportacién no tiene, bajo
ningin concepto, una influencia decisiva en la fija-
cién del tipo del derecho aplicable (véanse mas
abajo los puntos 26 y 27). A efectos de la determi-
nacidén preliminar, la Comisién accedié a la soli-
citud prsentada por Sidermex SA, reservandose sus
puntos de vista finales para la determinacién defi-
nitiva.

En consecuencia, los precios de- exportacidén se
determinaron provisionalmente tomando como
base los precios realmente pagados o por pagar a
Sidermex International Inc. por la venta del
producto exportado a la Comunidad.

D. Comparacion

En la comparacién del valor normal con los precios
de exportacién, la Comisién tuvo en cuenta, en su
caso, y de acuerdo con los elementos de prueba
disponibles, las diferencias en las condiciones de
venta, tales como transporte, seguros y costes de
manipulacién y envio.

Por otra parte, el productor mexicano solicitd
reajustes por las diferencias en determinados costes
financieros, debidos a los elevadisimos tipos de
interés de los préstamos practicados en el mercado
interior, que reflejan la situacién altamente inflacio-
nista de la economia mexicana.

En relacién con los costes de financiacién del
almacenaje de existencias a nivel de distribucién
interior, la Comisién concluyb que tales costes de
almacenaje previos a la venta deberian considerarse
como gastos generales sin relacién directa con las
‘ventas consideradas y, por lo tanto, no podian
tenerse en cuena con arreglo a la letra c) del apar-
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tado 10 del articulo 2 del Decisién n° 2177/84/
CECA.

Tomando como base los elementos de prueba
presentados por el exportador, la Comisién tuvo en
cuenta que en el mercado interior los pagos se
realizan con ciertos retrasos. Para calcular el
importe del ajuste que deberia realizarse, la Comi-
sibn consideré que habria que contar con el coste
real del dinero y no con su coste nominal; a tal
efecto, se tomé en consideracién el tipo de interés
en el mercado monetario de México durante el
periodo investigado, corregido con el indice de
inflacién en el mismo periodo de tiempo. Este
modo de actuar se considerd adecuado, ya que los
efectos financieros de la inflacidn sobre el activo y
pasivo monetario quedan suprimidos en las cuentas
financieras del exportador mexicano en la medida
en que la devaluacion inflacionista del activo
monetario queda compensada por una devaluacién
equivalente del pasivo monetario. La Comisién
utilizé los mismos factores que aplicd el exportador
mexicano a efectos contables.

Todas las comparaciones se realizaron en la fase
«en fabrica ».

E. Margenes

El examen preliminar de los hechos que precede
demuestra la existencia de dumping, siendo los
margenes del mismo igual a la cantidad en la que
los valores normales, tal como se han establecido,
rebasan los precios de exportacién a la Comunidad.
Los precios de exportacidn se compararon, sobre
una base transaccidbn por transaccién, con los
valores normales por cada mes del periodo investi- °
gado. El margen medio ponderado fue de 37,7 %.

F. Perjuicio

En relacién con el perjuicio ocasionado por las
importaciones objeto de dumping, los elementos de
prueba de que dispone la Comisién demuestran
que las exportaciones.a la Comunidad, procedentes
de México, de chapas, de hierro o de acero han
experimentado un incremento, pasando de 13 112
toneladas en 1983 a 92 271 toneladas en 1986. En
los nueve primeros meses de 1986, que abarcan el
periodo investigado, las importaciones procedentes
de México se elevaron a 78 035 toneladas frente a
2 537 toneladas en el mismo periodo del afio ante-
rior. En términos de participacién en el mercado,
las importaciones mexicanas se incrementaron
pasando de 0,5 % en 1983 a 3,5 % en los nueve
primeros meses de 1986.

Los elementos de prueba de que dispone la Comi-
sién indican también que los precios de dichos
productos eran inferiores a los precios de catalogo
publicados de los productores comunitarios durante
el periodo investigado, variando segiin el mercado y
la calidad del acero entre un 16 % y un 46 %. Los
precios de catdlogo publicados, que se depositan en
la Comisién, suelen ser obligatorios para los
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productores comunitarios. No obstante, los produc-
tores comunitarios tienen derecho, en determinadas
condiciones, a modificar sus precios para adaptarlos
a las ofertas a bajo precio de terceros paises, con
excepcién de aquellos paises con los que la Comu-
nidad ha celebrado un acuerdo sobre el acero (1), y a
notificar a la Comisién los descuentos sectoriales
especiales para mantener su competitividad ante
ofertas que no, respeten las normas comunitarias
sobre los precios.

Al tiempo que la Comision suavizaba las regula-
ciones sobre los precios a partir del 1 de enero de
1986, los productores comunitarios hacian un
mayor uso de estas posibilidades para hacer frente a
la competencia de precios reducidos de los paises
que no han suscrito acuerdo con la Comunidad, en
particular, México y Yugoslavia, que fueron los
principales exportadores de productos de esta cate-
goria en 1986. De este modo, la notificacién de
descuentos especiales se extendié por el mercado y
ocasiond una progresiva caida de precios.

La produccién comunitaria de chapas comenzb a
decrecer de nuevo en 1986 tras un aumento cons-
tante producido después de que la recesibén tocase
fondo en 1983. Como promedio, la produccién de
chapas, calculada por las entregas realizadas por los
productores comunitarios, fue inferior en 1986 en
un 10,3 % con relacidén al afio anterior.

El 1 de enero de 1986, la Comisién dio un primer
paso hacia la liberaciéon del mercado del acero
mediante la suspensiéon de las regulaciones sobre
los precios minimos obligatorios y la supresiéon de
determinados productos del sistema de contin-
gentes. Con esta politica, que se vera fortalecida en
el curso del presente afio, se pretende hacer desapa-
recer las medidas de crisis ain vigentes y volver a
un mercado comunitario de productos del acero,
libre y competitivo, lo que redundara igualmente
en beneficio de los socios comerciales. No obstante,
se requiere para ello que los exportadores a la
Comunidad respeten las condiciones de un
comercio leal. La mayor flexibilidad de que
disponen los productores’ comunitarios para hacer
frente a las importaciones a bajo precio hace que el
nivel de precios en la Comunidad sea también mas
vulnerable a las practicas de dumping.

Las importaciones en la Comunidad de cantidades
importantes de productos con precios de dumping
ponen en peligro también los objetivos perseguidos
con las medidas externas adoptadas en el marco de
la politica comunitaria del acero. Los terceros paises
que han celebrado con la Comunidad acuerdos
comerciales sobre el acero sélo cumplirdn y reno-

() Véase la Decisién n° 1031/86/CECA de la Comisién (DO n° L
95 de 10. 4. 1986, p. 14).
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varan dichos acuerdos si ven una razonable oportu-
nidad de vender a los precios acordados las canti-
dades previstas. En los nueve primeros meses de
1986 mas del 70 % de las importaciones totales de
chapas en la Comunidad eran originarias de paises
con los ‘que se habian concertado acuerdos sobre
limites maximos cuantitativos y/o precios. En tales
circunstancias, la brusca aparicién de importaciones
procedentes de México, que subieron vertiginosa-
mente pasando practicamente de cero a 72 000
toneladas en menos de seis meses, a precios consi-
derablemente inferiores a los precios CECA practi-
cados, tuvo un efecto desproporcionadamente
perjudicial en el mercado de chapas comunitario.

El efecto resultante en el sector econémico comu-
nitario ha sido una disminucién de la produccién,
que cay6 un 8,9 % en los nueve primeros meses de
1986 en comparacién con el mismo periodo del
afio anterior. La utilizacién de las capacidades, que
mejoré6 de modo significativo hasta 1985 como
resultado de los esfuerzos de reestructuracién de
este sector econdmico, permanecié estable o
incluso retrocedid, a pesar de que siguié reducién-
dose la capacidad de laminado en 1986 en la
Comunidad.

La caida de precios, que se habia acentuado en la
segunda mitad de 1986, cuando los efectos de las
importaciones. objeto de dumping se extendieron
por el mercado, interrumpid el proceso en curso de
vuelta a la rentabilidad del sector econémico comu-
nitario, y llevd a la Comisién a adoptar las primeras
medidas para una suavizacion gradual de las regula-
ciones sobre los precios.

La Comisién ha examinado si el perjuicio ha sido
causado por otros factores, como las importaciones
de chapas procedentes de otros terceros paises, y ha
determinado provisionalmente que dichas importa-
ciones se incrementaron también aproximadamente
en la misma cantidad que las procedentes de
México. No obstante, la Comisién esta convencida
de que tal incremento puede atribuirse principal-
mente a que los terceros paises con los que se han
concertado acuerdos han hecho mayor uso de los
tenelajes acordados y a la reciprocidad comercial
con los paises miembros de la AELC. No es
probable que este incremento perturbe el equilibrio
del mercado, ya que los paises interesados estan
obligados a observar las normas comunitarias sobre
los precios. '

El importante incremento de las importaciones
objeto de dumping y. los precios a que son ofre-
cidos los producidos en la Comunidad llevaron a la
Comisién a la conclusién de que el efecto de las
importaciones en dumping de chapas, de hierro o
de acero, originarias de México, debe ser conside-
rado en si mismo como constitutivo de un perjuicio
importante para el sector econdémico correspon-
diente de la Comunidad.
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G. Interés comunitario

(25) A la vista de las dificultades especialmente graves a
las que se enfrenta el sector econémico comuni-
tario y considerando los factores anteriormente
mencionados, la Comisién ha llegado a la conclu-
sién de que interesa a la Comunidad que se
adopten medidas. Para impedir que se ocasione un
nuevo perjuicio durante el resto del procedimiento,
estas medidas deberfan revestir la forma de un
derecho antidumping “provisional.

H. Tipo del derecho

(26) Teniendo en cuenta el perjuicio ocasionado, el tipo
del derecho debe ser inferior al margen de

dumping provisionalmente establecido pero sufi--

ciente para suprimir el perjuicio.

(27) Teniendo en cuenta que es necesario que el sector
econémico comunitario obtenga precios satisfacto-
rios para las chapas, con objeto de generar un sufi-
ciente flujo de ingresos para hacer frente a la rees-
tructuracién y de mantener el efecto sobre el
empleo dentro de limites aceptables, el tipo del
derecho debe ser inferior al margen de dumping,
pero suficiente para impedir que se destruya el
sistema de precios de base de la Comunidad, cuyos
precios han sido recientemente revisados y publi-
cados por la Comisién () para tener en cuenta los
cambios en los costes de produccién del acero y las
condiciones de mercado. Sobre esta base, el
derecho debe expresarse en una cantidad en ECU
que debera pagarse por cada tonelada importada en
la Comunidad. Esta forma del derecho parece mas
adecuada a la vista de las circunstancias especificas
del mercado de los productos pertinentes.

(28) Debe fijarse un plazo dentro del cual las partes
interesadas podran dar a conocer sus puntos de
vista y solicitar ser oidas, :

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

1.  Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de determinadas chapas de hierro
o de acero, simplemente laminadas en caliente, con un
espesor de 3 mm o mis, de la subpartida 73.13 B I ex a)
del arancel aduanero comun, correspondiente a los.
cédigos Nimexe 73.13-17, 19, 21 y 23, originarias de
Meéxico.

2. El importe del derecho serd de 92 ECU por 1000
kilogramos. °

3. Las disposiciones vigentes en materia de derechos de
aduana serdn aplicables al respecto.

4. El despacho a libre prictica en la Comunidad de los

productos sefialados en el apartado 1 quedara supeditado
al depoésito de una garantia equivalente al importe del
derecho provisional.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras b) y c) del apar-
tado 4 del articulo 7 de la Decisién n° 2177/84/CECA, las
partes interesadas podrin dar a conocer sus puntos de
vista por escrito y solicitar ser oidas por la Comisién en el
plazo de un mes a partir de la entrada en vigor de la
presente Decision.

Articulo 3

La presente Decisién entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas. ’

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11, 12y 14
de la Decisién n° 2177/84/CECA, sera aplicable durante
un periodo de cuatro meses, a menos que la Comisién
adopte medidas definitivas antes de la expiracién de dicho
periodo.

La presente Decisién serd obligatoria en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 28 de julio de 1987.

() DO n° C 119 de 5. 5. 1987, p. 3.

Por la Comisién
Willy DE CLERCQ

Miembro de la Comision



