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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 22 de julio de 1987

relativa a las medidas de vigilancia y de proteccién que los Estados miembros
pueden estar autorizados a adoptar en aplicacidén del articulo 115 del Tratado

(87/433/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea vy, en particular, su articulo 115,

Considerando que las disposiciones de los articulos 30 y
siguientes del Tratado CEE, relativas a la eliminacién de
las restricciones cuantitativas y de todas las medidas de
efecto equivalente, se aplican indistintamente a los
productos originarios de la Comunidad 'y a los que han
sido despachados a libre practica en el interior de cual-
quiera de los Estados miembros, independientemente del
origen de dichos productos ;

Considerando que estas disposiciones obstaculizan, en los
intercambios intracomunitarios, la exigencia, aunque sea
puramente formal, de las licencias de importacién o cual-
quier otro procedimiento similar ;

Considerando que, ademas, el apartado 2. del articulo 9
del Tratado CEE excluye todo procedimiento administra-
tivo destinado a establecer una diferencia de régimen de
circulacién entre. los productos segin sean originarios de
la Comunidad o, siendo originarios de terceros paises,
- cuando hayan sido despachados a libre prictica en uno de
los Estados miembros ;

Considerando, no obstante; que la aplicacién integra de
estos principios supone la aplicacion efectiva de una poli-
tica comercial comun ; :

Considerando que esta aplicacién de una politica comer-
" cial comin todavia no ha terminado completamente ; que
en efecto, para determinados productos procedentes de
terceros paises, las medidas aplicadas por los Estados
miembros todavia no han sido sustituidas por un régimen
comun uniforme ; .

Considerando que este estado incompleto de la politica
comercial -comin puede mantener entre los Estados
miembros disparidades de politica comercial que pueden
provocar desviaciones del trafico a las que el articulo 115
del Tratado permite hacer frente;

Considerando que, a este fin, la Comisién esta facultada
para autorizar a los Estados miembros para que adopten
medidas de vigilancia intracomunitaria o de proteccién,
como excepcién al principio de libre ciruculacibn, en el
interior de la Comunidad, de los productos originarios de
terceros paises y despachados a libre practica en uno de
los Estados miembros; que, no obstante, el articulo 115
establece que sélo se autorizardn estas medidas cuando
sean necesarias y que la Comisién debera escoger, por
prioridad, las medidas que provoquen el minimo de
perturbaciones al! funcionamiento del mercado comun ;
que, en consecuencia, en la fase actual de realizacién del
mercado comin, sblo procede autorizar las medidas con
arreglo- al articulo 115 del Tratado CEE cuando estas
desviaciones -del trifico provoquen dificultades econd-
micas o comprometan la eficacia de las medidas de poli-
tica comercial aplicadas por los Estados miembros en
ejecucidén de las obligaciones internacionales de la Comu-

nidad ;

Considerando que el Acta Unica Europea establece, a
partir del 1 de enero de 1993, la creacién de un espacio
europeo sin fronteras internas, en el que estard garantizada
la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y
capitales; que esto implica, por una parte, que se
eliminen o reduzcan progresivamente las disparidades que
existen todavia entre las medidas de politica comercial
aplicadas por los Estados miembros y, por otra, que la
Comisién debe tener en cuenta plenamente este objetivo
en la apreciacién de la necesidad de autorizar estas
medidas con arreglo al articulo 115 del Tratado CEE;



21. 8. 87

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne L 238/27

Considerando que, mediante su Decisién 80/47/CEE, de
20 de diciembre de 1979, relativa a las medidas de vigi-
lancia y proteccién que los Estados miembros pueden
estar autorizados a adoptar con respecto a la importacion
de determinados productos originarios de terceros paises
despachados a libre practica en otro Estado miembro ('), la
Cornisién ha establecido determinados criterios y procedi-
mientos que se deben seguir en la aplicacién del articulo
115 del Tratado CEE; :

Considerando que, para tener en cuenta la experiencia
adquirida, asi como el programa de accién preparado por
la Comunidad para la realizacién del mercado tnico, es
conveniente aportar modificaciones a la Decisién
80/47/CEE vy, en particular, extender su ambifo de aplica-
cién a todos los casos en que existan disparidades entre
las medidas de politica comercial adoptadas por los
Estados miembros de conformidad con el Tratado CEE,
inclusive en los casos en que las disparidades entre las
medidas de orden arancelario fueren todavia autorizadas, y
precisar determinados de estos criterios y procedimientos ;
que, para tener en cuenta estas modificaciones, es conve-
niente proceder a una refundicién de dicha Decisién en
un solo acto;

Considerando que; en el caso en que se autorice una
medida de vigilancia, la concesion de titulos de importa-
cién debe efectuarse autométicamente, sin gastos, en un
plazo determinado y para todas las cantidades solicitadas ;
que, en caso de que se soliciten medidas de vigilancia,
debido a que las importaciones pueden provocar en los
Estados miembros dificultades econdmicas, conviene
apreciar la realidad de estos riesgos a la luz de las desvia-
ciones del trafico comprobadas anteriormente y la impor-
tancia de las posibilidades de importacién concedidas por
la Comunidad con respecto al tercer pais de que se trate ;

Considerando que, en el caso en que un Estado miembro
solicite la autorizacién para aplicar medidas de proteccion,
el plazo para la concesién de los titulos de importacién
debe ampliarse si las solicitudes de titulos pendientes
revisten cierta importancia;

Considerando que la informacién y justificaciones sumi-
nistradas por los Estados miembros para apoyar las solici-
tudes que presentan para que sean autorizados para
adoptar las medidas de que se trata, deben permitir plena-
mente a la Comisién apreciar la necesidad de dicha auto-
rizacion ;

Considerando que es conveniente prever que, en caso de
necesidad, la Comisién pueda proceder a una encuesta
destinada a verificar la solidez de la informacién de que
dispone ;

Considerando que las medidas de proteccién, con arreglo
al articulo 115 del Tratado CEE, debido a que constituyen
no solamente una excepcién a las disposiciones de los
articulos 9 y 30 del Tratado CEE, sino incluso un obsta-
culo para la aplicacién de una politica comercial comin
prevista en el articulo 113 del Tratado CEE, son de
estricta interpretacién y aplicacién ; que, teniendo en

() DO n° L 16 de 22. 1. 1980, p. 14.

cuenta lo expuesto, asi como los objetivos establecidos por -
el Acta Unica; es conveniente autorizar la aplicacion de
tales medidas Gnicamente durante un periodo limitado y
cuando la gravedad de la situacién lo exija; :

Considerando que, para evitar los obsticulos a los inter-
cambios intracomunitarios, es conveniente establecer que,
por regla general, los Estados miembros deberan, al
cumplir las formalidades relacionadas con la importacién
de un producto procedente de otro Estado miembro, se
limitar4 a solicitar al importador determinada informacién
y datos ; que, en cuanto al control de origen, los Estados
miembros no deben, por regla general, exigir mas que una
declaracién relativa al origen de este producto, que el
importador de dicho producto pueda conocer razonable-
mente,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

Ambito de aplicaciéon

La presente Decision se aplicara a las importaciones en
un Estado miembro de productos originarios de un tercer
pais despachados a libre prictica en la Comunidad, que
no sean objeto de condiciones uniformes de importacion
en los Estados miembros.

Articulo 2

Vigilancia intracomunitaria

1. Cuando las importaciones en un Estado miembro de
un producto contemplado en el articulo 1 puedan
provocar dificultades econémicas, la importacién de dicho
producto podra, previa autorizacién de la Comisién y para
una duracién determinada por ésta, estar supeditada a la
concesién de un titulo de importacién.

2.  Generalmente, la Comisién sélo concedera la autori-
zacién contemplada en el apartado 1 cuando:

a) no haya habido durante el afio natural que preceda a la
solicitud, importaciones significativas del producto de
que se trate procedente de otros Estados miembros ;

b) las posibilidades de importacion del producto de que
se trate, abiertas por la Comisién con respecto al tercer -
pais de origen, no sobrepasen el 1 % del conjunto de
las posibilidades de importacién abiertas por la Comi-
sién con respecto a todos los terceros: paises sujetos a
un régimen similar.

3.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3, el
Estado miembro expedird el titulo, para toda cantidad
solicitada, sin gastos, en un plazo méiximo de 5 dias
habiles a partir de la presentacién de la solicitud al
importador, independientemente del lugar de su estableci-
miento en la Comunidad.
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4.  Para obtener la autorizacién previa contemplada en
el apartado 1, el Estado miembro presentara a la Comi-
sién una solicitud que incluya las indicaciones siguientes :

a) la designacién del producto, con indicacién de su
denominacién comercial, de su partida en el arancel
aduanero comin y en el cédigo Nimexe y de su pais'
de origen; -

b) el régimen aplicado para la importacién directa con
respecto del pais de origen y de los demas terceros
paises, inclusive, en su caso, el régimen arancelario, el
volumen y/o el importe de las posibilidades de impor-
tacién, asi como los motivos econdmicos sobre los que
se funda este régimen ;

c) el volumen o el importe de las importaciones del
producto :

— originarios del tercer pais de que se trate, desglo-
sado entre las importaciones directas y aquellas en
el marco de la libre practica,

— originarios de todos los terceros paises,

-— originarios de la Comunidad ;

d) los riesgos de dificultades econdémicas invocadas,
demostrados por factores como el consumo del
producto, la parte del mercado correspondiente a la
produccién nacional, al tercer pais de que se trate y a
todos los terceros paises.

La informacién requerida en las letras c) y d) se referira a

los dos afios anteriores y al afio en curso. En caso de que

esta informacién no pueda suministrarse con la precisién,

requerida 0 a tiempo, la solicitud del Estado miembro
contendr4 los datos accesibles mas adecuados.

4.  El Estado miembro que haya recibido la autorizacion
contemplada en el apartado 1 sélo podrd exigir del solici-
tante de un titulo de importacion las indicaciones y datos
siguientes :

a) la identificacién del importador y del exportador del
Estado miembro del que proceda;

b) el pais de origen y el Estado miembro del que
proceda ; :

¢) la designacién del producto con la indicacién de:

— su denominacién comercial,

— su partida en el arancel aduanero comin y en el
codigo Nimexe ;

d) el valor y la cantidad del producto en unidades habi-
tualmente utilizadas ; ‘

e) la o las fechas previstas para la entrega;

f) los elementos de prueba del despacho a libre practica :
si todavia no se han despachado los productos a libre
practica en la.fecha de la presentacién de la solicitud
de importacién o si los justificantes no se pueden
presentar en esta fecha, se concedera el titulo pero su
validez estard limitada a un mes siguiente al de la
recepcién de este titulo por parte del solicitante.

Articulo 3

Medidas de proteccion

1. Cuando las importaciones en un Estado miembro de
un producto contemplado en el articulo 1 provoquen difi-
cultades econémicas, este Estado miembro podrd adoptar
medidas de proteccién, previa autorizacién de la Comi-
sién, que definira las condiciones y modalidades de dichas
medidas.

2. La Comisién sélo concederd esta autorizacién para
una duracién limitada y cuando la gravedad de la situa-

cién lo exija.

3. Para obtener esta autorizacién el Estado miembro

_presentara a la Comisién una solicitud que, ademas de los

elementos mencionados en las letras a) y b) del apartado 4
del articulo 2, contenga las indicaciones y datos siguien-
tes:

a) el Estado miembro de procedencia;

b) la fecha de la presentacion de la solicitud del titulo de
importacién ; ‘

c) el volumen o el importe de las importaciones reali-
zadas o autorizadas del producto :

— originarias del tercer pais de que se trate, desglo-
sadas entre las importaciones directas y aquellas en
el marco de la libre practica,

— originarias de los demds terceros paises con
respecto de los cuales, en el Estado miembro solici-
tante, existe un régimen de importacién similar o
un régimen de efecto equivalente,

— originarias de todos los terceros paises,

— originarias de la Comunidad ;

d) en la medida de lo posible, el volumen o el importe de
las reexportaciones del producto originario del tercer
pais de que se trate hacia los demas Estados miembros
y hacia los terceros paises ;

e) las dificultades econémicas invocadas que surgen de la
evolucién de factores como : produccién, utilizacién de
las capacidades, consumo, venta, parte del mercado que
conserva el tercer pais de que se trate, por todos los
terceros paises y por la produccién nacional, precio (es
decir, depresién de los precios o impedimento de las
alzas de precios que se producirian normalmente),
beneficios y pérdidas, empleo, etc.;

f) a peticibn de la Comisidén, las medidas adoptadas o
previstas para remediar la situacién del sector afectado.

La informacién requerida en las letras c), d) y ) se referira
a los dos afios anteriores y al afio en curso.

En caso de que esta informacion no pudiera suministrarse
con la precisién requerida o a tiempo, la solicitud del
Estado miembro incluir4 los datos accesibles mas adecua-
dos. Cuando lo estime necesario, la Comisién podra
proceder a una encuesta destinada a verificar la solidez de
los elementos de informacién suministrados por los
Estados miembros.
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En este caso, la Comisién podrd, cuando la ausencia de
medidas de proteccién pueda provocar un grave perjuicio
al sector de que se trate, conceder la autorizaciébn para
aplicar medidas de proteccién provisionalmente a la
espera de los resultados de dicha encuesta.

4. La presentacioén de la solicitud por parte del Estado
miembro no podra obstaculizar la entrega, en las condi-
ciones y plazos previstos en el articulo 2, de titulos de
importacién cuyas solicitudes se hayan presentado antes
de la decisién de la Comisién.

5. No obstante, cuando el Estado miembro compruebe
que el volumen o el importe global de las solicitudes
pendientes, relativas al producto originario del tercer pais
de que se trate, represente mas del 5 % de las posibili-
dades de importacién directa con respecto a este tercer
pais, es decir, el 1 % de las importaciones totales extraco-
munitarias realizadas durante el Gltimo periodo de 12
meses para el que los datos estadisticos estén disponibles :

— el plazo maximo para la entrega de los titulos de
importacion serd de 10 dias hébiles tras la presenta-
cion de la solicitud del importador,

—— el Estado miembro podra rechazar estas solicitudes de
titulos de importacién si la decisién de la Comision le
ha autorizado para hacerlo.

6. El Estado miembro presentara la solicitud de
medidas de proteccién por télex o telefax, cuya copia se
enviar4, simultdneamente y por el mismo procedimiento,
a los servicios competentes designados a este fin por los
demas Estados miembros. El Estado miembro informara
al solicitante del titulo acerca de la representacion de la
solicitud de medidas de proteccion.

7. La Comisién decidira sobre la solicitud del Estado
miembro en los cinco dias hébiles siguientes a su recep-
cion.

Articulo 4

' Justificaciéon del origen

1. Cuando se efectien las formalidades relacionadas
con la importacién de productos de una especie que sea
objeto de medidas de vigilancia intracomunitarias o de

medidas de proteccién, las autoridades competentes del
Estado miembro de importacién podran solicitar al
importador que indique su origen en la declaracién de
aduanas o en la solicitud del titulo de importacién.

2. Sblo se podrin pedir justificaciones complementarias
durante el despacho en aduana y en caso de que existan
dudas serias y fundadas que hagan indispensables aquéllas
para asegurarse del origen verdadero del producto de que
se trata. No obstante, la solicitud de tales justificaciones
complementarias no podra, en si misma, impedir la
importacién de las mercancias.

Disposiciones finales

Articulo 5

Los procedimientos establecidos por la presente Decision
se aplicardn cuando la eficacia de las medidas de politica
comercial aplicada por los Estados miembros para la
ejecucién de las obligaciones internacionales de la Comu-
nidad resulte comprometida por desviaciones del trafico,
excepto en lo que respecta a la informacién a que se
refiere la letra d) del apartado 4 del articulo 2 y la letra €)
del apartado 3 del articulo 3.

Arﬁ’bulo 6

1. La presente Decisién sera aplicable a partir del 1 de
octubre de 1987.

2. La Decisién 80/47/CEE quedara derogada en esa .
fecha. Las referencias a la Decisién derogada se conside-
rardn hechas a la presente Decision.

Articulo 7

Los destinatarios de la presente Decisién seran los Estados
miembros.

Hecho en Brusel‘as, el 22 de julio de 1987.

Por.la Comisién
Willy DE CLERCQ

Miembro de la Comision




