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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 29 de abril de 1991

por la que se aceptan los compromisos ofrecidos por determinados exportadores

en el marco del procedimiento de reconsideracién de las medidas antidumping

aplicables a las importaciones de ferrosilicio originario de Brasil, y por la que se
finaliza la investigacién por lo que respecta a dichos exportadores

(91/240/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que scan objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econdmica Europea (') y, en particular, su articulo 10,
previas consultas en cl seno del Comité consultivo
previsto en dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

(1)  Por Reglamento (CEE) n° 3650/87 (%), el Consejo
estableci6 un derecho antidumping definitivo sobre
las importaciones de ferrosilicio originario de
Brasil. Dicho derecho no se aplica al producto
fabricado y exportado por las empresas Companhia
Brasileira Carbureto de Cilcio SA y Electrometa-
lurgia (actualmente denominada Rima SA) que no
han realicado exportacioues con  dumping, asi
como por la empresa Italmagnesio SA que, en el
momento de establecerse el derecho, se compro-

() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.
() DO n° L 343 de 5. 12. 1987, p. 1.

&)

metid a mantener unos precios que la Comisidon
estimd aceptables.

Por Reglamento (CEE) n* 2409/87 de la Comision
() y el Reglamento (CEE) n* 341/90 del Consejo (%),
se han establecido medidas sobre las importaciones
procedentes de la Union Soviética, de Noruega, de
Succia, de Islandia, de Venezuela y de Yugoslavia.

La solicitud de reconsideracién introducida por
productores o  exportadores  brasilefios  en
noviembre de 1989 alegaba que sus exportaciones
del producto en cuestién no han vuelto a hacerse a
precios de dumping y que, por tanto, de los
productos brasilefios ya no resulta perjuicio mate-
rial para la industria comunitaria. Las medidas
adoptadas en 1987 deberian, por tanto, derogarse o
modificarse.

La Comisidn, tras realizar consultas, ha decidido
que existen suficientes elementos de prueba para
justificar una reconsideracioén, y ha iniciado una
investigacion con arreglo al articulo 14 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88. Dado que la Comision
tiene razones para creer que las circunstancias
alegadas por determinados exportadores brasilefios
pueden aplicarse iguaimente a otros productores/
exportadores de este pais, ¢l procedimiento de
reconsideracidon se ha extendido a todos los produc-
tores/exportadores de Brasil (7).

La Comusion ha comunicado su decision oticral-
mente a los exportadores, productores cornunitarios

n° L 219 de 8. 8. 1987, p. 24.
n° L 38 de 10. 2. 1990, p. 1.
n® C 109 de 3. 5. 1990, p. 5.
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e importadores afectados, y ha dado a las partes
interesadas la oportunidad de expresar por escrito
su opinidn y solicitar ser oidas.

Los productores comunitarios, los exportadores y
determinados importadores han -expresado su
opinidén por escrito.

Determinados exportadores, asi como varios impor-
tadores y consumidores de ferrosilicio han pedido
que se les dé la oportunidad de exponer su opinion
verbalmente, lo que les ha sido concedido.

La Comisiéon ha recabado y comprobado toda la
informacién que ha estimado necesaria a fin de
determinar la existencia de dumping, perjuicio y
amenaza de perjuicio, y ha realizado controles en

-— productores comunitarios :

— Pechiney Electrométallurgie, Francia,

— SKW Trostberg AG, Alemania,

— Carburos Metilicos, Espafia,

— Industria Elettrica Indel, ltalia,

— Utilizzazioni Elettro Industrial UEI, Italia;

— importadores comunitarios :

— Considar Europe SA, Bélgica,
— Sogem Rohstoffhandel GmbH, Alemania;

— productores/exportadores de Brasil :
— Companhia Brasileira Carbureto de Calcio
(CBCC),
— Companhia Italmagnesio SA,
— Companbhia Ferroligas da Bahia — Ferbasa,
— Companhia Cimento Portland Maringa,
— Companhia Paulista de Ferro Ligas,

— Companhia Ferroligas Minas Gerais —
Minasligas,

— Companhia Ferroligas Piracicaba Ltda,

— Companhia Rima Electrometalurgia SA.

La Comisién ha recibido y utilizado la informacion
del importador Marc Rich, Zug (Suiza).

Se ha informado a todos los productores/exporta-
dores de los principales hechos y consideraciones a
partir de los cuales se contemplé la posibilidad de
recomendar la imposicion de medidas definitivas.
También se les otorgd, tras serles comunicada esta
informacion, un plazo para la presentacidn de
comentarios, que se han estudiado y tenido en
cuenta, cuando ha sido oportuno.

La investigacion sobre las practicas de dumping ha
abarcado el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 1989 y el 30 de abril de 1990.

B. PRODUCTO

1. Descripcién del producto

El producto objeto de la investigacion es el ferrosi-
licio que contiene en peso entre el 10 % y el 96 %

(13)
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de silicio, y que corresponde a los codigos
NC 72022110, 720221 90 y ex 7202 29 00.

2. Producto similar

La Comisién establecié que ¢l ferrosilicio produ-
cido en la Comunidad y el exportado de Brasil eran
productos similares en todas sus caracteristicas
fisicas y técnicas esenciales.

C. DUMPING

1. Valor normal

En general, el valor normal se ha calculado empresa
por empresa y mes a mes, sobre la base de los
precios aplicados en el mercado interior por siete
productores brasilefios, de los cuales cinco han
realizado exportaciones a la Comunidad en el
periodo en cuestién, y han aportado elementos de
prueba suficientes.

El valor normal ha sido establecido asimismo por
dos productores brasilefios que no realizaron expor-
taciones a la Comunidad durante el periodo de
referencia. Estos exportadores han cooperado plena-
mente en la investigacidn y han expresado su
voluntad de exportar a la Comunidad en un futuro
proximo.

Los productores brasilefios, durante el periodo
sefialado, realizaron ventas escasas y poco represen-
tativas dentro de su pais, obteniendo, de media,
pérdidas en dichas ventas. En estas condiciones, ha
sido necesario determinar el valor normal de otra
forma. Este valor se ha calculado sobre unos costes
medios mensuales (ponderados en funcion del
volumen producido para su exportacién), tanto fijos
como variables, de las materias primas y de la fabri-
cacién, junto con el coste de ventas, gastos adminis-
trativos y otros gastos gencrales. Ademis, se ha
tenido en cuenta un margen de bencficios razo-
nable, del 6 %.

Para neutralizar el efecto inflacionista de los precios
nacionales en Brasil, los valores normales se han
expresado mensualmente en dolares USA y segin
un tipo de cambio medio mensual.

2. Precios de exportacién

Los precios de exportacion -en délares de Estados
Unidos- se basaron en los precios efectivamente
pagados o por pagar de los productos vendidos
exportados a la Comunidad. Al realizarse las expor-
taciones con destino a empresas filiales en la
Comunidad, o al comprobarse la existencia de un
acuerdo compensatorio entre exportador e importa-
dor, los precios de exportacion se calcularon segun
los precios a los que el producto importado se
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revendio por primera vez a un comprador indepen-
diente, debidamente calculados teniendo en cuenta
todos los gastos habidos entre la importacién y la
reventa, asi como un margen de bencficios razo-
nable, de un 3 %, calculado cn funcion del margen
de los importadores, independientes del producto
en cuestion, Todas cstas ventas se habian realizado
antes del pago del derecho antidumping.

3. Comparacién

Al comparar el valor normal con los precios de
exportacion, considerados transaccion por transac-
cién, la Comisién ha tenido en cuenta, cuando las
circunstancias lo exigian y en la medida en que se
recogian prucbas suficientes, las diferencias que
afectaban a la comparacidon de los precios; los
ajustes necesarios se realizaron en las condiciones
de pago y entrega, en los costes de transporte y
seguro asi como en las diferentes formas de emba-
laje.

De los precios de exportacién se han deducido los
costes de los residuos no aprovechables resultantes
de las sucesivas cargas y descargas de los lotes
exportados. En caso de determinados productores
que no habian cuantificado dichos costes para
obtener ¢l precio neto en fabrica de las exporta-
ciones, s¢ dedujo del precio de venta un porcentaje
razonable segun los datos, comprobados durante la
investigacion, de los productores que aportaron
dichas pruebas.

Dado el alto y continuado nivel de inflacion de
Brasil, los valores normales y los precios de expor-
tacion sc han comparado en dolares de Estados
Unidos.

Todas las comparaciones se han realizado en fase
de salida de fabrica.

4. Margen

La comparacién del valor normal y del precio de
exportacion duante el periodo comprendido entre
septiembre de 1989 y abril de 1990 pone de mani-
fiesto que, para las importaciones procedentes de
Brasil, han incurrido en dumping cinco produc-
tores que han exportado a la Comunidad, y los
margenes medios, segin el precio franco frontera
comunitaria son de:

— Cia. Italmagnesio SA: 66,56 %
— Cia. Cimento Portland Maringa : 39,31 %
— Cia. Ferroligas de Bahia: 41,18 %
— Cia. Ferroligas Minas Gerais : 26,03 %
— Cia. Rima Electrometalurgia SA: 12,18 %

— Cia. Brasileira Carbureto de Calcio SA :0 %

D. PERJUICIO

La cuestion sobre la que ha tenido que pronun-
ciarse la Comision era saber si existia perjuicio o
amenaza de tal, y ello a pesar de la existencia de las

(26)

29)

medidas antidumping vigentes para determinados
exportadores.

1. Situacién actual

1. Volumen y precio de las importaciones

Las exportaciones de Brasil hacia la Comunidad
han aumentado de 7000 toncladas cn 1986 a
17 000 toneladas en 1987, afio de entrada en vigor
de las medidas antidumping, y han alcanzado ¢n
1990 las 22 000 toneladas. La cuota de mercado de
Brasil ha aumentado de un 1 % aproximadamente
en 1986 a mas de un 4 % en 1990. Esta cuota de
mercado, relativamente modesta, ha de examinarse
a la luz de la de otros paises como Noruega, Suecia,
Islandia, Venezuela, la Union Sovictica y Yugosla-
via, cuyas cuotas de mercado acumuladas sc acercan
al 65% y que, al haber practicado el dumping,
estan sometidos a ciertas medidas.

La Comisién ha establecido igualmente que, si
durante ¢l periodo en cuestion, la situacion de los
precios de reventa de las  importaciones  de
productos originarios del Brasil se ha visto favora-
blemente influenciada por las medidas antidum-
ping vigentes, se han registrado numerosos casos en
que dichos precios eran inferiores a los de los
productores comunitarios.

2. Repercusion en la industria comunitaria

La Comision ha tomado nota de los siguicntes
datos :

a) Capacidad y produccién comunitaria

Entre 1986 y 1990, la capacidad de produccion
comunitaria ha pasado de 255000 toncladas a
252000; la industria comunitaria, al ver su capa-
cidad disminuida, ha considerado parcialmente la
produccién de especialidades en la materia, con el
fin de limitar sus pérdidas en alguna medida, frente
a la presion a la baja ejercida por los exportadores
de paises terceros, especialmente Brasil, a pesar de
la vigencia de medidas antidumping sobre los
poductos comunitarios estindar u otros.

La produccién comunitaria ha disminuido aproxi-
madamente en un 41 % : de 227 000 toncladas en
1986, ha bajado a 133 000 en 1990, y parte de esta
produccion se ha cxportado o inventariado.

b) Cuota de mercado y consumo

Entre 1986 y 1990, la cuota de mercado de los
productores comunitarios ha descendido del 39 %
al 20 %, mientras que el consumo anual comuni-
tario se¢ ha estabilizado alrededor de las 500 000
toneladas en el mismo periodo : ¢l consumo se ha
beneficiado de las importaciones procedentes de
paises terceros incluido Brasil.
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c) Precios

En la practica totalidad de los casos, los precios de
reventa de las importaciones objeto de dumping
han sido, en ¢l periodo en cuestion, inferiores a los
necesarios para cubrir los costes de los productores
comunitarios y proporcionarles unos beneficios
razonables ; al tratar de conservar sus ventas y su
parte de mercado en la Comunidad, los productores
comunitarios se han visto obligados a vender sus
productos a precios cada vez mas bajos, provocando
asi, en el periodo en cuestidn, un descenso del
nivel de costes.

d) Beneficios

Entre 1986 y 1987, la situacidon financiera de la
industria comunitaria obtuvo resultados negativos.
A partir de 1988, un cierto ndmero de empresas
obtuvieron escasos beneficios. La situacion mejord
temporalmente a lo largo del primer semestre de
1989 con el gran aumento de los precios de venta
del producto en cuestion. Esta relativa mejora ha
permanccido en un nivel bajo a pesar del nuevo
arranque de la industria siderurgica, principal
cliente del producto objeto de investigacién, y a
pesar del efecto de las medidas de reestructuracion
que han permitido mantener un indice de utiliza-
cion de la,capacidad mas clevado, sin llegar a ser
satisfactorio. Durante el periodo en cuestion, la
industria comunitaria ha vuelto a registrar conside-
rables resultados negativos. La repercusion de las
medidas antidumping existentes, sin embargo, ha
frenado las pérdidas de las empresas durante el
periodo de la caida de los precios.

3. Cawusalidud y otros factores

La coincidencia entre la evolucidon de las importa-
ciones originarias de Brasil, el relativo aumento de
su cuota de mercado, la presion de los precios de
dichas importaciones y la degradacion de la situa-
cion de la industria comunitaria, a pesar del
esfuerzo de reestructuracién realizado por los
productores comunitarios, demuestra que, a pesar
de las medidas de antidumping existentes, la situa-
cion de Ia industria comunitaria sigue siendo preca-
ria.

En semejante situacion, las importaciones a bajo
precio procedentes de Brasil provocan un aumento
de la fragilidad de dicha industria, y contribuyen a
un perjuicio suplementario.

La Comisién ha examinado si el origen del
perjuicio sufrido por la industria comunitaria
podria deberse también a otros factores, tales como
las importaciones de productos originarios de otros
paises terceros. A este respecto, la Comisidén ha
establecido que, si bien por un lado la cuota de
mercado del resto de los paises terceros ¢s conside-
rable, por otro, las importaciones de la practica
totalidad de los paises que han realizado practicas
de dumping estan sometidas a medidas, como
ocurre con Noruega, Suecia, Islandia, Venczuela,

(349)
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Yugoslavia y la Union Soviética. En principio, estos
paises habian contribuido a la precaria situacién de
la industria comunitaria, por lo que seria una
discriminacién frente a cllos el no tomar medidas
contra Brasil, que también ha contribuido a agravar
la situacién en la Comunidad.

Por tanto, apoyandosc en dichos argumentos, la
Comision ha decidido que las importaciones de los
productos originarios de Brasil de que se ocupa este
procedimiento son causa de gran perjuicio para la
susodicha industria comunitaria.

II. Amenaza de perjuicio

Las importaciones procedentes de Brasil que prac-
tican el dumping han aumentado considcrable-
mente. Si el aumento continuase al presente ritmo,
podrian producirse consecuencias nefastas para la
industria comunitaria. Ademas, Brasil posee, con
unas 280 000 toneladas, el 16 % de la capacidad de
produccién de ferrosilicio de los paises con
cconomia de mercado, lo que constituye igual-
mente una proporcién considerable de la capacidad
mundial. En 1989 su produccién alcanzé las
230 000 toncladas, mientras que el consumo
interno alcanzaba las 120 000 toncladas. Esta dife-
rencia, dejaba 100 000 toneladas disponibles para la
exportacion.

En cuanto a la posibilidad de que Brasil adopte una
politica de ecxportacion mas activa en caso de
agotarse las medidas de antidumping, conviene
resaltar que la Comunidad constituye un mercado
atractivo debido a su nivel de precios, sus condi-
ciones de pago y la calidad de sus divisas.

La investigaciéon ha demostrado igualmente que las
importaciones de Brasil se realizan a precios bajos,
por debajo de los de la industria comunitaria.

III. Conclusiones

En estas condiciones, la Comision ha llegado a la
conclusion de que procede mantener las actuales
medidas de antidumping con modificaciones, ¢
imponer nuevas medidas para determinados expor-
tadores.

£. INTERES COMUNITARIO

La Comunidad pretende restablecer una compe-
tencia sana, que no se vea enrarecida por practicas
desleales. Si las practicas de dumping continuasen,
la supervivencia de la industria comunitaria se¢ veria
amenazada.

Debido a la importancia que tiene ia industria del
ferrosilicio ¢n la produccién del acero, no conviene
a la Comunidad depender por completo del abaste-
cimiente extracomunitario, y mas aun teniendo en
cuenta que varios proveedores se encuentran muy
lejos de la Comunidad.
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Los representantes de las industrias de transforma-
cién de la Comunidad y de las empresas a titulo
individual han alegado que no conviene a la Comu-

servicios de la Comision, han suscrito acuerdos
satisfactorios sobre precios, teniendo en cuenta el
valor normal y suficiente para suprimir el perjuicio

nidad mantener en vigor las medidas de defensa, ya sufrido por la industria comunitaria. Dichas
que disminuiria su competitividad frente a las empresas son :

importaciones de productos acabados originarios de — Companhia Ferroligas Piracicaba Lda, Sio
paises terceros. Paulo

— Companhia Paulista de Ferroligas, Sio Paulo.

(41) Como todos las materias primas, es probable que
los aumentos de los precios influyan en los costes (#45)  En estas condiciones y considerando que las
de las industrias de transformacién. Sin embargo circunstancias del presente caso justifican la aplica-
ninguna empresa ha presentado elementos convin- ciéon de dichas medidas, la Comisién considera
centes cn lo referente al efecto especifico de un aceptables los compromisos suscritos por los
aumento de los precios del ferrosilicio en los costes productores/exportadores mencionados, con lo que
de produccién, ni sc¢ ha aportado prucba alguna la investigacién relativa a los poductores exporta-
sobre las posibles repercusiones de un aumento de dores brasilefios mencionados en los considerandos
los precios de los fabricantes transformadores en las (43) y (44) pucde darse por finalizada.
ventas totales. La Comision estima que las repercu-
siones serian escasas, dado el pequefio porcentaje
de ferrosilicio utilizado en la };rgduccién de una G. DERECHOS DEFINITIVOS
tonelada de acero, ast como el escaso valor relativo (46}  El Consejo, con arreglo a las conclusiones de la
que representa este producto en cl coste total de Comisién, ha establecido, por Reglamento (CEE)
una tonelada de accro. n' 1115/91 (') los derechos antidumping definitivos
sobre las importaciones de ferrosilicio originario de
(42) Tras comparar los anteriores argumentos y la Brasil,
importante contribucion de las importaciones en
cuestion con las dificultades especialmente graves DECIDE :

que atravicsa la industria comunitaria del ferrosili-
cio, la Comision ha llegado a la conclusién de que
¢l interés de la Comunidad exige el mantenimiento
de las medidas contra estas practicas de dumping.

Articulo 1

Se aceptan los compromisos de las siguientes empresas

brasilefias :

— Companhia de Cimento Portland Maringa, Sio Paulo,
F. COMPROMISOS — Companhia de Ferroligas de Bahia — Ferbasa, Pojuca,
— Companhia Ferroligas Minas Gerais — Minas Ligas,
Contagem,
— Companhia Italmagnesio SA, Sio Paulo,
— Companhia Ferroligas Piracicaba Lda, Sio Paulo,

— Companhia de Cimento Portland Maringa, Sio — Companhia Paulista de Ferroligas, Sio Paulo,
Paulo,

(#3)  Las siguicntes empresas brasilefias, que han reali-
zado exportaciones a la Comunidad en el periodo
en cuestion, a saber:

ofrecidos en el marco del procedimiento de antidumping

- IC)Io.m‘panhm de Ferroligas de Bahia — Ferbasa, relativo a las importaciones de ferrosilicio con un conte-
ojuca, nido de silicio en peso del 10 al 96 %, de los codigos NC
— Companhia Ferroligas Minas Gerais — Minas 72022110, 72022190 y ex 7202 29 00, originario de

Ligas, Contagem, Brasil.

— Companhia ltalmagnesio SA, Sio Paulo,

Articnlo 2
han firmado compromisos satisfactorios sobre sus
precios, consistentes en adecuar los precios de las
importaciones ¢n la Comunidad del ferrosilicio
originario de Brasil a un nivel tal que se suprima el
perjuicio sufrido por la industria comunitaria.

Queda concluida la investigacion realizada en el marco
del procedimicnto antidumping relativo a las empresas
mencionadas. en el articulo 1.

Hecho en Brusclas, el 29 de abril de 1991.

(#4)  Las siguientes empresas brasileias, a pesar de no
haber realizado exportaciones a la Comunidad
durante el periodo de referencia, pero habiendo
expresado su intencién de hacerlo en el futuro, y
habiéndose ofrecido a cooperar activamente con los

Por [ Comision
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente

(") Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.




