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DIRECTIVA DEL CONSE}JO
de 29 de julic de 1991
sobre el desarrollo e los ferrocarriles comunitarios

{91/440/CEE}

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitunivo de la Comunidad Economica
Europea ¥, en particular, su articule 75,

Vista la propuesta de la Comisidn (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2},
Visto ¢l dictamen del Comité Econémico y Sodial {3),

Considerando que una mayor integracién del sector comu-
mitario de los ransportes constituye un elemento esencial
del mercado interior v que los ferrocarriles son, a su vez,
un clemento vital del sector de los transportes en la
Comumdad;

Considerando que es preciso mejorar le eficacia de la red de
ferrocarriles a fin de integrarla en un mercado competitivo,
teniendo en cuenta los aspectos especificos de los ferroca-
eriles;

Consideranto que, a fin de que los wansportes por ferroca-
rril sean eficaces ¥ competitivos con respecto a los demads
medios de transporte, los Estados miembros deben conce-
w;mm&amcmmmr@m&

eﬁcazde!aze&ﬁezm&mpnedmv&sefaahm&wsporm
separacion entre la explotacién de los servicios de transpor-
tc ¥ la administracién de la infraesoractura; que en tales
condiciones es preciso que, en todos los casos, la adminis-
wracidn de cada una de dichas actividades se Hleven a cabo

por separado y con contabilidades aparte;

Coasiderando que a fin de estivauniar I competencia en o
terreno de la explotacidn de fos servicios a fin de mejorar o
confort ¥ los servicdos que se prestam 2 los usvarios.
conviene qac los Estados miembeos asaman s responsabi-
hidad del desarrcllo de b= mfracstrocrura ferroviania apropi-
ada;

(DCarCIMde 14 2 1990, p. & ¥
DO C87de 4. 4 1991, p 7.
@ DO o C 19 de 28. 1. 1991, p. 254
) DO »* C 225 de 10. 9. 1996, p. 2.

Considerando que. a falta de normas comunes sobre la
distribucién de los costes de infraestrucrura, los Estados
muembros, previa consulta a los administradores de la
infraestructura, deben definir las normas aplicables al pago
de los cinones correspondientes a la utilizacién de la
infraestructura ferroviaria, por parte de las empresas de
transporte ferroviario v de las agrupaciones de estas empre-
sas; que estos canones deben respectar el princpio de neo
discriminacion entre las empresas ferroviarias;

Considerando que los Estados miembros deben velar en
especial por que las empresas ferrovianias publicas existen-
tescuemenconunacszmctmaﬁnancie:asana,yporque
toda reorganizacién financiera que sea preciso efectuar se
Heve a cabo de conformidad con las correspondientes
disposiciones del Tratado;

Considerando que, para facilitar el transporte entre Esta-
dos miembros, las empresas ferroviarias deben tener liber-

tad para constituir agrupaciones con empresas de transpor-
te ferroviario establecidas en otros Estados miembros;

Considerando que debe concederse a estas agrupaciones
mternacionales los derechos de acceso ¥ de trinsito a la
infracstructura de los Estados miembros donde estén esta-
blecidas las empresas que compongan la agrupacién, al
igual que o derecho de transito en los demas Fstados
miembros, cuando asi lo exija ol servicio internacional de
que se trate;

Considerando que para fomentar el transporte combinado
hay que conceder a las empresas ferroviarias que efectiian
transportes combinados internacionales de mercandias, o
acceso 2 la infraestrucrura ferroviaria de los otros Estados
miembros;

Considerando que es pecesario crear un Comité consultivo
encargado de asistir 2 la Comision y de supervisar la
aplicacién de la presente Directiva;

Conssderande que wouvicnc, o wascoaria, dorogar 1a
Decisién 73/327/CEE del Constjo, de 20 de mavo de
1975, relativa al sancamiento de la situacién de las empre-
sas de ferrocarriles y 2 la armonizacidn de las normas que
nigen las relaciones financieras entre estas empresas v los
Estados {4}

' DO L 152de 12. 6. 1975, p. 3.



Ne L 237/25

Diano Ohcal de las Comunidades Europeas

24 8 %1

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

SECCION |

Obietivo v 4mbito de aplicacid

Articulo 1

La presente Directiva gene por objetivo faclitar la adapea-
cén de los ferrocarriles cemunitanios a las necesidades del
dmico v aumentar su eficacia mediante:

— la garantia de la auronomia de gestion de las empresas
ferroviaras;

— la separacién de la gesudn de la infraesorucrura ferro-
viana vy de la explotacén de los servicies de transporte
de las empresas ferroviarias, siendo obligatoria la sepa-
racion conuable, y voluntana la separacion orgamica o
mstitucional;

— el saneamiento de Iz estructura hinanciera de las empre-

— Ia garantia de acceso a las redes ferroviarias de los
Estades miembros, para las agrupacicnes mternacions-
les de _mpresas ferrovianas, asi como para las empresas
ferroviarias que efecuien transportes combinados mter-
nacionales de mercancias.

Articulo 2

i umngmakm&

: mfraestructara ferroviania v 2 las actividades de wans-
mmmﬁ&&mmmm
das o que se establezcan en un Estado miembro.

. Lammwmgm,aﬁa
ntneach erbino, suburbano o regional
m&m&@m&@m&hm
Directiva.

_ . I wada ©
g&mmawmm&m

servicios de trapsposte de mercancias ¥/ o viajeros por
ferrocarril, debwenido ser dicha empresa en todo case

quice aporte fa waceidn;

“ f —— . _
mﬁmé&m&:h&w&
regulacion y segueidad;

— wifrsestracrars fervomasia: b rotalidad de fos cloasen-
tos conensplados. e fa paste & def Aoexo | ded Reghs-
mempe {CES) oo 259870 & b Comade, de 18 &
diciembre de 1970, rehativo 2 Ia devcevmsacide del

contenido de las difeventes parndas de los ssquemas de
contabilizaczon del Arexo [ del Rm&mﬁnre} {CER:
2% 1108770 1 excepro of vlumo guide gue a los solos
etectos de la pm&% Directiva e‘a&iﬁ redacrado en los
drminos siguientes: «Edificos adseritos al servico de
DT EeSITRCINEES ]

— «agrupacon intersacionals: cualguier asoqacon de al
menos dos empresas ferroviarnias esezblecidas en Esta-
dos miembros distintos, con e fn de prestar servicios
de ransportes imernacionazles cntre Estados miem-

Lros:

— «servicios urbanos ¥ suburbanos»: aguellos servicios de
transporte que respondan a las necesidades de ur centre
urbano o de un area urbana, v 2 las necesidades de
rransporte entre dicho centro o dicha area ¥ sus extra-
rradios;

— «servicios regionaless: aquelles servicios de transporte
destinados 2 cubir las necesidades de rransporte de un2

region.

Independencia de gesndn de las cmpresas ferroviarias

Articudo 4

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesanas
g@ag@eeﬁm&éﬂm gession, admimstracdn ¥
coatrel administrativo, econamico ¥ contable mterno las
empresas ferrovianas estén dotadas de un estaturo indepen-
diente con arreglo al cual dispongan, en particular, de

1. Los Estados miemdwos adoptarin las medidas oecesa
rias para permitir 2 fas empresas ferrovianas que adapeen al
mercado sus actividades ¥ las adminiaren bajo la respon-
sabihidad de sus drganos de diveccidn, con o fin de que
presten servicios eficaces ¥ adecnados ona f menor coste
posible para la calidad de servicio eagido.

Las empresas ferroviarias deberdn ser adrmistradas segin
jos pnincipsos que se aplicen 3 las sooedades mercantiles,
ncheso en lo que se refiere 3 las obligaciones de servicio
pablico impuestas por of Estado a2 la ompresa v a los
contratos de servioo publico celebrados por la empresa con
Iz auroridades nacionales competenees def Estado mian-
bro.

2 wwmmmwﬁt
aczieadad, inchuados Jos plimes de nversidn ¥ de Boancia-
v, Sc divciaris dkbos programss con wiras a slcanzar
& equlibeio Roancero de las empresas ¥ realizar Jos demis
m&mmmwﬁme:@a&
mm
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3. En el marco de las lineas directrices de politica general
adoptadas por ef Ewtado, v habida cuenta de los planes o
contratos sacionales, que ;)Oé:razx ser plummuases mciui-
dos los planes de inversién y finandacdn, las empresas
ferroviarias tendrin libertad, concretamente, para:

~ CORSOEuNIT CORm uRa u ofras empresas ferroviarias una

— definir su organizacién interna, sim perpnce de lo

— controlar la prestacion y comerciabizacon v fyar la
tazificacion de los servicios sin perjuicio del Reglamen-
e (CEE} o> 1191/69 def Consejo, de 26 de junio de
1969, rﬁm&&%&x&m&%&ﬁs&é@smﬁwm

m%mmymm&vm&’%

—  tomar las decisiones referentes al personal, los activos ¥

— desarrofiar su cucta de mercado. orear nuevas wecno-
togias v HUEYOS servicios ¥ adoptar cualquier wéenkca
mnovadors de gestién

— unpulsar puevas acovidades en dmbitos relaciomado.

SECCION I

Separacitn enre ba adminitracida de b infraestrucrera vy ba

£ Les Emmmﬂ&i&s mediias necesa-
myﬁ%g&‘m&&m&m:@&&mwm‘w
dades relarivas 3 Ia explotacidon &
te ¥ fas referentes 2 la adminisiracio
ferroviaria. &aamwgmﬁtzxsw&m
avvidades oo podran crandferiese 3 b ot

Las con

' ‘fée:smMMéeﬁa*mﬁﬁSﬁz

ciadas &&m&mmw a@
&m@kmmzw&mm

%Mammmw&sm%@

9 DO L 136de I8 & 1969 p. b Raghuneuce moediicade gor
itioye vez por o Beghuoears (CEE)of IBSL2E DO L 159
23 & 1991 p b}

Velarden por que se definan las normas v disposiciones de
segunidad ¥ controlaran su aphicacion.

2. los Estados miembros podran encargar a las empresas
ferroviarias © a cualquier oro administrador la gesnion de
iz mfraestructars ferroviana v, en particular, la responsabi-
idad de las inversiones, del mantenumiento y de la financia-
cion gue supone dicha gestion en su aspecto comeraal v

3. Los Estados muembros podran ademas, conceder al
administrador de la iz}iraaestmctma respetande lo dis-
puesto en los aruades 77, 92 v 93 del Tratado, una finan-
ciacion suficiente en funcion de las tareas, la magnitud v las
necesidades financeras, especialmente para hacer frente 2
fas noevas.

Articulo 8

E!l admurustrador de la infraestructur: aplicard un canon de
uttizacién de la mfraesirucnura a su cargo que deberin
pagar las empresas ferrovianas v las agrupaciones interma-
cionales que se sirvan de dicha infraestructura. Previa
consulta a dicho administrador, los Estados miembros
estableceran las modalidades de fjacion de dicho canon.

El canon de uulizacion, que se calculard de forma que se
excluya toda discniminacién entre empresas ferrovianias,
geé:ammm&mpam@ar los kilametros recorrni-
dos, la composicion del tren ¥ todo tpo de condicionante
especial debido a facrores wales come la veloadad, la carga
e ¥ of nivel o o periodo de aso de la mfraestrucrura.

SECCION IV

Sameasmi & .

Articule 9

1. Los Estados miembros conjuntamente con las empresas
empresas haxta Hegar 2 un nived que no obstaculice una
gosodm Bmancwra sana, ¥ para realizer un saneamiento de
b siruacon: Boancera de las mismas

Z. A wad Bn, Jos Estados miembros podrin adoptar las
medda necesarias para que ¢ oee on fa contabihidad de
deasdas.

Podeis oaosferose af pasvo de owr servicn, hasa s
smorveacde, wodos los préstamos comtraidos por las
emmpresa tawmo pars fnancur mversiotes como pars cubrir
b dificie de exploracion gue rosadien de b uvidad de
ramsporte por kerocend o de s pestion de b wfraesiroc-
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3. La concesidén de avudas dc los Estados miembros
desnnadas a la amortizacon de las deudas contempladas en
ef grf:cente 3;{:{&:{0 se realizara respetando lo dispuesto en
los arnculos 77, 92 vy 93 del Tratado.

SECCION ¥
Acceso a la mfraestructura ferroviania

Articulo 10

t. Se reconocers a las agrupacones internacionales el
derecho de acceso v de trinsito en los Estados miembros en
Gue estén estableadas las empresas ferroviarias que las
consutuvan, ast como el derecho de trénsito en los demas
Estados miembros para prestaciones de servicies de trans-
porte interpacionales en las conexiones entre los Estados
miembros en que estén establecidas las empresas que cons-
tiruyan dichas agrupaciones.

2. A ias empresas ferroviarias comprendidas en ef ambito
de aplicacdn del articule 2 se les concedera el derecho de
acceso, en condiciones equitativas, a la infraestructura de
los demas Estados miembros a efectos de Ia explotacién de
servicios de transportes combinados internacionales de

3. Las agrupaciones iaternacionales y las empresas ferro-
viarias que efecrien transportes combmados internaciona-
ies de mercancias celebrardn los acuerdos administrativos,
técnicos ¥ financieros necesarios con los administradores de
ks infraeszrucrura ferroviania utilizada, con el fin de resol-
ver fas cuestiones de regulacién ¥ de segundad del mafico
Mﬁzmm&wmmmngse
:eﬁ:zm%asamna&asl ¥ 2. Las normas por las que se rijan
mé@&&ms&mmm

D .. final

Articulo 11

I. Les Estados miembros podrin someter 2 s Comusién
cualquier cuestidn relativa 2 la aphcacén de la presente
Directiva. La Comusidén, tras consular af Comité cont

plado en ¢l aparrade 2, adoprara las decsiones apro-

M&mﬁ&s El Comsicé emuiticd s dctamen sobre
&&bmm&mm&ém;wg
&u&m&&wﬁm oczdvend

2 Cas0, 2 Una YOtaitn.

El dicramen se incduwra en el acta; ademas, cada Estado
miembro tendra derecho a sohictar que su posicion conste
en acta.

1.3 Comision tendra en cuenta, en la mavor medida posible,
el dictamer emitido por al Comite. Informara al Comité de
2 manera en que haya tenido en cuenta dicho dictamen.

Articuio 12

Las disposicones de la presente Direcova se aplicardn sin
perjuicio de lo dispuesto en ia Directiva 907331/CEE del
Conseijo, de 17 de sepuembre de 1590, relanva a los
procedimientos de formahzacién de contraros er los secro-
res del agua, de la energa, de los transportes v de las
relecomunicaciones {1},

Articuio 13

Queda derogada, con efectos a partir del 1 de enero de
1993, la Deasion 75/327/CEE.

Las referencias 2 la Deasr: de
hechas a Ia presente Direcniva

rogada se entenderan

Articulo 14

La Comision presentara al Consejo, antes del 1 de enero de
1595, un mforme relanvo a la aphicacion de la presente
Directiva, acompanado, si fuera necesanio, de propuestas
apropiadas relativas a la prosecucion de la acadn comuni-
taria en materia de desarrolic de los ferrocarriles, en
parucelar en ef ambito de los transportes internacionales de

Articulo 15

Los Estados miembros, previo consulte a la Comisién,
adoptardn las disposiciones legales, reglamentanias v
administrativas  necesanias para dar cumplimiento a la
presente Directiva, antes del 1 de enero de 1993, Informa-
rin inmediatamente de ello a la Comsion

m&am&mnmréamaa&pmma
wdn acompanadas de dicha referencia en su publicacién
oﬁaﬁimﬁi&é&m&ﬂsm&m&mh&m&ﬁa

Artienlo 16
Los destinatarios de b presenze Directiva serdn los Estados

> en Bruselas, of 29 de jubo de 1991
Por ef Comsero
H. VAN DEN BROEK

P DO M &S
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