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RECOMENDACION DEL CONSE]JO

de 27 de julio de 1992

relativa a la convergencia de los objetivos y de las politicas de proteccion social

(92/442/CEE)

EL CONSE]JO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisién (*),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

Considerando que, en virtud del articulo 118 del Tratado, la
Comision tiene por misién promover una estrecha colabora-
cién entre los Estados miembros en el ambito social;

Considerando que la Carta comunitaria de los derechos
sociales fundamentales de los trabajadores, adoptada en el
Consejo Europeo de Estrasburgo, el 9 de diciembre de 1989,
por los jefes de Estado o de Gobierno de once Estados
miembros, declara, en particular, en sus considerandos
séptimo, decimotercero y decimosexto y en sus puntos 10, 24
y 25:

«Considerando que la realizacién del mercado interior
debe suponer para los trabajadores de la Comunidad
Europea mejoras en el dmbito social, y en particular en
materia de proteccion social [. . .J;»

«Considerando que la presente carta tiene por objeto
[. . .]afirmar de forma solemne que la aplicacién del Acta
Unica debe tomar plenamente en consideracion la dimen-
sién social de la Comunidad y que, en este contexto, es
necesario garantizar en los niveles adecuados el desarrollo
de los derechos sociales de los trabajadores de la Comu-
nidad Europea, en particular de los trabajadores por
cuenta ajena y de los trabajadores por cuenta propia;»

«Considerando que la proclamacién solemne de los
derechos sociales fundamentales a nivel de la Comunidad
Europea no puede justificar, en el momento de su
aplicacidn, ninguna regresién con respecto a la situacion
actualmente existente en cada Estado miembro;»

«Con arreglo a las modalidades propias de cada pais:

10. Todo trabajador de la Comunidad Europea tiene
derecho a una proteccion social adecuaday, sea cual
fuere su estatuto y sea cual fuere la dimensién de la

(1) DO n°® C 194 de 25. 7. 1991, p. 13.
(2) DO n° C 67 de 16. 3. 1992, p. 206.
(3) DO n° C 40 de 17. 2. 1992, p. 91.

empresa en que trabaja, debe beneficiarse de niveles
de prestaciones de seguridad social de nivel sufi-
ciente.

Las personas que estén excluidas del mercado de
trabajo, ya sea por no haber podido acceder a él, ya
por no haber podido reinsertarse en el mismo, y que
no dispongan de medios de subsistencia, deben
poder beneficiarse de prestaciones y de recursos
suficientes, adaptados a su situacion personal.»

«De acuerdo con las modalidades de cada pais:

24, Al llegar a la jubilacién, todo trabajador de la
Comunidad Europea debe poder disfrutar de recur-
sos que le garanticen un nivel de vida digno.

25. Toda persona que haya alcanzado la edad de
jubilacidn, pero que no tenga derecho a pensién y
que no tenga otros medios de subsistencia, debe
poder disfrutar de recursos suficientes y de una
asistencia social y médica adaptada a sus necesida-
des especificas.»;

Considerando que la proteccién social es un instrumento
esencial de la solidaridad entre los habitantes de cada Estado
miembro, en el marco de un derecho general de todos a una
proteccién social;

Considerando que la Comisidn, en su programa de accién
relativo a la aplicacién de la Carta comunitaria de los
derechos sociales fundamentales de los trabajadores, ha
sefialado que las diferencias de cobertura social pueden
constituir un grave obstaculo a la libre circulacién de los
trabajadores y agravar los desequilibrios regionales, en
particular entre el norte y el sur de la Comunidad; que, en
consecuencia, se ha acordado promover una estrategia de
convergencia de las politicas de los Estados miembros en este
ambito en torno a objetivos definidos de comin acuerdo, que
permita superar dichos inconvenientes;

Considerando que, conocedor de que evoluciones compara-
bles iniciadas en la mayoria de los Estados miembros pueden
plantear problemas comunes (especialmente el envejecimien-
to de la poblacidn, la evolucién de las estructuras familiares,
la persistencia de un nivel elevado de desempleo y la
evolucidn de las situaciones y formas de pobreza), el Consejo
sugirio, durante su sesion del 29 de septiembre de 1989, que
se promoviera en mayor medida esta convergencia de hecho
mediante la definicién de objetivos comunes para guiar la
evolucion de las politicas nacionales;
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Considerando que esta estrategia de convergencia pretende
fijar objetivos comunes que puedan guiar las politicas de los
Estados miembros con el fin de permitir la coexistencia de los
diferentes sistemas nacionales y hacer avanzar a todos ellos
en armonia hacia los objetivos fundamentales de la Comu-
nidad;

Considerando que los objectivos especificos definidos en
comun deben servir de punto de referencia parala adaptacién
de estos sistemas a la evolucién de las necesidades de
proteccién y, en particular, a las vinculadas a las transfor-
maciones del mercado laboral, a los cambios de la estructura
familiar y a la evolucién demogrifica;

Considerando que esta convergencia pretende asimismo
garantizar el mantenimiento y estimular el desarrollo de la
proteccién social en el contexto de la realizacién del mercado
interior; que éste facilitara la movilidad de los trabajadores y
de sus familias dentro de la Comunidad y que conviene evitar
que esta movilidad se vea dificultada por una excesiva
disparidad de los niveles de proteccion social;

Considerando que, dada la diversidad de los sistemas y su
arraigo en las culturas nacionales, corresponde a los Estados
miembros determinar el disefio, las modalidades de la
financiacién y la organizacién de su sistema de proteccién
social;

Considerando que la presente Recomendacién no afecta a las
disposiciones nacionales y comunitarias en materia de dere-
cho de residencia;

Considerando que los objetivos en materia de proteccién
social establecidos en la presente Recomendacién no prejuz-
gan la facultad de cada Estado miembro de determinar los
principios y la organizacién de su sistema de proteccién de la
salud;

Considerando que la presente accién resulta necesaria para
realizar, en el marco del mercado comin, uno de los
objetivos de la Comunidad,

1. RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS:

A. Orientar su politica general en el ambito de la
proteccién social, sin perjuicio de las competencias
de los Estados miembros para determinar los prin-
cipios y la organizacién de sus propios sistemas en
los sectores de que se trata, de conformidad con los
objetivos siguientes:

1. Habida cuenta de la disponibilidad de recursos
financieros, de las prioridades y de los equili-
brios dentro de los sistemas de proteccién social
y con arreglo a las formas propias de organiza-
cién y financiacidn de estos ultimos, la protec-
cién social debera procurar cumplir los siguien-
tes objetivos:

a) garantizar a la persona, de conformidad con
los principios enunciados en la Recomenda-
cién 92/441/CEE del Consejo, de 24 de
junio de. 1992, sobre los criterios comunes
relativos a recursos y prestaciones sufi-

cientes en los sistemas de proteccién
social (1), un nivel de recursos conforme ala
dignidad humana;

b) en las condiciones que determine cada Esta-
do miembro, ofrecer a la persona que resida
legalmente en su territorio, con independen-
cia de la cuantia de sus recursos, la posibili-
dad de beneficiarse de los sistemas de pro-
teccién social de la salud humana existentes
éen el Estado miembro;

¢) contribuir a favorecer la integracién social
de todas las personas que residan legalmente
en el territorio del Estado miembro asi como
la integracién en el mercado laboral de
aquellas que estén en condiciones de ejercer
una actividad remunerada;

d) conceder a los trabajadores por cuenta aje-
na, cuando suspendan su actividad al térmi-
no de la vida laboral o en caso de verse
forzados a interrumpirla por enfermedad,
accidente, maternidad, invalidez o desem-
pleo, unos ingresos sustitutivos, por medio
de prestaciones a tanto alzado o calculados
con respecto a sus ingresos correspondientes
a su actividad anterior, que preserven su
nivel de vida de manera razonable en funcién
de su participacién en regimenes de seguri-
dad social apropiados;

e) examinar la posibilidad de instaurar y/o
desarrollar una proteccidn social apropiada
para los trabajadores por cuenta propia.

2. La concesidn de las prestaciones de proteccién
social deber4 respetar los principios siguientes:

a) igualdad de trato, de modo que se evite toda
discriminacién por razon de nacionalidad,
raza, sexo, religién, costumbres u opiniones
politicas, cuando los solicitantes cumplan
las condiciones de duracién de afiliacién y/o
de residencia necesarias para la percepcién
de las prestaciones;

b) equidad, para que los beneficiarios de las
prestaciones sociales reciban la parte que les
corresponde de la mejora del nivel de vida
del conjunto de la poblacidn, sin dejar de
tener en cuenta las prioridades fijadas a nivel
nacional.

3. Los sistemas de proteccién social deberan pro-
curar adaptarse a la evolucion de los comporta-
mientos y de las estructuras familiares cuando
ésta suponga la aparicién de nuevas necesidades
de proteccién social, relacionadas en particular
con las transformaciones del mercado laboral
con la evolucién demogréfica.

(*) Véase la pigina 46 del presente Diario Oficial.
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4. Por dltimo, los sistemas de proteccién social
deberan gestionarse del modo mas eficiente
posible, habida cuenta de los derechos, necesi-
dades y situacién de los interesados, y de la
manera mas eficaz posible en materia de organi-
zacién y de funcionamiento.

B. Adaptar y desarrollar, en caso necesario, su sistema
de proteccion social sin perjuicio de las competencias
de los Estados miembros para determinar los prin-
cipios y la organizacién de sus propios sistemas en
los sectores de que se trata, para alcanzar progresi-
vamente los objetivos siguientes y adoptar las medi-
das necesarias al efecto:

1. Enfermedad

Organizar la contribucién de la proteccién social
a la prevencién de las enfermedades, al trata-
miento y alareadaptacion de las personas de que
se trate, para alcanzar los objetivos siguientes:

a) en las condiciones que determine cada Esta-
do miembro, garantizar el acceso de las
personas que residan legalmente en el terri-
torio del Estado miembro a la asistencia
sanitaria necesaria, asi como a las medidas
de prevencion de enfermedades;

b) velar por el mantenimiento y, en su caso, el
desarrollo de un sistema de asistencia de
calidad, adaptado a la evolucién de las

. necesidades de la poblacién y, en particular,
a las derivadas de la dependencia de las
personas de edad avanzada, a la evolucién
de las patologias y de las terapéuticas y a la
necesaria intensificacién de la prevencién;

c) organizar, en caso necesario, la rehabilita-
ciéon de las personas convalecientes, en
particular tras una enfermedad grave o un
accidente, y su ulterior reinsercion profe-
sional;

d) conceder alostrabajadores por cuenta ajena
que se vean obligados a interrumpir su
trabajo por enfermedad, prestaciones a tan-
to alzado o calculadas con respecto a los
ingresos correspondientes a su actividad
anterior, que preserven su nivel de vida de
manera razonable, en funcién de su partici-
pacién en regimenes de seguridad social
apropiados.

2. Maternidad

a) Organizar la cobertura del coste de la
asistencia requerida por el embarazo, el
parto y sus consecuencias para toda mujer
que resida legalmente en el territorio del
Estado miembro a reserva de la participa-

cién de la mujer de que se trate en regimenes
de seguridad social apropiados y/o de la
cobertura asistencial;

b) procurar que la mujer trabajadora por
cuenta ajena que interrumpa su trabajo por
motivos de maternidad, se beneficie de una
proteccion social apropiada.

3. Desempleo

a) De conformidad con lo dispuesto en la
Recomendacion de 24 de junio de 1992y a
condicion de su disponibilidad activa parael
trabajo, garantizar recursos minimos a las
personas sin empleo que residan legalmente
en el territorio del Estado miembro;

b) crear para los desempleados, especialmente
para los j6venes que acceden al mercado
laboral y para los desempleados de larga
duracidn, mecanismos de lucha contra la
exclusién destinados a mejorar su integra-
cién en el mercado laboral, a reserva de su
disponibilidad activa para el trabajo o para
la formacién profesional orientada a obte-
ner un trabajo;

c) conceder alostrabajadores por cuenta ajena
que hayan perdido su empleo prestaciones a
tanto alzado o calculadas con respecto a los
ingresos correspondientes a su actividad
anterior que preserven su nivel de vida de
manera razonable, en funcidn de su partici-
pacién en regimenes de seguridad social
apropiados a reserva de su disponibilidad
activa para el trabajo o para la formacién
profesional orientada a obtener un tra-
bajo.

Incapacidad laboral

a) De conformidad con lo dispuesto en la
Recomendacién de 24 de junio de 1992,
garantizar recursos minimos a todas las
personas minusvalidas que residan legal-
mente en el territorio del Estado miem-
bro;

b) favorecer la integracién social y econémica
de las personas victimas de una enfermedad
de larga duracién o de una incapacidad;

c) asignar a los trabajadores por cuenta ajena
que se vean obligados a reducir o a inte-
rrumpir su actividad por causa de invalidez,
prestaciones a tanto alzado o calculadas con
respecto a los ingresos correspondientes a su
actividad anterior ajustadas, en su caso al
grado de incapacidad, que preserven su
nivel de vida de manera razonable, en
funcién de su participacién en regimenes de
seguridad social apropiados.
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S. Vejez

a)

De' conformidad con lo dispuesto en la
Recomendacién de 24 de junio de 1992,
garantizar unos ingresos minimos a las
personas de edad avanzada que residan
legalmente en el territorio del Estado miem-
bro;

adoptar las medidas adecuadas de protec-
cién social, teniendo en cuenta las necesida-
des especificas de las personas de edad
avanzada, cuando estas personas dependan
de la asistencia y los servicios de terceros;

adoptar medidas destinadas a luchar contra
la exclusién social de las personas de edad
avanzada;

teniendo en cuenta las particularidades
nacionales en materia de desempleo y las
situaciones demograficas, esforzarse en
suprimir los obstdculos a la actividad de las
personas que hayan alcanzado la edad
minima de apertura de los derechos a la
pension de jubilacidn;

crear mecanismos que permitan a los anti-
guos trabajadores por cuenta ajena, jubila-
dos tras una vida laboral completa, benefi-
ciarse, durante toda su jubilacién, de un
indice de sustitucién razonable de sus rentas
de trabajo anteriores, teniendo en cuenta, si
ha lugar, los sistemas legales y complemen-
tarios, manteniendo al mismo tiempo un
equilibrio entre los intereses de las personas
activas y los de los jubilados;

para el célculo de los derechos a pensidn,
reducir, en particular ofreciendo la posibili-
dad de cotizar voluntariamente, la penaliza-
cion de los trabajadores por cuenta ajena
con una vida laboral incompleta debido a
periodos de enfermedad, invalidez o desem-
pleo prolongado, asi como de los trabajado-
res por cuenta ajena que hayan interrumpi-
do momentianeamente su actividad para
cuidar de sus hijos o, en su caso, de otras
personas a cargo, conforme a la legislaciéon
nacional; :

adaptar los sistemas de pensiones a la
evolucién de los comportamientos y de las
estructuras familiares;

h)

favorecer, cuando sea necesario, la adecua-
cién de las condiciones de adquisicién de los
derechos a las pensiones de jubilacién, en
particular a las pensiones complementarias,
con objeto de eliminar los obstaculos a la
movilidad de los trabajadores por cuenta
ajena;

adaptar a su debido tiempo los sistemas de
pensiones a la evolucién demografica, man-
teniendo al mismo tiempo el papel funda-
mental de los regimenes oficiales de jubila-
cién.

6. Familia

a)

Mejorar las prestaciones servidas a las fami-
lias

— en las que la carga de los hijos sea mas
gravosa, por ejemplo debido al niimero
de hijos, y/o

— mads desfavorecidas;

contribuir a favorecer la integracion de las
personas que, tras haber educado a sus
hijos, deseen integrarse en el mercado la-
boral;

contribuir a suprimir los obstaculos al ejer-
cicio de una actividad profesional por parte
de los padres, con medidas que permitan
conciliar las responsabilidades familiares y
la vida profesional.

Y, A TAL FIN, SOLICITA A LA COMISION:

1. que presente periddicamente al Consejo un informe
en el que se evalten los progresos realizados en
relacién con los objetivos definidos anteriormente y
que elabore y desarrolle, en cooperacién con los
Estados miembros, el uso de criterios apropiados a

tal efecto;

2. queorganice un intercambio regular con los Estados
miembros sobre el desarrollo de su politica en el

ambito de la proteccién social.

Hecho en Bruselas, el 27 de julio de 1992.

Por-el Consejo
El Presidente
N. LAMONT



