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REGLAMENTO (CEE) N° 792/93 DEL CONSEJO
de 30 de marzo de 1993

por el que se establece un instrumento financiero de cohesion

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea vy, en particular, su articulo 238,

Vista la propuesta de la Comision (),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (3,
Visto el dictamen del Comité Econbémico y Social (%),

Considerando que el articulo 130 A del Tratado prevé que
la Comunidad desarrolle y prosiga su accién encaminada
a reforzar su cohesién econdmica y social, y en particular,
que se proponga reducir las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las menos favorecidas ;

Considerando que el fomento de la cohesién econémica y
social exige la intervencién de la Comunidad para
complementar las actividades de los Fondos estructurales,
del Banco Europeo de Inversiones y de los demas instru-
mentos financieros en los sectores del medio ambiente y
de las infraestructuras de transporte de interés comin ;

Considerando que el Parlamento Europeo adopté una
Resolucién () el 10 de junio de 1992 sobre la comunica-
cién de la Comision de 11 de febrero de 1992 (%);

Considerando que en su reunién celebrada los dias 11 y
de 12 de diciembre de 1992 en Edimburgo, el Consejo
Europeo propuso la creacién de un instrumento finan-
ciero provisional, en espera del establecimiento del Fondo
de cohesién y determiné los Estados beneficiarios, los
criterios y los intervalos indicativos de asignacién de
forma que asegure la concesién inmediata de ayuda finan-
ciera a Irlanda, Grecia, Portugal y Espafia en las areas
abarcadas por el Fondo;

Considerando que, dadas las conclusiones del Consejo
Europeo y ante la imposibilidad de aplicar, en virtud del
articulo 235 del Tratado CEE, el conjunto de condiciones
vinculadas al articulo 104 C del Tratado de la Unién
Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992,
es necesario que el instrumento financiero tenga caricter
temporal ; que deberfa ser sustituido lo antes posible por
el Fondo de cohesién previsto en el articulo 130 D del
citato Tratado;

Considerando que los recursos financieros del instru-
mento financiero deben ser los previstos para el Fondo de
cohesién en las previsiones financieras para el presu-
puesto general de las Comunidades Europeas correspon-
dientes a los afios durante los que se aplique el instru-
mento financiero ; que en 1994 los compromisos deben
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ser proporcionados a la duracién del instrumento finan-
ciero para dicho afio y deben cumplir los requisitos de
continuidad del instrumento financiero con respecto al
Fondo de cohesibn ;

Considerando que el fomento de la cohesion econdémica y
social requiere la concentracién de los fondos disponibles
para el instrumento financiero de cohesién en proyectos
relacionados con el medio ambiente y las infraestructuras
de transporte de interés comin en los Estados miembros
cuyo producto nacional bruto (PNB) per capita sea infe-
rior al 90 % de la media comunitaria;

Considerando que los Estados mijembros beneficiarios
deberdn tener un programa de convergencia concebido
para evitar déficit publicos excesivos, examinado por el
Consejo ;

Considerando que el titulo IV de la segunda parte del
Tratado dispone que el Consejo adopte las disposiciones
necesarias para la ejecucién de una politica comin de
transporte ; que la Comunidad, a través del instrumento
financiero de cohesién, ha de prestar su contribucién a las
redes transeuropeas de infraestructuras de transporte;
considerando que los proyectos financiados con cargo al
instrumento financiero de cohesidon deberan encuadrarse
en la medida de lo posible en las orientaciones sobre
redes transeuropeas que el Consejo haya adoptado o haya
propuesto la Comisién ;

Considerando que el articulo 130 R del Tratado especi-
fica los objetivos comunitarios en el sector del medio
ambiente ; que, a través del instrumento financiero de
cohesidn, la Comunidad debe contribuir a la accién orien-
tada a la consecucién de dichos objetivos incluidas las
medidas tomadas en virtud del articulo 130 S del Tratado ;

Considerando que es necesario asegurar un adecuado
equilibrio entre la financiacién de proyectos de infraes-
tructura de transportes y la de proyectos de medio
ambiente ;

Considerando que, dado que los Estados miembros impli-
cados se han comprometido a no disminuir sus esfuerzos
de inversién en los sectores de proteccién del medio
ambiente y de infraestructuras de transporte, no se apli-
card al instrumento financiero de cohesién la adiciona-
lidad a que se refiere el articulo 9 del Reglamento (CEE)
n° 4253/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por
el que se aprueban disposiciones de aplicacién del Regla-
mento (CEE) n° 2052/88, en lo relativo, por una parte, a
la coordinacién de las intervenciones de los Fondos
estructurales y, por otra, de éstas con las del Banco
Europeo de Inversiones y con las de los demads instru-
mentos financieros existentes (%) ;

() DO n° L 374 de 31. 12. 1988, p. 1.
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Considerando que, a fin de acrecentar la eficacia de las
intervenciones comunitarias, es necesario coordinar las
acciones en los ambitos del medio ambiente y de las redes
transeuropeas de transporte, emprendidas mediante el
instrumento financiero de cohesién, los Fondos estructu-
rales, el Banco Europeo de Inversiones y los demas instru-
mentos financieros ;

Considerando que la Comisién debe estar en situacion de
garantizar que los Estados miembros dispongan de la asis-
tencia técnica necesaria, con vistas a ayudarles en la elabo-
racion de proyectos ;

Considerando que, en aras de una correcta gestion del
instrumento financiero de cohesidn, es necesario prever
métodos eficaces de seguimiento, evaluacidén y control de
las intervenciones comunitarias ;

Considerando que habra de procederse a un concienzudo
estudio de rentabilidad previo a cualquier compromiso de
recursos comunitarios en un proyecto dado;

Considerando que las intervenciones del instrumento
financiero de cohesién deben ser compatibles con las
politicas comunitarias, entre ellas las de proteccién del
medio ambiente, transporte, competencia y adjudicacién
de contratos publicos ;

Considerando que, dadas las exigencias de la cohesioén
econdmica y social, es preciso prever un alto nivel de

ayuda ;

Considerando que deben adoptarse las disposiciones
pertinentes para dar la publicidad adecuada a la ayuda
concedida por la Comunidad mediante el instrumento
financiero de cohesidn ;

Considerando que deberia informarse adecuadamente, en
particular a través de un informe anual contemplado en el
articulo 10 y en el Anexo II del presente Reglamento ;

Considerando que, para la adopcidén del presente Regla-
mento, el Tratado no prevé mas poderes que los del
articulo 235,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1
Definicién y ambito de aplicacidén

Se establece un instrumento financiero de cohesidn (en lo
sucesivo  denominado  «instrumento financiero »)
mediante el cual la Comunidad prestara su contribucién
financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente
y de las redes transeuropeas de infraestructuras de trans-
"portes en los Estados miembros cuyo PNB per capita sea
inferior al 90 % de la media comunitaria calculada utili-
zando paridades de poder adquisitivo, es decir, Grecia,
Espafia, Irlanda y Portugal, que deberan disponer de

programas de convergencia examinados por el Consejo y
destinados a evitar que se produzcan déficit pablicos exce-
sivos.

Articulo 2
Proyectos subvencionables

Se podra utilizar el instrumento financiero para prestar
ayuda a:

— proyectos en el sector del medio ambiente que contri-
buyan a la consecucién de los objetivos del
articulo 130 R del Tratado, incluidos los proyectos
derivados de medidas adoptadas con arreglo al
articulo 130 S del Tratado;

— proyectos de infraestructura de transporte de interés
comun financiados por los Estados miembros, que
fomenten la interconexion y la interoperabilidad de
las redes nacionales y el acceso a las mismas, teniendo
especialmente en cuenta la necesidad de unir las
regiones insulares, enclavadas y periféricas con las
regiones centrales de la Comunidad ; se considerarin
con especial interés los proyectos que se inscriban en
los planes de redes transeuropeas aprobados por el
Consejo o propuestos por la Comisién de acuerdo con
el titulo IV de la segunda parte del Tratado;

— estudios preparatorios, en particular evaluaciones
previas y andlisis de costes y beneficios, y medidas de
asistencia técnica relacionados con los proyectos
subvencionables.

Articulo 3
Recursos financieros

Los créditos de compromiso para el instrumento finan-
ciero ascenderan a 1 500 millones de ecus en 1993 y a
1750 millones de ecus para todo 1994 expresados en
precios de 1992.

La autoridad presupuestaria decidira, como parte del
procedimiento presupuestario, los créditos que deberan
fijarse para cada ejercicio financiero.

Los compromisos con arreglo a dicho instrumento en
1994 seran proporcionados a la duracién del instrumento
en 1994 con arreglo al articulo 11.

Articulo 4
Asignacion indicativa

La asignacidn indicativa de los recursos totales del instru-
mento financiero se basara en criterios precisos y objeti-
vos, principalmente la poblacion, el PNB per capita y la
superficie ; también se tendrdn en cuenta otros factores
socioecondémicos como las insuficiencias de las infraes-
tructuras de transporte.

La aplicacién de estos criterios da lugar a la asignacion
indicativa establecida en el Anexo I
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Articulo 5
Nivel de la ayuda

1.  El nivel de la ayuda concedida con cargo al instru-
mento financiero oscilara entre el 80 % y el 85 % de los
gastos publicos o similares definidos a efectos de los
Fondos estructurales. El nivel efectivo de la ayuda serd
establecido en funcién de la naturaleza de las acciones
emprendidas.

2. En casos excepcionales, los estudios preparatorios, en
particular las evaluaciones previas y los analisis de costes y
beneficios, y las medidas de asistencia técnica necesarios
para la evaluacién, valoracién y posible adaptacion de los
proyectos subvencionables podran ser financiados al
100 %.

Los gastos totales con arreglo al presente apartado
no superaran el 0,5 % de la asignacién global del instru-
mento financiero.

Articulo 6

Coordinacién y compatibilidad con las politicas
comunitarias

1. Los proyectos financiados por el instrumento finan-
ciero deberan ser conformes a las disposiciones de los
Tratados, a los instrumentos adoptados en virtud de los
mismos y a las politicas comunitarias, incluidas las de
proteccién ambiental, transporte, competencia y adjudica-
cién de contratos publicos.

2. La Comisiébn garantizard la coordinacién y cohe-
rencia entre los proyectos emprendidos en el marco del
presente Reglamento y las medidas que cuenten con
contribuciones del presupuesto comunitario, del Banco
Europeo de Inversiones y de los demids instrumentos
financieros comunitarios.

Articulo 7
Combinacién y doble financiacién

1. Ninguna partida de gasto podrd contar simultanea-
mente con ayudas del instrumento financiero y del Fondo
Europeo de Orientaciéon y de Garantia Agricola, del
Fondo Social Europeo o del Fondo Europeo de Desarrollo
regional.

2. La suma de las ayudas recibidas del instrumento
financiero y de otras subvenciones de la Comunidad
no deber4 superar el 90 % de los gastos totales.

Articulo 8
Aprobacién de proyectos

1. La Comisién decidirdi de comin acuerdo con el
Estado miembro beneficiario los proyectos que deban ser
financiados por el instrumento financiero.

2. Deberd existir un equilibrio adecuado entre los
proyectos medioambientales y los de infraestructuras de
transporte.

3. Las solicitudes de ayuda con arreglo al articulo 2
seran presentadas por los Estados miembros beneficiarios.
Los proyectos, incluidos los grupos de proyectos relacio-
nados entre si, deberan tener la suficiente repercusion en
los 4mbitos de la proteccién ambiental o la mejora de las
redes transeuropeas de infraestructuras de transporte.

4. En las solicitudes deberdn constar los datos siguien-
tes : organismo responsable de la ejecucin, tipo de inver-
sibn, ubicacién y coste, calendario de ejecucion, plan de
financiacién y suma total que el Estado miembro solicita
del instrumento financiero o de cualquier otra fuente
comunitaria. Asimismo, deber4 incluirse en ellas cualquier
informacién que resulte necesaria para demostrar la
conformidad de los proyectos con el presente Regla-
mento.

5. Para garantizar la calidad de los proyectos se apli-
cardn los criterios siguientes :

— sus beneficios econdmicos y sociales a medio plazo,
que deberan ser proporcionales a los recursos emplea-
dos ; 1a evaluacién se efectuard mediante un andlisis de
costes y beneficios ;

— las prioridades fijadas por los Estados miembros bene-
ficiarios ;
—— la contribucién de los proyectos a la ejecucion de las

politicas comunitarias en materia de medio ambiente
y de redes transeuropeas ;

— la compatibilidad de los proyectos con las politicas
comunitarias y su coherencia con otras medidas
estructurales comunitarias ;

— el logro de un adecuado equilibrio entre el sector
medioambiental y el de la infraestructura del trans-
porte.

6. En funcién de los créditos de compromiso disponi-
bles, la Comisién decidird acerca de la ayuda del instru-
mento financiero, generalmente en un plazo de tres meses
a partir de la recepcién de la solicitud. Las decisiones de
la Comisién por las que se aprueben los proyectos o
grupos de proyectos relacionados entre si fijaran la cuantia
de la ayuda financiera, el plan de financiacién y todas las
disposiciones y condiciones necesarias para la realizacion
de los proyectos.

7. Las decisiones de la Comisién se publicaran en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
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Articulo 9
Disposiciones financieras, seguimiento y evaluacién

1. La Comisién podri, de acuerdo con los Estados
miembros beneficiarios de que se trate, separar técnica y
financieramente fases distintas de un proyecto a efectos de
concesidén de ayuda con cargo al instrumento financiero.

2.  Podrin no ser subvencionadas con cargo al instru-
mento financiero aquellos gastos realizados con anterio-
ridad a la fecha en que las solicitudes correspondientes
hayan llegado a la Comisién. No obstante, para las solici-
tudes presentadas a la Comisién antes del 1 de septiembre
de 1993, se consideraran subvencionables aquellos gastos
realizados después del 1 de enero de 1993.

3. A efectos de la aplicaciéon del presente Reglamento,
seran aplicables mutaris mutandis las siguientes disposi-
ciones de los titulos VI y VII del. Reglamento (CEE)

n° 4253/88 : apartado 1 del articulo 19, apartado I del ~

articulo 20, apartado 1 del articulo 21 (salvo su dltima
frase), apartados S y 7 del articulo 21, articulos 22, 23 y 24,

"y articulo 25, salvo la Gltima frase del apartado 4 y el apar-
tado 7.

4.  La cuantia total de la ayuda del instrumento finan-
ciero para cada accidn (proyecto, fase de un proyecto,
estudio o medida técnica de apoyo) se comprometera
cuando la Comisién adopte la decisién por la que se
aprueba la accion.

5. Los pagos de la ayuda financiera para un proyecto o
para una fase de un proyecto se efectuaran de confor-
midad con las siguientes disposiciones :

a) El anticipo abonado por cada uno de los compromisos
podra alcanzar el 50 % del importe de ayuda corres-
pondiente al gasto previsto para el primer afio tal
como se indica en el plan financiero aprobado por la
Comisién. No obstante, con caricter excepcional para
el afio 1993, el anticipo podra alcanzar las dos terceras
partes del mencionado importe para los proyectos
presentados antes del 1 de septiembre de 1993.

b) Podrin efectuarse pagos intermedios siempre y cuando
el proyecto avance satisfactoriamente hacia su conclu-
si6n y se hayan realizado las dos terceras partes del

_gasto relativo al pago anterjor asi como la totalidad del
gasto referente a los pagos previos. Los pagos interme-
dios podran alcanzar el 50 % de la ayuda correspon-
diente al gasto previsto para el afio de que se trate, tal
como se indica en el plan financiero aprobado por la
Comisidn, ajustado, si ha lugar, para tener en cuenta
los avances realizados en la ejecucién del proyecto.

c) El pago del saldo de la ayuda para una operacién se
efectuard siempre y cuando :

— el proyecto o la fase del proyecto se haya completado
de conformidad con los objetivos fijados ;

— el Estado miembro beneficiario o la autoridad desig-
nada presente a la Comisién una solicitud de pago
dentro de los seis meses siguientes a la terminacion
material del proyecto, y

— se haya presentado a la Comisién el informe final a
que se refiere el apartado 4 del articulo 25 del Regla-
mento (CEE) n° 4253/88.

El saldo no podri ser inferior al 20 % del total de la
ayuda concedida.

6. Los pagos se efectuarin a la autoridad u organismo
designado por los Estados miembros y, por regla general,
se realizardn a mas tardar dos meses después de la recep-
cién de una solicitud valida de pago.

7. Los Estados miembros beneficiarios de que se trate
facilitardn a la Comisién una descripcién de los sistemas
de gestién y control establecidos con el fin de garantizar
la ejecucion efectiva de los proyectos.

La Comisién examinara las solicitudes con vistas, en
particular, a comprobar que los mecanismos administra-
tivos y financieros son adecuados para garantizar una
ejecucion eficaz.

Los Estados miembros beneficiarios informaran periédica-
mente a la Comisiéon de todas las irregularidades descu-
biertas por una autoridad administrativa o que hayan sido
objeto de procedimientos judiciales. Los Estados miem-
bros beneficiarios y la Comisién deberan adoptar todas las
medidas de seguridad necesarias para garantizar la confi-
dencialidad de la informacién que intercambien.

8. Con el fin de garantizar el aprovechamiento efectivo
de la ayuda comunitaria, la Comisién y los Estados miem-
bros beneficiarios de que se trate, en cooperacion con el
Banco Europeo de Inversiones cuando proceda, llevaran a
cabo una evaluacidén sistematica de los proyectos.

Al recibir una solicitud de ayuda y antes de aprobar cada
proyecto, la Comision llevara a cabo una valoracién previa
con el fin de determinar su compatibilidad con los crite-
rios establecidos en el apartado 5 del articulo 8 y de
evaluar su impacto previsible, cuantificado en funcién de
indicadores adecuados, mediante referencia a los objetivos
del instrumento financiero. El Estado miembro benefi-
ciario de que se trate facilitard la informacién necesaria,
incluidos los resultados de estudios de viabilidad y evalua-
ciones anteriores, para que esta valoracién pueda llevarse a
cabo con la mayor eficacia posible.

Durante la ejecucidén de los proyectos y al término de los
mismos, la Comisién y los Estados miembros beneficia-
rios de que se trate evaluardn el modo en que han sido
realizados y las repercusiones reales y potenciales de su
ejecucidn, con el fin de determinar si se han cumplido o
si pueden cumplirse los objetivos iniciales.

9.  Las normas de desarrollo para el control y la evalua-
ciébn se estableceran en las decisiones por las que se
aprueben los proyectos. :
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Articulo 10 Articulo 11
Informacién y publicidad Entrada en vigor
1. La Comisién presentard al Parlamento Europeo, al

Consejo y al Comité Econémico y Social un informe
anual sobre las actividades realizadas con el instrumento
financiero, a més tardar cinco meses después de la fecha
de expiracién del mismo.

En el Anexo II se enumera la informacién mencionada
en dicho informe.

2. Los Estados miembros velaran por que se dé una
publicidad adecuada a las actividades realizadas con el
instrumento financiero, a fin de poner en conocimiento
del piblico la funcién que desempefia la Comunidad en
los proyectos. Consultaran e informaran a la Comisién
acerca de las iniciativas adoptadas a tal fin.

El presente Reglamento entrard en vigor el 1 de abril de

1993, ~——

——

Permaiiecera vigente hasta la entrada en vigor de un
Reglamento que establezca un Fondo de cohesitn, y a
mas tardar, hasta el 1 de abril de 1994.

En caso de que el 1 de abril de 1994 no haya entrado en
vigor un Reglamento que establezca un Fondo de cohe-
sién, el Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de
la Comisién, adoptara una decisién sobre la prorroga del
instrumento financiero, durante un periodo limitado, a fin
de asegurar la continuidad entre el instrumento financiero
y el Fondo de cohesion.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 30 de marzo de 1993.

Por el Consejo
El Presidente
S. AUKEN
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ANEXO 1

Asignacién indicativa de los recursos totales del instrumento financiero entre los Estados

miembros beneficiarios

— Espafia : 52% a 58 % del total

— Grecia : 16 % a 20 % del total

— Portugal : 16 % a 20 % del total

— Irlanda : 7% a 10 % del total.
ANEXO IT

Informacién contemplada en el apartado 1 del articulo 10

El informe anual contendrd la informacion siguiente :

1)

2

~

3

S
= 2

“
=

6

7)

%)

10)

Ayuda financiera comprometida y pagada con cargo al instrumento financiero, con desglose anual por
Estado miembro y por categoria de proyectos (medio ambiente y transportes).

Impacto econémico y social del instrumento financiero en los Estados miembros.
Informacién sucinta sobre los programas de convergencia en Grecia, Espafia, Irlanda y Portugal.

Aportacién del instrumento financiero a los esfuerzos de los Estados miembros beneficiarios para aplicar
la politica de la Comunidad en materia de medio ambiente y reforzar las redes transeuropeas de infraes-
tructura de transportes ; equilibrio entre proyectos de la esfera del medio ambiente y proyectos de
infraestructura de transportes.

Evaluacién de la compatibilidad de las operaciones del instrumento financiero con las politicas comuni-
tarias, incluidas las relacionadas con la proteccién del medio ambiente, los transportes, la competencia y
la adjudicacién de contratos piblicos.

Informacién sobre las medidas para garantizar la coordinacidn y la coherencia entre los proyectos finan-
ciados con cargo al instrumento financierc y las medidas instauradas mediante aportaciones del presu-
puesto comunitario, del Banco Europeo de Inversiones y de los demds instrumentos financieros de la
Comunidad.

Informacién sobre el esfuerzo inversor de los Estados miembros beneficiarios en los ambitos de la
proteccién del medio ambiente y de la infraestructura de transportes.

Informacién sobre los estudios preparatorios y sobre las medidas de apoyo técnico financiadas, con espe-
cificacién de los tipos de dichos estudios y medidas.

Informacién sobre los resultados del control y la evaluacién de los proyectos, incluida la informacion
acerca de cualquier ajuste de los proyectos con el fin de adaptarlos a los resultados del control y la
evaluacién.

Informacién sobre la contribucién del Banco Europeo de Inversiones a la evaluacién de los proyectos.




