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REGLAMENTO (CEE) N° 2227/93 DE LA COMISION

de 6 de agosto de 1993
por el que se someten a restricciones cuantitativas las importaciones de
aluminio en bruto originario de Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia,
Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Ucrania, Estonia. Letonia v Lituania

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n°> 1765/82 del Consejo, de 30
de junio de 1982, relativo al régimen comun aplicable a
las importaciones de paises de comercio de Estado (),
cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento
{CEE} n° 848/92 (%), y, en particular, su articulo 11,

Previa consulta en el seno del Comité creado por el
Reglamento {CEE) n° 1765/82,

Considerando lo que sigue :

Procedimiento

La Comision fue informada de que las importaciones en
Ia Comunidad de aluminio en bruto oniginario de Arme-
nia, Azerbatyan, Bielorusia, Georgia, Kazajstan, Kirguizis-
tan, Moldavia, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekis-
tan, Ucrania, Estonia, Letonia y Lituania se habian incre-
mentado de manera considerable y seguian haciéndolo en
tales condiciones que de ello se derivaba un grave
perjuicio para el sector econdémico comumtario. El
Gobiemo francés, con fecha de 3 de febrero de 1993, soli-
citd que se adoptaran medidas de salvaguardia a nivel
comunitario respeto de las importaciones de se trata, con
arreglo al articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 1765/82.

Tras consultar a los Estados miembros, la Comision, en
un anuncio publicado en el Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas(®), comunico la apertura de un procedi-
miento comunitario de investigacidn relativo a las impor-
taciones de los paises de que se trata.

La Comisidn se esforzi por recoger toda la informacion
que considerd necesaria y comprobar toda la informacion

La Comision procedi6 a efectuar comprobaciones in situ
en Alemania, Espafia, Italia, Francia, Paises Bajos y Reino
Unido.

InterComAlum, que representa los intereses de determi-
nados productores de Rusia y de los demas paises de la
CElL asi como de determinados productores y comer-
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ciantes europeos v norteamericanos, dio a conocer su
punto de visi: a la Comusion.

Los servicios de Ia Comision escucharon también a deter-
minados usuarios de aluminio en bruto originarnio de los
terceros paises de que se trata.

Producto de que se trata

El producto objeto de la investigacion es el aluminio en
bruto del codigo NC ex 7601 (aluminio sin alear de
codigo NC 76011000 vy aleaciones de aluminio de
primera fusion del codigo NC 7601 20 10), onginario de
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajstan,
Kirguizistin, Moldavia, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Ucrania, Estonia, Letonia y Lituania.

La importacion en la Comunidad de este producto es
libre y esta sujeta a un derecho de aduana del 6 %. El
aluminio en bruto no se incluye en el SPG (Sistema de
Preferencias Generalizadas}.

Métods de producciin y ley
Existen dos maneras de fabricar el aluminio en bruto:

1) mediante el ciclo electrolisis-fundicion ;
2} mediante fundicién dnicamente.

El aluminio en bruto derivado de estos dos procedi-
mientos es similar en todos los aspectos.

El aluminio en bruto se comercializa en forma de
lingotes, barras y palanquillas. Unicamente los lingotes
deben refundirse a fin de que adopten la forma necesana
para fabricar productos semiacabados.

La ley del aluminio en bruto es de una pureza Al 59,7,

Productos similares y competitivos

La produccién comunitaria procedente del ciclo electroli-
sis-fundicibén esta constituida esencialmente por aluminio
¢n bruto aleado de pureza Al 99,7.

Las importaciones originarias de terceros paises estan
consuiuidas en su mayoria de aluminio en bruto sin alear,
con un grado de pureza a menudo inferior a 99,7.

No obstante, llegado el caso es posibie dar al metal de
calidad inferior el grado de pureza requerido y someterlo
a las diferentes operaciones de aleacion.

Pc: ello, Ia produccién comunitaria es similar y competi-
tiva en todos los aspectos en relacion con los productos
importados.



Ne L 198/22

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

7. 8. 93

Mercado mundial

El aluminio posee un mercado mundial. El precio del
aluminio en bruto en este mercado se define con refe-
rencia a la cotizacién de la Bolsa de Londres para los
metales no ferrosos (London Metal Exchange) para el
lingote Al 99,7.

El precio del aluminio en bruto en forma de lingote es,
pues, fundamentalmente el mismo en todo el mundo.

El sector econdmico comunitario aplica para la casi tota-
lidad de sus ventas este precio de base, tanto para los
suministros a los chientes independientes como para los
efectuados a las sociedades asociada: .

A este precio de base se afiaden las plusvalias vinculadas a
la composicion, la forma del producto y el transporte.
Este precio de base también puede reducirse en funcién
de la calidad del producto.

El alza brutal e imprevisible de las exportaciones origina-
rias de los terceros paises de que se trata conmociond
totalmente la balanza de la oferta y la demanda en la que
se basa el precio de cotizacién de la London Metal
Exchange (en adelante denominada LME).

Esta situacién de desequilibrio produjo un incremento de
las existencias mundiales (de 1 807 000 toneladas en 1989
a 3500000 toneladas en 1992) y, por lo tanto, un
descenso del precio LME del lingote (referencia 3 meses :
de 1 967,3 dolares por tonelada en 1989 a 1 292,5 dolares
por tonelada en 1992).

Sector econdmico comunitario

El sector econémico comunitario del aluminio en bruto
objeto de la investigacién representa el 90 % de la
produccidn comunitaria. Se halla localizado en Alemania,
Espafia, Italia, Grecia, los Paises Bajos, el Reino Unido y
Francia.

Consumo de aluminio en bruto en la Comunidad

El consumo aparente de aluminio en bruto en la Comu-
nidad pesd de 3779 000 toneladas en 1989 (incluido el
consumo en la RDA, calculado en 90 000 toneladas) a
3 841 000 toneladas en 1990 (incluido el consumo en la
RDA, calculado en 61 000 toneladas), a 3 837 000 tone-
ladas en 1991 y a 3 975 600 toneladas en 1992, lo que
supone un incremento de mas del 7 %.

Situaciéon del sector econdémico comunitario
1}y Produccién

La produccién global del sector econdmico comuni-
tario disminuyé en un 5 %. pasando de 2 375000
toneladas en 1989 a 2 255 000 toneladas en 1992

("} Las excepciones se refieren a determinadas ventas efectuadas
sobre la base de contratos de larga duracion estipulados con
anterioridad 2 1990 {en vias de desaparicion)

En estas cifras se incluye la produccion de aluminio en
bruto mediante electrolisis : = 2 130 000 tonelada sen
1989, 1 965 000 toneladas en 1992

2) Capacidad de produccion

La capacidad de produccion relativa a la electrolisis se
incrementd de 2165000 toneladas en 1989 a
2 355000 toneladas en 1992, es decir, en un 7.8 %.

El sector econémico comunitario utilizd su capacidad
de producciéon al 100 % hasta 1989. A partir de ese
momento, la tasa de utilizacidn disminuy6 hasta bajar
a un 83 % al final de 1992.

Esta infrautilizacion contribuyé de manera no despre-
ciable a la degradacién de los resultados financieros de
los productores comunitarios, dada la importancia de
los costes fijos que tuvieron que soportar.

3) Ventas

El volumen de ventas pas6é de 2 800 000 tonelades en
1989 a 2 680 000 toneladas en 1992, lo que supone un
descenso del 6 %.

El valor de estas ventas bajo de 5 800 000 délares en
1989 a 4 050 000 dolares en 1992, lo que supone una
disminucidn del 30 %.

Esta evolucién negativa de las ventas tuvo lugar pese al
mcremento del consumo comunitario.

4) Coste de productos

Todos los productores comunitarios redujeron de un
15 % a un 20 % su coste de produccién por tonelada
durante el periodo 1989-1992.

Este coste unitario, expresado en dolares, era todavia
inferior en 1989 al precio de referencia LME, y actual-
mente es considerablemente superior al mismo (en
1992, coste de produccidn : 1 830 dolares per tonelada,
precio LME : 1 280 ddlares por tonelada.

5y Existencias

Las existencias en f¢ - s pasaron de 145 000 toneladas
en 1989 a 175000 i aeladas en 1992, lo que repre-
senta un incremento del 20 %.

6) Precios

El precio de venta expresado en valor/tonelada se
redujo de 2 000 doélares en 1989 a 1 440 dolares en
1992

Este precio se sitda actualmente (marzo-mayo 1993;
muy por debap del coste de produccién (22 % de
media).
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7) Rentabilidad
La evolucion a la baja de los precios de venta ha
Hevado al sector econémico comunitario a una situa-
cion dificil, pese a la disminucién de los costes de
produccion.
El sector econémico comunitario, que obtuvo benefi-
cios hasta 1989 {(+ 25 % con relacién a las ventas), vio
disminuir progresivamente estos beneficios.
En 1992, las pérdidas se situarsnn en una media del
15 % con relacion al valor de las ventas.

8y Empleo
El personal empleado pasé de 16 200 en 1989 a 13 900
en 1992, lo que supone un descenso del 15 %. No
obstante, en el caso de algunas empresas la reduccién
sobrepas6 el 40 %.

9) Cierre de empresas
Las unidades de produccion pasaron de 28 en 1990 a
22 en 1992 Entre estas dltimas, seis detuvieron deter-
minadas lineas de produccién.

Conclusién

La industria comunitaria encuentra graves dificultades,
tanto econdmicas como financieras.

Esta grave situacion prejudicial contrasta con el hecho de
que el sector econdmico comunitario se halla tecnélogica-
mente entre los mas avanzados del mundo.

Ventas de aluminio de los terceros paises de que se

1y

2)

trata

Exportaciones

A partir de 1989, las exportaciones de aluminio en
bruto de los terceros paises de que se trata hacia el
mundo occidental no han dejado de incrementarse.
Pasaron de 190 000 toneladas en 1982 a 434 000 tone-
Iadas en 1990, a 886000 toneladas en 1991 y a
839 660 toneladas en 1992.

La mayor parte de estas exportaciones se orientd hacia
Europa y, en particular, hacia la Comunidad, debido a
su proximidad.

Emportaciones

Las importaciones en la Comunidad de aluminio en
bruto procedente de los terceros paises de que se trata
son de dos tipos: importaciones definitivas (el
aluminio se importa para destinarse a su consumo en
la Comunidad} e importaciones temporales (el
aluminio entra en el temritorio de la Comunidad en
régimen de perfeccionamiento activo).

Las importaciones definitivas pasaron de 75 000 tone-
ladas en 1990 {incluidas 60 000 toneladas importadas
por la RDA} a 134 000 toneladas en 1991 y a 351 000
toneladas en 1992

Las importaciones temporales fueron de 129 000 tone-
ladas en 1990, de 195000 toneladas en 1991 y de
177 600 toneladas en 1992

3)

4

)

2

Por lo tanto, la cantidad global de aluminio de primera
fusion de los terceros paises de que se trata que entrd
en el territorio de la Comunidad fue de 144 000 tone-
ladas en 1990, 329 000 toneladas en 1991 y 528 000
toneladas en 1992,

Cuota de mercado

La cuota de mercado comunitario correspondiente a
estas importaciones definitivas fue inexistente en 1989,
del 1,6 % en 1990, del 3,5 % en 1991 y del 9% en
1992.

Precio

El precio medio de estas importaciones pasod de 1 631
ecus por tonelada en 1989 a 1 336 ecus por tonelada
en 1990, a 1 067 ecus por tonelada en 1991 y a 917
ecus por tonelada en 1992. Este precio medio se halla
muy por debajo del precio LME.

La subcortizacidon media con relacion a los precios
medios de los intercambios intracomunitarios fue del
16 % en 1990, del 22 % en 1991 y del 23 % en 1992

Los precios de las importaciones son generalmente
inferiores a los precios LME, pero también a los costes
de produccién de los productores comunitarios que
obtuvieron mejores resultados.

Causalidad
Efecto de las importaciones de que se trata

El descenso de la produccidon comunitaria y de su
cuota de mercado se produjo paralelamente al avance
de las importaciones de los terceros paises de que se
trata en el mercado comunitario.

Mas particularmente, entre 1989 y 1992 la pérdida de
la cuota de mercado comunitario (—8 %) coincidid
con la ganancia de las cuotas de mercado de las impor-
taciones de que se trata (del 1,5 % al 9 %).

El elevado indice de crecimiento de estas importa-
ciones estuvo estrechamente vinculado al bajo precio al
que se vendid en el mercado comunitario el metal
mmportado de estos paises; este precio fue inferior
hasta un 30 % al precio LME en vigor, debido a la
infenor pureza de aluminio del producto de que se
trata.

En estas condiciones, el sector econémico comunitario
vio reducirse sus ventas y su cuota de mercado, y tuvo
que reducir su produccion en beneficio de las importa-
ciones de aluminio en bruto de los paises de que se
trata.

Efecto de otros factores
a) Descenso del precio de referencia LME

El descenso del precio mundial tuvo efectos nega-
tivos en la rentabilidad de la industria del aluminio,
y estos efectos repercuten por igual en todos los
productores a nivel mundial.
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No obstante, la situacién de los productores comu-
nitarios se vio agravada por el hecho de haber sido
los anicos productores del mundo occidental origi-
narias de los terceros paises de que se trata a precios
subcotizados con relacidén a los precios LME y de
infenior pureza.

b} Evolucién del consumo

El consumo aparente en la Comunidad de aluminio
en bruto se incrementd en aproximadamente un
7 %, pasando de 3705000 toneladas en 1989 3
3975000 toneladas en 1992

Por lo tanto, al perjuicio sufrido por el sector
econémico comunitario no puede ser atribuido a
una contraccion de la demanda en la Comunidad.

¢} Incremento de las capacidades de produc-
cion del sector econdémico comunitario

De los daios relativos al desarrollo de la capacidad
se desprende Ia existencia de un crecimiento limi-
tado cquivalente al mcremento de la demanda.

Por lo tanto, no puede considerarse que este incre-
mento haya causado un grave perjuicio.

dy Importaciones de otros terceros paises

Las importaciones de terceros paises, no contem-
pladas por el procedimiento comunitario, pasaron
de 1 562 000 toneladas en 1989 a 1 628 000 tone-
ladas en 1990, a 1 592 600 toneladas en 1991 y a
I 618 000 toneladas en 1992. Por consiguiente, se
han incrementado en aproximadamente un 3.5 %,
v st cuota de mercado ha permanecido estabiiizada
en torno al 40 %. La comercializacion de estos
productos se efectud sobre la base del precio LME
en vigor, sin provocar subcotizaciones de precios del
Sector eCconomiIco COMUMIATO.

En estas condiciones, nc parece que la evoluciéon de
estas importaciones haya podido causar o contni-
buido a causar un perjuicio al sector econbémico
comunitario.

¢} Competitividad del sector econémico comu-
Altario

El sector econbémico comunitario debe hacer frente
a costes de energia muy elevados y a costes de
mano de obra que se incrementan con regulandad.

No obstante, los costes de produccion dismi-
nuyeron entre un 15% y un 20 % entre 1989 ¥
1992 debido a una mejora de la productividad, asi
como al descenso del precio de la alimina.

Conclusion

St bien otros factores han contribuido a deteriorar la situa-
cion del sector economico comunitario, es svidente que
las importacicnes de que se trata y las condiciones en que
se han efectuado han causado por si mismas un grave
perjuicio a los productores comunitarios.

Medidas

La Comisién considera que una solucidn negociada del
problema de las importaciones de aluminio en bruto en la
Comunidad podria garantizar un futuro desarrollo armo-
nioso de los intercambios comerciales de aluminio en
bruto entre la Comunidad y los terceros paises afectados
por la presente investigacion, lo que en estas condiciones
redundaria en interés de la Comunidad.

No obstante, a la luz de los contactos que han tenido
lugar con el principal pais exportador, la Comisidn debe
haber constar que no es posible llegar inmediatamente a
esta solucion debido a que los terceros paises de que se
trata carecen de medios para aplicarla de manera efectiva.

En estas condiciones, y habida cuenta de las criticas
circunstancias en que se halla el sector econémico comu-
nitario, en que cualquier demora causaria un perjuicio
dificilmente reparable, la Comisién considera que, en
espera de que se consiga una solucidn mutuamente satis-
factoria, es necesario que la Comunidad establezca con
caracter cautelar medidas de salvaguardia.

A este fin, la Comision considera que en esta fase
conviene limitar hasta el 30 de noviembre de 1993 la
importacién en la Comunidad de aluminio en bruto onigi-
nario de los terceros paises de que se trata a una cantidad
de 60 000 toneladas correspondiente al volumen tradi-
cional de intercambios.

Por otra parte, procede subordinar el despacho a hbre
practica en la Comunidad de los productos de que se trata
a la presentacion de una autorizacion de importacion que
sera concedida por los Estados miembros, dentro de los
limites de la cantidad indicada anteriormente, en un plazo
de diez dias a partir de la presentacion de la solicitud.

El reparto entre los Estados miembros del contingente de
60 000 toneladas se efectvara de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 11 del Regla-
mento (CEE) n* 1023/70 del Consejo ().

Por Gltimo, conviene precisar que estas medidas no se
oponen al despacho a libre practica de los productos
considerados 1ue estén siendo transportados a la Comuni-
dad, con la condicion de que no sea posible cambiar su
destino.

Interés de la Comunidad

La Comision considera que la medida que debe insti-
tuirse, debido tanto 2! volumen, fijado con referencia al
flujo de intercambios tradicionales, como a su duracidén
himitada, s6lo puede afectar levemente a los intereses de
los transformadores independientes que se aprovisionan
en los terceros paises de que se trata, asi como a los inte-
reses de los consumidores de productos acabados y semia-
cabados.

() DO a" L 124 de 8. 6. 1970, p. |
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En estas condiciones, por lo que respecta al estableci-
miento de medidas de salvaguardia, no cabria anteponer la
consideracién de sus intereses particulares a los de los
productores comunitarios de productes sumilares y de los
productores de productos semiacabados y acabados, a los
que aprovisionan. En efecto, la falta de medidas tendria
como consecuencia el poner en peligro a corto plazo la
viabilidad del sector econbémico comunitario y el que
determinados productores se plantearan el detener inme-
diatamente su produccién. En tales condiciones, los inte-
reses de la Comunidad exigen una actuacion inmediata,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

A partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento y hasta el 30 de noviembre de 1993, la
importacién en la Comunidad de aluminio en bruto origi-
naric de Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia,
Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia, Rusta, Tayikistan, Turk-
menistan, Uzbekistan, Ucramia, Estonia, Lituania v Leto-
ria, del codigo NC 7601 10 60 v 7601 20 10 se himitara a
un contingente global de 60 600 toncladas.

Articulo 2

El contingente mencionado en el articulo 1 se repartira
entre los Estados miembros conforme a los flujos tradicio-
nales de intercambios, de conformidad con el procedi-
miento establecido en el articulo 11 del Reglamento
(CEE} n* 1023/70.

Articulo 3

1.  El despacho a iibre pracuca en la Comunidad de
productos objeto del contingente mencionado en el
articulo 1 estara subordinada al reparto establecido en el
articulo 2 v a la presentacidon de una autorizacion de
importacién.

2. La autoridad de importacién sera concedida por el
Estado miembro de importacion en un plazo maximo de

diez dias laborables a partir de la presentacion de la soli-
citud de importacion.

3. La autonzacién sera valida por una duracion de dos
meses, sin perjuicio de su posible revocacidn.
4. La solicitud presentada por el importador mencio-
nara:
a} el nombre v direccidon del importador y del exporta-
dor ;
b) la designacion del producto, indicando :
— la desginacidn comercial,
— el codigo NC correspondiente,
— el pais de origen,
— el pais de procedencia,
¢} la indicacidn del precio cif franco frontera de la Comu-
nidad en ecus, detallado por partida de la nomencla-
tura ;
d} el paso neto por partida de la nomenclatura de la
Comunidad ;
¢} la fecha o fechas vy el lugar o lugares previstos para la
HMpOTtacion.
5. El solicitante debera certificar la exactitud de las
informaciones contenidas en su solicitud de autorizacion
de importacion.

Articulo 4

Las disposiciones de los articulos 1 a 3 no se aplicaran a
los productos que, en la fecha de entrada en vigor dei
presente Reglamento, estén siendo transportados de la
Comunidad, con la condicion de que nc sea posible
cambiar su destino.

Articulo 5

El presente Reglamento entrarda en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oftcial de las Comunidades
Europeas.

Sera aplicable hasta el 30 de noviembre de 1993.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, ¢l 6 de agosto de 1993

Ps, la Comision
Leon BRITTAN

Vicepresidente



