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DECISION DEL CONSEJO

de 31 de octubre de 1994

relativa a la disciplina presupuestaria

(94/729/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europa vy,
en particular, sus articulos 43, 209 y 235,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas (3),

Considerando que el Consejo Europeo, en su sesién de
Edimburgo, celebrada los dias 11 y 12 de diciembre de
1992, acordé mantener y reforzar la disciplina presupues-
taria establecida por la Decision 88/377/CEE (4) y confir-
mé que todos los gastos de la Comunidad deben respetar
los principios de buena gestién de la hacienda publica y
de disciplina presupuestaria;

Considerando que es importante ‘aplicar la disciplina
presupuestaria en todas las politicas, con objeto de garan-
tizar una relacién duradera entre los compromisos, los
pagos vy los recursos propios disponibles;

Considerando que el 29 de octubre de 1993 se celebrd un
nuevo Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisién, que incluye las
perspectivas financieras para el periodo de 1993 a 1999,
para la puesta en prictica de la disciplina presupuestaria
y le mejora del procedimiento presupuestario anual;

Considerando que, basindose en las conclusiones del
Consejo Europeo, las instituciones acordaron también
mantener intactos la base de referencia y el indice de
crecimiento de la linea directriz agricola y extender la
cobertura de esta linea a todos los gastos de la politica
agricola comtin reformada, asi como a los gastos relativos
a los fondos de garantia de la pesca y a las ayudas a la
renta;

Considerando que deben mantenerse los mecanismos de
depreciacién de las existencias constituidas en el curso del
ejercicio presupuestario;
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Considerando que las propuestas anuales de precios agri-
colas, asi como cualesquiera otras propuestas de medidas
que impliquen gastos de la seccién de Garantfa del
FEOGA deben respetar el limite maximo establecido por
la linea directriz agricola;

Considerando que los gastos que resultan de la aplicacién
de medidas agroambientales, del régimen comunitario de
ayudas a las medidas forestales y del régimen de ayuda a
la jubilacién anticipada en la agricultura tienen un carac-
ter plurianual y por lo tanto son objeto de un segui-
miento especial;

Considerando que, en caso de riesgo de superacién de los
créditos de un capitulo, procede adoptar medidas correc-
tas con el fin de remediar la situacién, siempre que esta
accion pueda ser eficaz; que estas medidas no producen
necesariamente sus efectos presupuestarios durante el
ejercicio presupuestario en curso, y que en estas circuns-
tancias puede ser necesario tomar medidas destinadas a
reforzar los créditos;

Considerando que, para hacer frente no sélo a las conse-
cuencias financieras de los movimientos de la paridad
délar/ecu en el mercado, sino también a las derivadas del
reajuste dentro del Sistema Monetario Europeo, hace
falta consignar en el presupuesto una reserva monetaria
en forma de créditos provisionales;

Considerando que la ejecucion progresiva de la reforma
de la politica agricola comun puede implicar una menor
sensibilidad del gasto a las variaciones de la paridad
délar/ecu; que, por consiguiente, la reserva monetaria
puede pasar de 1 000 millones a 500 millones de ecus a
partir de 1995;

Considerando que conviene prever la posibilidad' de redu-
cir o suspender temporalmente los anticipos mensuales
cuando la informacién facilitada por los Estados miem-
bros no permita a la Comisién comprobar que se ha
observado la normativa comunitaria aplicable, o indique
una utilizacién claramente abusiva de los fondos comuni-
tarios;

Considerando que las instituciones acordaron que, para
poder alimentar el fondo de garantia creado por el
Reglamento (CE, Euratom) n°® 2728/94 del Consejo, de
31 de octubre de 1994, por el que se crea un fondo de
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garantia relativo a las acciones exteriores (1) y, en su
caso, para hacer frente a la ejecucién de las garantias por
encima de la cuantia disponible del fondo, debe consi-
gnarse en el presupuesto, en forma de créditos provisio-
nales, una reserva relativa a las operaciones de préstamos
y de ‘garantias de préstamos en favor y dentro de paises
terceros;

Considerando que las instituciones acordaron que para
poder responder rdpidamente, a raiz de acontecimentos
imprevisibles, a necesidades concretas de ayuda de urgen-
cia en paises terceros, preferentemente para acciones de
caracter humanitario, es preciso consignar en el presu-
puesto una reserva en forma de créditos provisionales;

Considerando que las instituciones acordaron que es
conveniente estipular que la reserva monetaria, la reserva
para garantizar préstamos y la reserva para ayudas de
urgencia funcionen de la misma manera en lo que res-
pecta a las condiciones de peticién de fondos y de
movilizacién; que las modalidades de utilizacién de las
reservas para ayudas de urgencia son las que se definen
en el Acuerdo interinstitucional;

Considerando que, por motivos de claridad, parece opor-
tuno derogar la Decision 88/377/CEE, y sustituirla por la
presente Decision,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La disciplina presupuestaria se aplicard a todos los gastos
y se pondra en practica, segun los casos, mediante el
Reglamento Financiero, la presente Decision o el Acuerdo
interinstitucional de 29 de octubre de 1993.

I. GASTOS DE LA SECCION DE GARANTIA DEL FEOGA

Articulo 2

La linea directriz agricola, que constituye para cada
ejercicio presupuestario el limite maximo de los gastos
agicolas a que se refiere el articulo 4, debera respetarse
_ todos los afios. Para cada ejercicio presupuestario, la
Comisién procederd a una primera estimacién de la linea
directriz agricola en el momento de presentar sus pro-
puestas anuales de fijacién de precios y a su fijacion
definitiva al presentar el anteproyecto de presupuesto.

Articulo 3

1. La base de referencia a partir de la que se calculara la
linea directriz agricola equivaldra a 27 500 millones de
ecus correspondientes a los créditos consignados en 1988
para los titulos 1 y 2 de la secciéon III, parte B del
presupuesto, deducidas las sumas relativas, para este
mismo ejercicio, a la comercializacién del azicar ACP, a
las restituciones vinculadas a la ayuda alimentaria y a los
pagos efectuados por los productores en concepto de
cotizaciones previstas en el marco de la organizacién
comun del mercado del azicar.

(') Véase la pdgina 1 del presente Diario Oficial.

2. Para un afio determinado, la linea directriz agricola
serd igual a la base de referencia fijada en el apartado 1,
aumentada en:

— el 74 % de la tasa de crecimiento del PNB entre 1988
(afio de base) y el afio de que se trate,

— el deflactor del PNB calculado por la Comisién para
el mismo periodo,

— las previsiones, para el ejercicio considerado, de los
gastos de comercializacién de aztcar ACP, las restitu-
ciones vinculadas a la ayuda alimentaria, los pagos
efectuados por los productores en concepto de cotiza-
ciones previstas en el marco de la organizacién comin
del mercado del azucar y otros ingresos que puedan
provenir en el futuro del sector agricola.

3. La base estadistica relativa al PNB se define en la
Directiva 89/130/CEE, Euratom del Consejo, de 13 de
febrero de 1989, relativa a la armonizacion del estableci-
miento del producto nacional bruto a precios de mer-

cado (2).

Articulo 4

1. La linea directriz agricola cubrira los gastos que
deben imputarse a los titulos 1 a 5 de la seccion III,
subseccion Bl del presupuesto, de conformidad con la
nomenclatura adoptada para el presupuesto de 1993.

2. Todos los afios, el presupuesto incluird los créditos
necesarios para financiar la totalidad de los costes vincu-
lados a la depreciacion de las existencias constituidas
durante el ejercicio presupuestario.

Articulo §

1. Las propuestas de precios agricolas de la Comisién y
todas las demds propuestas de medidas que impliquen
gastos mencionados en el articulo 4 deberdn respetar el
limite fijado por la linea directriz agricola.

2. Todo miembro del Consejo podra solicitar a la Comi-
sién que evalde las consecuencias financieras de cualquier
modificacién que pueda introducirse en una de las pro-
puestas a que se refiere el apartado 1 durante los debates
del Consejo. La Comiision facilitara estas evaluaciones lo
mas rapidamente posible y a mds tardar en un plazo de
dos semanas. El Consejo deberd, en este caso, aplazar su
decision hasta que haya sido informado acerca de dichas
consecuencias. Se informard al Parlamento Europeo de
las evaluaciones realizadas por la Comision.

3. Si la Comisién considera que los resultados de los
debates del Consejo sobre estas propuestas pueden dar
lugar a que se sobrepasen los costes que figuran en sus
propuestas iniciales, la decisién final se adoptard en una
sesion especial de Consejo.

(2) DO n° L 49 de 21. 2. 1989, p. 26.
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Articulo 6

1. Para garantizar el respeto de la linea directriz agrico-
la, la Comisién aplicard un sistema de alerta y de
seguimento mensual de los gastos previstos en el articulo
4, capitulo por capitulo del presupuesto.

2. Antes del inicio de cada ejercicio presupuestario, la
Comisiéon definird los perfiles de los gastos mensuales
para cada capftulo presupuestario basindose, cuando
proceda, en la media de los gastos mensuales de los tres
ultimos anos.

3. La ejecucién de los gastos que resulten de la aplica-
cién de las medidas agroambientales, del régimen comu-
nitario de ayudas forestales y del régimen de ayuda
comunitaria a la jubilacién anticipada en la agricultura
serad objeto de un seguimiento particular, habida cuenta
de su caracter plurianual.

4. Fl estado de los gastos comunicados mensualmente
por los Estados miembros, de conformidad con el parréfo
tercero del articulo 3 del Reglamento (CEE) n® 2776/88
de la Comisién (1), se transmitird al Parlamento Europeo
y al Consejo a titulo informativo.

La Comisién presentard a continuacién al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe mensual sobre la
evolucién de los gastos efectuados en relaciéon con los
perfiles.

5. Cuando, para un capitulo determinado, el ritmo de la
evolucién de los gastos efectuados pueda sobrepasar o
sobrepase el perfil previsto, la Comisién analizard las
desviaciones para determinar las causas y evaluar las
repercusiones presupuestarias previsibles.

6. Cuando la superacién del perfil no pueda dar lugar a
una superacion de los créditos del capitulo, no procedera
prever medidas correctoras. La Comision expondrd ante
la autoridad presupuestaria las razones por las que no
prevé que se sobrepasen los créditos.

7. Si los resultados del examen sefialan un riesgo de
superacién de los créditos del capitulo al final del ejerci-
cio, la Comisién actuard con respecto al capitulo de que
se trate haciendo uso de los poderes de gestién de que
dispone, incluidos los que ostenta en virtud de las medi-
das de estabilizacién, con el fin de remediar la situacién
cuando dicha accién pueda ser eficaz. En caso de que
tales medidas resulten insuficientes, la Comisién presenta-
réd al Consejo las oportunas propuestas de accién para
controlar el gasto, algunas de las cuales podran ir dirigi-
das a reforzar las medidas de estabilizacidn en el sector
de que se trate. El Parlamento Europeo emitird su dicta-
men en un plazo de seis semanas y el Consejo decidira en

() DO n°® L 249 de 8. 9. 1988, p. 9. Reglamento cuya dltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n®775/90
(DO n°® L 83 de 30. 3. 1990, p. 85).

un plazo de dos meses a partir de la recepcién de la
propuesta de la Comisién encaminada a reducir los
gastos a un nivel compatible con la dotacién prevista
para el capitulo presupuestario correspondiente, a ser
posible antes de que finalice el ejercicio de que se trate.

8. La Comisién evaluara el impacto de las medidas
propuestas tanto en relacién con el ahorro que pueden
generar como con el plazo en el que producirin sus
primeros efectos econdmicos y presupuestarios. Esta eva-
luacién se comunicara a la autoridad presupuestaria.

9. Si resulta imposible corregir la situacién durante el
ejercicio presupuestario, la Comisién propondrd a la
autoridad presupuestaria una transferencia. La Comision
informara a la autoridad presupuestaria sobre la evolu-
cion de la situacién de los mercados y de los créditos del
capitulo de que se trate, a la luz sobre todo de las
medidas correctoras adoptadas, cuyas consecuencias
financieras previsibles serdn tenidas en. cuenta en el
presupuesto del ejercicio siguiente. Si estas medidas resul-
tan insuficientes, la Comisién presentard al Consejo pro-
puestas dirigidas a reforzar el efecto de las mismas.

Articulo 7

El tipo de cambio entre el délar y el ecu utilizado para
efectuar las estimaciones presupuestarias anuales de los
gastos previstos en el articulo 4 para un afio determinado
serd el tipo medio del mercado de los tres primeros meses
del afio anterior.

Articulo 8

En una reserva del presupuesto general de las Comunida-
des Europeas se consignaran 1 000 millones de ecus en
concepto de provisién para hacer frente:

— a las fluctuaciones debidas a los movimentos del tipo
de cambio registrado en el mercado entre el délar y el
ecu con relacién a la paridad utilizada en el presu-
puesto, a que se refiere el articulo 10;

— llegado el caso, a los costes que resulten de los
reajustes monetarios dentro del Sistema Monetario
Europeo, a que se refiere el articulo 11.

A partir de 1994, el importe de la reserva se reducird a
500 millones de ecus. Estos créditos no se incluirdn en la
linea directriz agricola.

Articulo 9

La Comisién enviard todos los afios, a mds tardar a
finales del mes de octubre, a la autoridad presupuestaria,
un informe relativo a las repercusiones sobre los gastos
previstos en el articulo 4:

— de los movimientos de la paridad media délar/ecu del
mercado para el periodo comprendido entre el 1 de
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agosto del afio anterior y el 31 de julio del afio en
curso con relacién a la paridad utilizada en el presu-
puesto, definida en el articulo 7;

— de los reajustes monetarios dentro del Sistema Mone-
tario Europeo a que se refiere el articulo 11.

Articulo 10

1. Los ahorros o los costes suplementarios que resulten
de los movimientos de la paridad délar/ecu seran tratados
de forma simétrica. En caso de una subida del délar con
respecto al ecu en relacién con la paridad utilizada en el
presupuesto, los ahorros obtenidos en la secciéon de
Garantia dardn lugar a una transferencia a la reserva
monetaria hasta un importe de 1 000 millones de ecus y
de 500 millones de ecus a partir de 1995. En caso de que
existan costes presupuestarios suplementarios que resul-
ten de una caida del délar con respecto al ecu en relacion
con la paridad utilizada en el presupuesto, se recurrira a
la reserva monetaria y se realizardn transferencias a las
lineas de la seccién de Garantia del FEOGA afectadas por
la baja del délar. Estas transferencias se propondran, en
su caso, al mismo tiempo que el informe previsto en el
articulo 9.

2. Se crea una franquicia de 400 millones de ecus. Si los
ahorros o los costes suplementarios que resulten de los
movimientos a que se refiere el apartado 1 no alcanzan
dicha cantidad, no se realizard ninguna transferencia a la
reserva monetaria o a partir de ella. Los ahorros o los
costes suplementarios que sobrepasen esta franquicia se
ingresardn en la reserva monetaria o se sufragardn con
cargo a la misma. La franquicia se reducira a 200
millones de ecus a partir de 1995.

Articulo 11

1. Cuando, durante la ejercuciéon del presupuesto,
resulte que la linea directriz agricola no permite absorber
el coste presupuestario derivado directamente de los
reajustes monetarios dentro del Sistema Monetario Euro-
peo habidos desde el 1 de septiembre de 1992, se
utilizar4 la reserva monetaria cada vez que sea necesario,
y se propondrdn las transferencias pertinentes, sin perjui-
cio de la plena aplicacién del apartado 1 del articulo
10.

2. Si, por las mismas razones que las mencionadas en el
apartado 1, los créditos disponibles en la reserva moneta-
ria resultan insuficientes, haciendo peligrar la financia-
ci6én de la politica agricola comun, el Consejo, apoyando-
se en una base juridica adecuada, adoptard las medidas
apropiadas para alimentar la seccion de Garantia del
FEOGA. Cualquier decisién que tenga como consecuen-
cia un incremento efectivo de las dotaciones de la seccion
de Garantia del FEOGA para un afio determinado, por
rebasar o incrementar la linea directriz agricola, deberd
adoptarse por unanimidad.

3. FEl presente articulo serd aplicable hasta el ejercicio
presupuestario 1997, inclusive.

Artl’culo 12

1. Los fondos sélo podrin sacarse de la reserva cuando
los costes suplementarios no puedan ser financiados con
los créditos presupuestarios destinados a la cobertura de
los gastos contemplados en el apartado 1 del articulo 4,
para el ejercicio de que se trate.

2. De conformidad con la Decisién_88/376/CEE, Eura-
tom del Consejo (1) y con las dispc?;m@m
aplicacion de ésta, se pedirdn los recursos propios necesa-
rios para financiar los gastos correspondientes.

3. Todo ahorro obtenido en la seccién de Garantia del
FEOGA que se haya transferido a la reserva monetaria,
de conformidad con el apartado 1 del articulo 10, y que
continde consignado en ella al cierre del ejercicio, se
anulard y se consignard en la partida de ingresos en el
presupuesto del ejercicio siguiente mediante una carta
rectificativa del anteproyecto de presupuesto del afio
siguiente.

Articulo 13

1. El pago de los anticipos mensuales relativos a la
seccion de Garantia FEOGA por parte de la Comisién se
efectuard con arreglo a la informacién presentada, para
cada capitulo de gastos, por los Estados miembros.

2. Si las declaraciones de gastos o la informacion trans-
mitida por un Estado miembro no permiten a la Comi-
sién comprobar que el compromiso de los fondos se
ajusta a las normas comunitarias aplicables, la Comisién
instard al Estado miembro de que se trate a facilitar
informaci6én adicional en un plazo que fijard en funcién
de la gravedad del problema.

En caso de que la respuesta se considere insatisfactoria o
suponga un incumplimiento manifiesto de la normativa y
una utilizacion claramente abusiva de los fondos comuni-
tarios, la Comision podra reducir o suspender temporal-
mente los anticipos mensuales a los Estados miembros.

Estas reducciones o suspensiones se efectuardn sin perjui-
cio de las decisiones que se adopten en el marco de la
liquidacion de cuentas.

3. La Comisién, antes de tomar su decisién, advertira de
la misma al Estado miembro de que se trate.

El Estado miembro dard a conocer su punto de vista en
un plazo de diez dias.

La decisién debidamente motivada de la Comisién, que
s6lo podrd ser adoptada previa consulta al Comité del
FEOGA, respetard el principio de proporcionalidad.

(1) DO n° L 185 de 15. 7. 1988, p. 24.
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1I. RESERVAS VINCULADAS A ACCIONES EXTERIORES

1. Reserva relativa a las operaciones de préstamos y de
garantia de préstamo

Articulo 14

Todos los afios, se consignard, en el presupuesto general
de las Comunidades Europeas, en concepto de provision,
una reserva destinada a hacer frente:

a) a las necesidades de alimentacion del fondo de garan-
tia, creado por el Reglamento (CE, Euratom) n® 2728/
945y :

b) en su caso, a las solicitudes de garantia que excedan
del importe disponible del fondo, con el fin de
permitir su consignacioén presupuestaria.

La cuantia de esta reserva serd la adoptada en las
perspectivas financieras contenidas en el Acuerdo inter-
institucional.

2. Reserva para ayudas de urgencia

Articulo 15

Todos los afios se consignara en el presupuesto general de
las Comunidades Europeas, con caricter de provision,
una reserva para ayudas de urgencia a paises terceros.
Dicha reserva tendrd por objeto permitir, ante aconteci-
mientos impresivisibles, responder rdpidamente a las
necesidades concretas de ayuda de urgencia en los paises
terceros, preferentemente para acciones de cardcter huma-
nitario.

La cuantia de esta reserva serd adoptada en las perspecti-
vas financieras contenidas en el Acuerdo interinstitucio-
nal.

Las modalidades de utilizacién de la reserva serdn las

definidas en el Acuerdo interinstitucional.

3. Disposiciones comunes

Articulo 16

La utilizacién de las reservas se hard por via de transfe-
rencia a las lineas presupuestarias de que se trate, con
arreglo a las disposiciones del Reglamento Financiero.

Articulo 17

Los recursos propios necesarios para la financiacién de
las reservas s6lo se exigirdn a los Estados miembros en el
momento de la utilizaciéon de las reservas de conformidad
con el articulo 16.

Los recursos propios necesarios estaran disponibles en las
condiciones establecidas en el Reglamento (CEE, Eura-
tom) n® 1552/89 (1).

I[II. OTRA DISPOSICION

Articulo 18

La ejecucion financiera de cualquier decisién del Consejo
o del Parlamento Europeo y el Consejo que rebase los
créditos presupuestarios disponibles en el presupuesto
general o los importes previstos en las perspectivas finan-
cieras contenidas en el Acuerdo interinstitucional, sélo
serd posible cuando se haya modificado el presupuesto vy,
en su caso, se hayan revisado las perspectivas financieras,
con arreglo al procedimiento previsto para cada uno de
estos casos.

IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19

Queda derogada la Decision 88/377/CEE.

e e e
Articulo 20

Los destinatarios de la presente Decisién seran los Esta-
dos miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 31 de octubre de 1994.

Por el Consejo
El Presidente
K. KINKEL

() DO n° L 155 de 7. 6. 1989, p. 1. Reglamento modificado
por el Reglamento (CE, Euratom) n®2729/94 (véase la
pagina 5 del presente Diario Oficial).



