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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO
de 20 de marzo de 2000

relativa a los principios, prioridades, objetivos intermedios y condiciones contenidos en la Asocia-
cién para la adhesion con la Repiiblica de Chipre

(2000/248/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 555/2000 del Consejo, de 13 de
marzo de 2000, relativo a la aplicaciéon de medidas en el marco
de la estrategia de preadhesién para la Reptblica de Chipre y la
Reptiblica de Malta (Y),

Vista la propuesta de la Comision,
Considerando lo siguiente:

(1)  El Consejo Europeo de Luxemburgo declaré que la
Asociacién para la adhesién es un nuevo instrumento
que constituye el eje basico de la estrategia de preadhe-
sién reforzada.

(2)  El Reglamento (CE) n° 555/2000 completa el Regla-
mento (CE) n° 622/98 (%) en el que se dispone que el
Consejo decidird, por mayorfa cualificada y a propuesta
de la Comisién, los principios, prioridades, objetivos
intermedios y condiciones que figurardn en cada asocia-
cién para la adhesién en el momento de ser presentada a
cada pais candidato, asi como las adaptaciones impor-
tantes que hayan de hacerse ulteriormente respecto de
cada asociaci6n.

(3)  La asistencia de la Comunidad se supedita al cumpli-
miento de elementos esenciales y en particular a los
avances hacia la conformidad con los criterios de Cope-
nhague. En ausencia de un elemento esencial, el Consejo

() DO L 68 de 16.3.2000, p. 3.

(*) Reglamento (CE) n° 622/98 del Consejo, de 16 de marzo de 1998,
relativo a la asistencia en favor de los Estados candidatos en el
marco de una estrategia de preadhesion y, en particular, de la crea-
cién de asociaciones para la adhesion (DO L 85 de 20.3.1998, p.
1).

podrd adoptar, por mayoria cualificada y a propuesta de
la Comision, medidas apropiadas respecto de cuaqluier
tipo de asistencia a la preadhesion.

4 El Informe periddico de la Comision de 1999 presentd
un andlisis objetivo de los preparativos de la Reptblica
de Chipre para la adhesién y determiné una serie de
dreas prioritarias para la prosecucién de los trabajos.

(5) A fin de prepararse para la adhesion, la Republica de
Chipre deberfa elaborar un programa nacional para la
adopcion del acervo; este programa deberfa establecer
un calendario para la consecucién de las prioridades y
los objetivos intermedios fijados en la Asociacién para la
adhesion.

DECIDE:

Articulo 1

De conformidad con el apartado 2 del articulo 1 del Regla-
mento (CE) n° 555/2000, los principios, prioridades, objetivos
intermedios y condiciones que figuran en la Asociacion para la
adhesién de la Republica de Chipre se enuncian en el anexo,
que forma parte integrante de la presente Decision.

Articulo 2

La aplicacion de la Asociacion para la adhesion serd examinada
cuando proceda en los drganos del Acuerdo de asociacién y
por las instancias competentes del Consejo, a las que la Comi-
sién informard periddicamente.
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Articulo 3

La presente Decision entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Hecho en Bruselas, el 20 de marzo de 2000.

Por el Consejo
El Presidente
J. GAMA
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ANEXO

CHIPRE: ASOCIACION PARA LA ADHESION 1999

OBJETIVOS

La finalidad de la Asociacion para la adhesion es integrar en un marco tnico las dreas prioritarias de la futura labor
identificadas en el Informe periédico de la Comision de 1999 sobre los progresos realizados por Chipre para la
adhesion a la Unién Europea, los recursos financieros disponibles para ayudar a Chipre a poner en préctica estas
prioridades y las condiciones que se aplicardn a esta asistencia. La Asociacion para la adhesion constituye la base de
varios instrumentos politicos que servirdn para ayudar a los paises candidatos en sus preparativos para la adhesion.
Entre ellos figuran el programa nacional para la adopcion del acervo, la evaluaciéon conjunta de las prioridades de
politica econdmica a medio plazo, el pacto contra la delincuencia organizada, asi como los planes nacionales de
desarrollo y otros planes sectoriales necesarios para la participacién en los Fondos Estructurales después de la
adhesion. Cada uno de estos instrumentos es de distinta naturaleza y se elabora y aplica con arreglo a procedi-
mientos especificos. No forman parte integrante de esta Asociacion, pero sus prioridades serdn compatibles con la
misma.

PRINCIPIOS

Las principales dreas prioritarias identificadas para cada pais candidato corresponden a su capacidad para asumir la
obligaciéon de cumplir los criterios de Copenhague, que establecen que la adhesién requiere:

— que el pais candidato haya alcanzado una estabilidad institucional que garantice la democracia, el Estado de
Derecho, los derechos humanos y el respeto y la proteccion de las minorias,

— la existencia de una economia de mercado en funcionamiento, asi como la capacidad de hacer frente a la presion
de la competencia y a las fuerzas del mercado dentro de la Unidn,

— la capacidad del candidato para asumir las obligaciones de la adhesion, y en particular para suscribir los objetivos
de la uni6én politica, econdémica y monetaria.

En su reunién de Madrid, el Consejo Europeo hizo hincapié en la necesidad de que los paises candidatos ajusten sus
estructuras administrativas para garantizar el funcionamiento armonioso de las politicas comunitarias después de la
adhesion, y en Luxemburgo insisti6 en que la incorporacion del acervo a la legislacion es necesaria aunque no
suficiente, ya que es preciso garantizar su aplicacion efectiva.

PRIORIDADES Y OBJETIVOS INTERMEDIOS

Los Informes periddicos de la Comisién han puesto de relieve la labor que a los paises candidatos les queda por
realizar en determinados sectores con objeto de prepararse para la adhesion. Esta situacién exige que se definan fases
intermedias en términos de prioridades, cada una de ellas acompafiada de objetivos precisos fijados en colaboracion
con cada pais y cuyo cumplimiento condicionard el grado de asistencia prestada, el avance de las negociaciones en
curso con algunos paises y la apertura de negociaciones con los demds. Las prioridades y objetivos intermedios se
dividen en dos grupos: a corto y a medio plazo. Los incluidos en el grupo a corto plazo se han seleccionado
partiendo de la premisa de que es realista esperar que Chipre los haya cumplido o haya avanzado sustancialmente en
su consecucién para finales de 2000. La realizacion de las prioridades del grupo a medio plazo se prevé que se
prolongue durante mds de un afio, si bien la tarea deberfa, siempre que sea posible, iniciarse en el transcurso de
2000.

Se ha invitado a Chipre a preparar un programa nacional para la adopcién del acervo (PNAA). En €l se fijard un
calendario para la consecucion de las prioridades y los objetivos intermedios, sobre la base de la Asociacién para la
adhesion, asi como las estructuras administrativas y recursos financieros necesarios.

La Asociacion para la adhesion indica las dreas prioritarias para la preparacién de Chipre a la adhesién. No obstante,
Chipre tendrd que resolver todos los problemas sefialados en el Informe periédico. También es importante que
Chipre cumpla los compromisos de aproximacion de la legislacion y aplicacién del acervo contraidos en virtud del
Acuerdo de asociacion, el ejercicio de escrutinio y el proceso de negociacién. Hay que recordar que la incorporacién
del acervo a la legislacion no es en si suficiente, sino que es preciso garantizar que se aplica efectivamente en la
misma medida que en la Unién. En todos los dmbitos citados a continuacién se requiere una aplicacién y una
ejecucion verosimiles y efectivas del acervo.

Sobre la base del andlisis del Informe periddico de la Comisién, se han identificado para Chipre las siguientes
prioridades y objetivos intermedios a corto y medio plazo.
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3.1. Corto plazo (2000)

Criterios politicos

— hacer el mdximo esfuerzo en favor de una solucién bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Criterios econdmicos
— corregir el aumento del déficit fiscal y por cuenta corriente,

— reforzar la eficacia de la politica monetaria y la liberalizacion efectiva de los movimientos de capital mediante la
abolicién del limite de los tipos de interés sobre todas las operaciones de préstamo,

— adaptar el sector de las sociedades cooperativas y de crédito al acervo y a las normas internacionales en materia

de contabilidad.

Mercado interior

— Contratacién ptiblica: armonizar en mayor medida la legislacion respecto de la publicacién, limites de tiempo y
entidades de revision; extender el dmbito de aplicacién de la legislacién a autoridades locales y entidades de
derecho ptblico.

— Derechos de propiedad industrial y de propiedad intelectual: adaptar y poner en vigor la legislacion sobre marcas
comerciales, derechos de autor y derechos afines; reforzar la capacidad administrativa, en especial respecto de los
controles en las fronteras.

— Libre circulacién de mercancias: adoptar legislaciéon de cardcter horizontal sobre normalizacién y certificacion;
incorporar legislacion sectorial en los campos de vehiculos de motor, productos farmacéuticos, productos
quimicos, cosméticos y requisitos de higiene de los productos alimenticios; acelerar la adopcion de normas EN;
reforzar las estructuras administrativas, en particular en los dmbitos de las normas, la certificacién y la
acreditacion, y continuar la transposicion de las directivas de nuevo enfoque.

— Libre circulacién de capitales: seguir adaptando las normas sobre operaciones de capital a medio y largo plazo y
preparar el camino para la subsiguiente liberalizacién de las operaciones a corto plazo, en particular mediante la
introduccién de tipos de interés de mercado.

— Competencia: completar la legislacion de defensa de la competencia; aproximar la normativa sobre ayudas
estatales y aumentar la transparencia de las ayudas indirectas.

— Telecomunicaciones: desarrollar nueva legislacion sobre telecomunicaciones para adaptar este sector al acervo;
establecer una autoridad independiente de reglamentacion.

— Fiscalidad: proseguir la armonizacion del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) reduciendo la extensién del tipo
cero y aboliendo el régimen especial del IVA aplicado a las sociedades offshore; abolir toda discriminacién de
impuestos especiales respecto de importaciones procedentes de la Unién Europea, introducir un sistema de
depésito fiscal y los procedimientos de circulacion de los productos que se pueden gravar con impuestos
especiales; garantizar que las nuevas medidas fiscales se ajustan a los principios del Cédigo de conducta aplicable
en materia de fiscalidad de las empresas.

— Aduanas: adoptar una estrategia de preadhesion para la armonizacién de la legislacion chipriota en materia de
aduanas; acelerar el proceso de informatizacion.

Agricultura

— preparar las medidas necesarias para la aplicacion y el establecimiento de estructuras administrativas para la
politica agricola comiin y las politicas de desarrollo rural,

— proseguir la aproximacion de la legislacion veterinaria y fitosanitaria y mejorar los sistemas de inspeccion,
especialmente en las futuras fronteras exteriores.

Pesca

— adaptar en mayor medida al acervo la legislacién en el dmbito de la concesion de licencias para buques de pesca
con pabellén chipriota, reforzar en mayor medida la capacidad administrativa, particularmente en el dmbito de la
inspeccién y el control de los buques de pesca y creacién de un registro independiente de la flota pesquera.

Medio ambiente
— completar la incorporacién y aplicar la Directiva sobre evaluacién del impacto ambiental,

— adoptar una estrategia y un programa detallado especifico para cada directiva para la incorporacién, aplicacién y
puesta en practica del acervo de la Unidén Europea sobre medio ambiente,

— acelerar la incorporacion de la normativa, en particular en los campos de calidad del agua, gestién de residuos y
calidad del aire,

— elaborar un plan de financiacién de inversiones especifico para cada directiva basado en estimaciones de los
costes de la aproximacién y en fuentes realistas de financiacién publica y privada anual.

Empleo y asuntos sociales
— apoyar la capacitacion de los interlocutores sociales para aplicar y desarrollar el acervo,

— reforzar la capacidad administrativa en los dmbitos de Derecho del trabajo, igualdad de oportunidades y
coordinacién de la seguridad social,

— reforzar las estructuras de puesta en vigor en los campos de salud y seguridad en el trabajo (en particular, la
Inspeccion de Trabajo).
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Transportes

— adaptar la legislacion de transporte maritimo y poner en vigor normas de seguridad (reducir el alto indice de
detencién de los buques de pabellon chipriota); adoptar un plan de accién sobre control de las sociedades de
clasificacién y mejorar los resultados del registro de pabellén de Chipre.

Justicia y asuntos de interior
— adoptar y aplicar legislacién en materia de asilo de conformidad con el acervo de la Unién Europea,
— garantizar informacién regular y completa por parte del sector bancario offshore,

— modernizar los equipos de control fronterizo y mejorar la formacion del personal para prevenir la inmigracién
ilegal y garantizar un mayor avance en la deteccion de documentos falsificados,

— ratificar el Convenio Europeo sobre asistencia mutua y su protocolo y el Convenio europeo sobre legislacion
penal; firmar el Convenio de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico sobre soborno,

— respecto del blanqueo de dinero, reforzar la estructura administrativa; aumentar los recursos de la unidad para
luchar contra el blanqueo de dinero, en particular en el campo de la prevencién; incrementar su funcién de
andlisis estratégico, en especial respecto de la informacién sobre transacciones dudosas facilitada por el Banco
Central y otras instituciones financieras.

Refuerzo de la capacidad administrativa y judicial, incluida la capacidad de administracion y control de fondos de la Unidn
Europea

— completar el marco legislativo de control financiero interno y externo; establecer un organismo central dentro del
gobierno para la armonizacién de las funciones de control y auditoria interna; crear unidades de control y
auditorfa interna en centros de gastos; establecer la «ndependencia funcional> de los controladores/auditores
nacionales internos a nivel central y local, incluido el control financiero ex ante; publicar un manual de auditorfa
y desarrollar un procedimiento de auditorfa para el control de fondos de la Unién Europea,

— proporcionar informacién sobre producto interior bruto/renta per cdpita de conformidad con los métodos de la
Unién Europea.

3.2. A medio plazo

Criterios econdmicos
— aplicar un programa para la liberalizacion de empresas de servicio publico,
— completar el programa de reformas estructurales, en particular en el sector financiero,

— liberalizar en mayor medida las operaciones de capital relativas a inversion directa, inversién inmobiliaria,
operaciones de cartera, créditos financieros y la apertura de depdsitos en el extranjero; liberalizar la participacion
extranjera en servicios financieros, refinerias de petréleo, turismo y comercio,

— proseguir el esfuerzo de mejora de las condiciones para la creacién y el desarrollo de empresas, prestando
especial atencién a las pequefias y medianas empresas,

— proseguir el esfuerzo de reestructuraciéon del sector pesquero,

— establecer un procedimiento de vigilancia fiscal anual para homologar la rendicién de cuentas, la supervisién y el
control de la hacienda publica, y concretamente la situacién presupuestaria, a los procedimientos de la Unidn
Europea.

Mercado interior
— Contratacion publica: eliminar para finales de 2002 la cldusula de trato preferencial para la produccién local.

— Derecho de sociedades: incorporar al ordenamiento juridico interno las Directivas segunda y duodécima sobre
Derecho de sociedades; adaptacion adicional a las disposiciones de las Directivas primera, tercera y sexta; aplicar
el acervo sobre cuentas de resultados y cuentas de pérdidas y ganancias; adaptacion a las normas contables de la
Unién Europea para «empresas privadas exoneradas».

— Proteccion de datos: adoptar legislacién nacional, incluido el establecimiento de una autoridad de supervision
independiente.

— Libre circulacién de mercancias: proseguir la incorporacion en el dmbito de la metrologia legal y maquinas,
ascensores, materiales de construccion, aparatos de gas, equipos eléctricos, productos sanitarios y equipos de
proteccion personal; finalizar la transposicion de las directivas de nuevo enfoque.

— Libre circulacion de capitales: abolir las restricciones y procedimientos de autorizacién existentes.
— Libre circulaciéon de personas: culminar la aproximacion del reconocimiento mutuo de titulos.

— Competencia: reforzar las facultades de las autoridades de competencia; garantizar el cumplimiento de la
legislacion sobre ayudas estatales.
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— Telecomunicaciones: completar la homologacién del marco reglamentario, en particular en los campos de
concesién de licencias, interconexién y servicio universal, numeracién y proteccién de datos; completar la
creacién de una autoridad reglamentaria independiente para finales de 2002; acabar con el monopolio de la
telefonfa vocal.

— Fiscalidad: completar la adaptacion del régimen del IVA y aumentar los tipos de impuestos especiales a los niveles
minimos de la Unién Europea; revisar la legislacion vigente y asegurar su compatibilidad con el codigo de
conducta en materia de fiscalidad de las empresas.

— Proteccién de los consumidores: proseguir la aproximacion legislativa y reforzar los organismos de vigilancia de
los mercados y aplicacion de la legislacion.

— Aduanas: acelerar la armonizacién legislativa, incluida la introduccién de regimenes aduaneros con incidencia
econémica y procedimientos simplificados; reforzar la capacidad institucional y administrativa; continuar la lucha
contra el fraude y la corrupcion.

Agricultura

— continuar con los preparativos para la aplicacién de la politica agricola comin y las politicas de desarrollo rural.

Medio ambiente

— completar la incorporacién; seguir reforzando la capacidad institucional, administrativa y de control para
garantizar la proteccién del medio ambiente,

— poner en prictica una estrategia de gestién de residuos,

— integrar principios de desarrollo sostenible en la definicion y ejecucién de todas las demds politicas sectoriales.
Energia

— adaptar los requisitos en el campo de la constitucién de reservas de petréleo; incorporar en el marco legal
objetivos nacionales reglamentarios en materia de energia para el control de emisiones de centrales de energfa y
utilizacién de gasolina sin plomo, asi como la utilizacién de carburante diésel con bajo contenido de azufre;
mejorar en mayor medida la eficiencia energética,

— preparar el mercado interior de la energfa, especialmente las Directivas sobre electricidad y gas (incluida la
adaptacion de los precios energéticos a los costes y el establecimiento de un ente regulador),

— seguir mejorando la eficiencia energética.

Empleo y asuntos sociales

— incorporar y aplicar la normativa de la Unidn Europea en materia de salud y seguridad en el trabajo, Derecho del
trabajo, igualdad de trato entre hombres y mujeres y salud publica; reforzar las estructuras administrativas
correspondientes y las que sea necesario establecer para la coordinaciéon de la seguridad social,

— preparar una estrategia nacional de empleo, sirviéndose del examen conjunto de la politica de empleo, con miras
a la posterior participacion en la estrategia de empleo europea.

Cohesidn econdmica y social

— desarrollar una politica nacional de cohesién econdmica y social con el fin de disminuir las disparidades internas
y preparar la utilizacién de los Fondos Estructurales, en particular mediante procedimientos de presupuestacion
plurianual y el establecimiento de estructuras de control y evaluacion.

Transportes

— completar la adaptacion y aplicar la legislacién sobre transporte por carretera (acceso al mercado, seguridad de
las carreteras, normas sobre mercancias peligrosas y fiscalidad), la legislacién sobre transporte maritimo y
aviacion (en particular, seguridad aérea y gestion del trifico aéreo).

Justicia y asuntos de interior

— potenciar los cuerpos de seguridad y el poder judicial (dotaciéon de personal, formacion y equipamiento) para
proseguir la lucha contra la delincuencia organizada, el trifico de mujeres y nifios, el trfico de estupefacientes y
la corrupcién y garantizar una mayor coordinacién entre los cuerpos de seguridad,

— proseguir la adaptacion progresiva de la legislacion y la practica en materia de visados a la normativa de la Unién
Europea,

— garantizar la aplicacion efectiva de instrumentos internacionales sobre cooperacién judicial, en particular el
Convenio Europeo de asistencia judicial en materia penal y su Protocolo adicional, el Convenio Europeo de
Derecho penal sobre corrupcién y el Convenio de La Haya sobre procedimiento civil y acceso a la justicia.

Refuerzo de la capacidad administrativa y judicial, incluida la capacidad de administracion y control de fondos de la Unién
Europea

— reforzar las funciones de control de la hacienda piiblica mediante la dotacion de personal suficiente, formacién y
equipamiento.
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PROGRAMACION

El cuarto Protocolo financiero (30 de octubre de 1995 — 31 de diciembre de 1998) se ha prorrogado por un afio
(hasta finales de 1999). El Protocolo es el tinico instrumento financiero de la Unién Europea (con excepcion de los
préstamos del BEI) para financiar actividades derivadas de la estrategia de preadhesion de Chipre.

En 1998 se comprometieron 4,65 millones de euros y para 1999 se dispone de 5 millones de euros. Con cargo a
estas asignaciones nacionales, Chipre puede financiar también parcialmente su participacién en programas comunita-
rios y en el quinto programa marco de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

La asistencia financiera a partir del afio 2000 se determinard una vez que el Consejo haya adoptado el proyecto de
reglamento relativo a la financiacién de la preadhesion.

Las actividades financiadas a partir del afio 2000 se centrardn en la asistencia para la adopcién del acervo
comunitario en funcién de las prioridades establecidas en su Asociacion para la adhesion, asi como en la promocién
de actividades conjuntas entre las comunidades grecochipriota y turcochipriota en la isla.

Chipre puede optar a financiacién de préstamos del BEI en virtud del mandato Euro-Med y el instrumento de
preadhesién. Ademds, en virtud del cuarto Protocolo financiero entre Chipre y la Unién Europea, se dispone también
de 50 millones de euros de préstamos del BEL

CONDICIONALIDAD

La asistencia de la Comunidad para financiar proyectos estd condicionada al cumplimiento por parte de Chipre de los
compromisos adquiridos en virtud del Acuerdo de asociacidén, a los avances para satisfacer los criterios de
Copenhague y, en particular, a los progresos realizados para cumplir las prioridades especificas de su Asociacién para
la adhesién en 2000. En caso de que no se observaran estas condiciones generales, el Consejo podria decidir, en
virtud del articulo 4 del Reglamento (CE) n° 622/98, la suspensién de la asistencia financiera.

SEGUIMIENTO

La puesta en practica de la Asociacion para la adhesion se supervisa en el marco del Acuerdo de asociacién y, en
particular, en el Comité de asociacion. La Asociacién para la adhesion se seguird adaptando en caso necesario de
conformidad con el articulo 2 del Reglamento (CE) n° 622/98.



