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REGLAMENTO (CE) N° 969/2000 DEL CONSEJO
de 8 de mayo de 2000

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cloruro
potdsico originarias de Bielorrusia, Rusia y Ucrania

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping por parte de paises no
miembros de la Comunidad Europea (') y, en particular, sus
articulos 9 y 11,

Vista la propuesta presentada por la Comision previa consulta
al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

1. INVESTIGACIONES ANTERIORES

Mediante el Reglamento (CEE) n° 3068/92 (3), el Consejo
impuso derechos antidumping definitivos sobre importa-
ciones de cloruro potdsico (en lo sucesivo, «potasa» o «el
producto afectado») originarias de Bielorrusia, Rusia y
Ucrania (en lo sucesivo, os paises afectados»). Los dere-
chos equivalian a la diferencia entre un precio minimo y
los precios netos de los productos afectados, franco
frontera de la Comunidad, antes de despacharse de
aduana.

Mediante el Reglamento (CE) n° 643/94 (%), el Consejo
modific los derechos previamente mencionados. Se
impusieron medidas combinadas en forma de un
importe fijo por tonelada de potasa o la diferencia entre
un precio minimo y los precios netos de los productos
afectados, franco frontera de la Comunidad, antes de
despacharse de aduana, segtin cual de los dos fuera més
alto. Se considerd que este tipo de medida estaba justifi-
cada porque se habia producido una elusién de los
derechos originales. Debe mencionarse también que la
reconsideracion llevada a cabo en 1994 afecté tanto al
dumping como al perjuicio y al interés comunitario.

Mediante el Reglamento (CE) n° 449/98 (%), el Consejo
modific6 de nuevo las medidas previamente mencio-
nadas. Esta reconsideracién se inici6 a raiz de una soli-
citud de International Potash Company (IPC), un expor-
tador de potasa rusa y bielorrusa que alegd, entre otras
cosas, que la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia
habfa traido consigo un cambio en las circunstancias
sobre cuya base se habian establecido las medidas en
vigor. Se mantuvo la forma de las medidas combinadas,
pero se adaptd su nivel a las conclusiones de esa investi-
gacion. Debe mencionarse también que la reconsidera-
cion concluida en 1998 se limit6 al examen del
dumping y del interés comunitario.

(') DO L 56 de 6.3.1996, p. 1; Reglamento cuya dltima modificacién

la constituye el Reglamento (CE) n° 905/1998 (DO L 128 de
30.4.1998, p. 18).

() DO L 308 de 24.10.1992, p. 41.
() DO L 80 de 24.3.1994, p. 1.
() DO L 58 de 27.2.1998, p. 15.

(6)

2. INVESTIGACION ACTUAL

Tras la publicacién de un anuncio sobre la préxima
expiracién de las medidas antidumping en vigor sobre
las importaciones de potasa originarias de los paises
afectados (%), la Comision recibié una solicitud de recon-
sideracion de estas medidas, de conformidad con el apar-
tado 2 del articulo 11 del Reglamento (CE) n° 384/96
(en lo sucesivo, «el Reglamento de base»).

La solicitud fue presentada el 23 de diciembre de 1998
por la Asociacion europea de productores de potasa (en
lo sucesivo, «el solicitante») en nombre de fabricantes
cuya produccién colectiva de potasa constituye alre-
dedor del 99 % de la produccion comunitaria de este
producto, es decir, una proporcién importante de la
produccién comunitaria total, de conformidad con el
apartado 1 del articulo 4 y el apartado 4 del articulo 5
del Reglamento de base.

La solicitud se basa en el argumento de que seria
probable que la expiracién de las medidas trajera
consigo una continuacién o una reaparicién del
dumping y el perjuicio. Efectivamente, el solicitante
alegd que la potasa de los paises afectados atin se vendia
a precios objeto de dumping para su perfeccionamiento
activo, un régimen de franquicia no sujeto a medidas
antidumping en la Comunidad. Asimismo, el solicitante
alegb que, en vista de la amplitud del dumping en el
pasado y de que los exportadores correspondientes
todavia vendian el producto afectado a precios muy
bajos en paises vecinos de la Comunidad, era muy
probable que reapareciera si se derogaban las medidas
antidumping. Este argumento se reforzé con pruebas
que demostraban que el consumo nacional habia caido
drésticamente en los paises afectados, mientras que la
produccién habia aumentado sensiblemente, dejando a
los exportadores un excedente que podia venderse en el
mercado comunitario a precios objeto de dumping.
Finalmente, el solicitante afirmé que la probable reapari-
cién del dumping llevaria a la erosién de los precios y
causarfa inevitablemente un perjuicio a una industria de
la Comunidad cuyos beneficios todavia eran un tanto
precarios.

Teniendo en cuenta la forma especifica de los derechos
antidumping impuestos sobre las importaciones de
cloruro potésico de los paises afectados, es decir, una
combinacién de un precio minimo y un derecho fijo, la
Comision también decidi6, por propia iniciativa, iniciar
una reconsideracién provisional, de conformidad con el
apartado 3 del articulo 11 del Reglamento de base,
limitada a la forma de las medidas.

() DO C 296 de 24.9.1998, p. 3.
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(8)  Habiendo determinando, previa consulta al Comité (13)  Se procurd y verificé toda la informacién que se consi-
consultivo, que existian pruebas suficientes, la Comisién derdé necesaria para determinar si existfa una probabi-
inicié una reconsideracién por expiracion y una reconsi- lidad de continuacién o reaparicién del dumping y del
deracién provisional (limitadas a la forma del derecho) perjuicio y si la continuacién de las medidas redundaba
mediante la publicacién de un anuncio (en lo sucesivo, en interés de la Comunidad. Se llevaron a cabo visitas de
«el anuncio de inicio») ('), de conformidad con los apar- inspeccién en los locales de las empresas siguientes:
tados 2 y 3 del articulo 11 del Reglamento de base.
a) productores comunitarios solicitantes:
Cleveland Potash Limited, Saltburn, Reino Unido,
] ) Comercial de Potasas, SA (%), Madrid, Espaiia,
2.1. PERIODO DE INVESTIGACION Kali und Salz Gmbh, Kassel, Alemania,
Société Commerciale des Potasses et de 1'Azote SA (%),
Mulhouse, Francia, en lo sucesivo «SCPA»;
9) La investigacion sobre la continuacién o reaparicién del
dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de b) productores en el pais andlogo:
enero y el 31 de diciembre de 1998 (en lo sucesivo, «el
periodo de investigacién» o «Pl»). El examen de la conti- Agrium Inc., Calgary,
nuacién o reaparicién del perjuicio abarcé el periodo IMC Global Inc., Regina,
que va del 1 de enero de 1994 al final del periodo de Potash Corporation of Saskatchewan (PCS), Saska-
investigacién (en lo sucesivo, «el periodo consideradoy). toon;
A efectos del examen de la reaparicién del perjuicio, se
tomaron también en consideracion los prondsticos para ¢) importadores independientes en la Comunidad:
los afios 1999 y 2000. Fertiberia, SA, Madrid, Espafia (que también es un
usuario de potasa).
2.2. PARTES AFECTADAS POR LA INVESTIGACION 3. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
(10) La Comisién notificé oficialmente a los productores 3.1. DESCRIPCION DEL PRODUCTO AFECTADO
comunitarios solicitantes, a los exportadores y a los
productoreg de 10,5 paises exportado.res., a los importa- (14)  El producto afectado es cloruro potésico (potasa, KCl) y
doresfusuarios, asi como a sus asociaciones representa- se utiliza generalmente como abono para la agricultura,
tivas notoriamente afectadas y a los representantes del directamente, mezclado con otros fertilizantes o después
Gobierno de los pafses exportadores, el inicio de la de transformarlo en un abono complejo conocido como
reconsideracién. Se enviaron cuestionarios a dichas NPK (nitrégeno, fosforo, potasio). El contenido de
partes y a las que se dieron a conocer en el plazo potasio es variable y se expresa como porcentaje en peso
establecido en el anuncio de inicio. Ademds, se entrd en del 6xido de potasio (K,0) en el producto anhidro seco.
contacto con los productores de Canadd, elegido como
pais andlogo, y se les mandaron cuestionarios. Se ofreci6 (15) La potasa se comercializa generalmente en forma
a las partes directamente afectadas la oportunidad de dar esténdar, en polvo (potasa estindar), o en «otras formas
a conocer sus opiniones por escrito y de solicitar una distintas a la estdndar, lo que incluye pero no se limita a
audiencia. la forma granulada (potasa granulada). El producto se
clasifica generalmente en tres categorias bdsicas, segin el
o o contenido de K O, a saber:
(11)  Todos los productores comunitarios solicitantes contes- 2
taron al cuestionario. Los productores en Bielorrusia y — con un contenido de K,0 no superior al 40 % —
Rusia, a saber, Production Amalgamation «Belaruskali» clasificado en el cédigo NC 3104 20 10,
(Sol@gorsk, regiér} de Minsk, Bielorrusia), JSC «SilviniF» — con un contenido de K,O superior al 40 %, pero que
(Solikamsk, region de Perm, Rusia) y JSC «Uralkali» no exceda del 62 % _ clasificado en el cédigo NC
(Berezniki, regi6on de Perm, Rusia), cooperaron en la 3104 20 50
investigacién a través de su exportador comtn IPC T ) N
(Moscti, Rusia). Ferchimex (Amberes, Bélgica) y Belarus — con un contel}ldo de K,0 superior al 62 % — clasifi-
(Viena, Austria), importadores vinculados a IPC, también cado en el cédigo NC 3104 20 90.
contestaron al cuestionario. No cooperé ningin
productor exportador ucraniano. (16)  Puesto que las medidas antidumping en vigor también
consisten en un derecho variable, el Reglamento sujeto a
reconsideracion especifica distintos niveles de derechos
(12)  Siete importadores independientes contestaron al cues- antidumping para la potasa estindar, por una parte, y las

tionario y dieron a conocer sus opiniones por escrito.
Los importadores de potasa son, en la mayorfa de los
casos, también usuarios del producto. No se obtuvo
ninguna respuesta de los usuarios del producto que no
lo importaban.

() DO C 80 de 23.3.1999, p. 9.

restantes formas de potasa, incluida la potasa granulada,
por otra parte.

(®) Sociedad filial que comercializa en exclusiva la produccién de dos

minas espafiolas: Suria K, SA (hasta abril de 1997) y Potasas de
Llobregat, SA.

() Sociedad filial que comercializa en exclusiva la produccién de minas
de «Mines de Potasse d'Alsace».
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(17) Debe recordarse que, en la dltima investigaciéon por (21) A este respecto, se examinaron los volimenes expor-
reconsideracion, se constaté que las importaciones de tados a la Comunidad durante el periodo de investiga-
determinadas mezclas especiales o mezclas con un cién. El volumen de las importaciones procedentes de
contenido inusualmente alto de potasa, que no estdn Rusia representaba el 4,2 % del consumo, pero se impor-
clasificadas en los cédigos NC para la potasa indicados taron en gran parte bajo el régimen de perfecciona-
anteriormente, deben considerarse un producto afectado. miento activo. Conforme a la préctica seguida por las
Se lleg6 a esta conclusién porque estas mezclas compar- instituciones, estas importaciones deberfan tenerse en
tfan las mismas caracteristicas fisicas y quimicas funda- cuenta a efectos de establecer si se estd produciendo
mentales y tenian las mismas aplicaciones que las cate- dumping y, por lo tanto, el volumen de importaciones
gorias bdsicas mencionadas anteriormente. Puesto que la ruso se considera suficientemente representativo para
actual investigacion no ha llegado a la conclusion de que ilustrar si el dumping estd teniendo lugar actualmente y
el planteamiento adoptado no debia seguir aplicindose, si tal dumping continuaria en caso de que se derogaran
y para garantizar una aplicacién coherente de las las medidas. El volumen de las importaciones proce-
medidas antidumping, asi como evitar una clasificacién dentes de Bielorrusia podria también considerarse repre-
errénea, se ha considerado necesario fijar en el presente sentativo, ya que suponia el 1,2 % del consumo comuni-
Reglamento el contenido minimo de K,O de tales tario. Dadas las circunstancias, no fue necesario
mezclas en el 35% o mds, en peso, del producto examinar si habfa una probabilidad de reaparicién del
anhidro seco, clasificado en «otras formas distintas de la dumping debido a las importaciones originarias de estos
potasa estdndar». dos paises, en caso de que se derogaran las medidas. Por
lo que respecta a Ucrania, no se produjeron exporta-
ciones durante el periodo de investigacion y, por lo
tanto, esta tltima se centr6 en si existia una probabilidad
3.2. PRODUCTO SIMILAR de reaparicién del dumping en caso de que se derogaran
las medidas.
(18) Como en las investigaciones previas, se establecié que,
puesto que no habia diferencias en las propiedades
fisicas y quimicas de los diversos tipos y calidades de 4.2. PAIS ANALOGO
potasa, la potasa producida en Canadi, elegido como
pais andlogo (véase el epigrafe 4.2) y vendida en el (22)  Para establecer si el dumping iba a continuar o reapa-
mercado norteamericano, es un producto similar al recer, hubo que basar el valor normal en la informacién
exportado a la Comunidad de los paises afectados, en el obtenida en un pais tercero de economia de mercado
sentido del apartado 4 del articulo 1 del Reglamento de apropiado, de conformidad con el apartado 7 del
base. Ademds, la potasa exportada por todos los paises articulo 2 del Reglamento de base. En el anuncio de la
afectados y la fabricada por los productores comunita- apertura, se sugiri6 Canadd como pais analogo.
rios son productos similares.
(23)  Ninguna parte se opuso a esta eleccion. Tanto IPC como
(19) IPC pidi6 que se excluyera la potasa estdndar con un la Asociacion europea de importadores de abonos (EFIA)
contenido de K,O superior al 62 %, que, tal como se estuvieron de acuerdo con la elecciéon de Canadd como
aleg6, solamente se utilizaba en las aplicaciones farma- pais andlogo, a condicién de que se utilizaran las minas
céuticas, tenfa diversos precios y se entregaba embalada situadas en la provincia de Saskatchewan, en vez de New
(en comparacién con las entregas a granel de la potasa Brunswick, para la determinacion del valor normal. IPC
utilizada como fertilizante). Sin embargo, el producto en también quiso que se excluyera la mina de Patient Lake
cuestion tenia las mismas caracteristicas fisicas bdsicas y en Saskatchewan de la determinacién del valor normal.
la misma composiciéon quimica basica que el producto
afectado. El hecho de que el cloruro pOtéSiCO se utilice (24) Ambas partes alegaron que las minas para las que se
generalmente como fertilizante no excluye a los solicitd la exclusién tienen un tamafio, unas condiciones
productos destinados al uso industrial o farmacéutico o de depésito geolégico y de explotaci()n minera y unos
a los productos embalados de distinta manera del métodos de produccién distintos a los que prevalecen en
alcance de la definicién de producto similar. Se decidid Bie]orrusia, Rusia y Ucrania, muy similares a los de las
por lo tanto que este tipo de potasa constituye un tnico minas de Saskatchewan. Ademds, se alegd que la mina
producto junto con los otros tipos de potasa. de New Brunswick estaba situada mucho mds cerca de
sus clientes que los puertos de descarga utilizados para
las exportaciones de potasa de Bielorrusia y Rusia, lo
, cual hacfa que los costes de transporte, en especial,
4. PRPBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARI- fueran incomparables.
CION DEL PERJUICIO
(25) La investigacion confirmé que Canadd debia utilizarse
como pais andlogo porque:
4.1. OBSERVACIONES PRELIMINARES L
a) era el principal productor y exportador de potasa
para todo el mundo, después de Bielorrusia, Rusia y
(200 De conformidad con el apartado 2 del articulo 11 del Ucrania:

Reglamento de base, el propésito de este tipo de reconsi-
deracién es determinar si la expiracién de las medidas
podria llevar a una continuacién o reapariciéon del
dumping.

b) el mercado interior norteamericano para el producto
afectado estaba sujeto a unas condiciones normales
de competencia;
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(26)

(27)

(30)

(31)

¢) el proceso de fabricacion y el acceso a las materias
primas eran en gran parte similares en Canadd y los
paises afectados,

d) Canadd se habfa utilizado en las investigaciones
previas.

Por lo que se refiere a los argumentos presentados por
IPC y la EFIA respecto a la exclusién de ciertas minas,
deben realizarse las aclaraciones siguientes:

a) Como la potasa es una mercancia y la determinacion
del valor normal estd basada en los precios de practi-
camente todas las minas que funcionan en el
mercado norteamericano libre y competitivo, cual-
quier diferencia en las condiciones de explotacion
minera o cualquier otro factor citado, en una mina o
zona particular, no afecta al valor normal.

b) La aclaracion realizada por IPC respecto a las diferen-
cias de distancia entre la mina de New Brunswick y
sus mercados interiores en Canadd y entre las minas
bielorrusas y rusas y sus puertos de exportacién no es
pertinente, ya que el valor normal y el precio de
exportaciéon se comparan, de conformidad con el
apartado 10 del articulo 2 del Reglamento de base, al
mismo nivel, es decir, a la salida de la mina. Por otra
parte, la mina de New Brunswick representa sola-
mente una pequefia proporcién de las ventas consi-
deradas para la determinacién del valor normal, de
modo que el efecto de las distancias, en su caso, se
veria diluido por el volumen de ventas totales
tomado en consideracion (véase el considerando 36).

Por lo tanto, los cdlculos se basaron en todas las
respuestas completas al cuestionario recibidas de las tres
empresas canadienses. Estos datos, relativos a minas
situadas en New Brunswick y Saskatchewan, se verifi-
caron cuidadosamente en los locales de las empresas
canadienses.

4.3. RUSIA Y BIELORRUSIA

Para examinar si existia una probabilidad de continua-
cién del dumping por parte de Rusia y Bielorrusia si se
derogaban las medidas, es necesario comprobar si se
produjo dumping durante el periodo de investigacién y
si es probable que continde.

4.3.1. Valor normal

Se calcul6 el valor normal sobre la base de los datos de
todas las empresas canadienses cooperantes. A este
respecto, se considerd que las ventas totales de potasa de
las empresas que cooperaron en el mercado canadiense
eran representativas.

Se examiné finalmente si podia considerarse que las
ventas correspondientes se habfan efectuado en el curso
de operaciones comerciales normales, analizando la
proporcién de las ventas rentables del tipo en cuestion.

Como el volumen de potasa estindar vendido a un
precio de venta neto igual o superior al coste de produc-
cién (ventas rentables) representaba mds del 80 % del
volumen total de ventas de ese tipo y el precio medio
ponderado era més elevado que el coste medio ponde-
rado de produccién, el valor normal para Rusia se bas6

(33)

(34)

(35)

en el precio real en el mercado norteamericano, calcu-
lado como media ponderada de los precios de todas las
ventas de potasa estdndar realizadas por cada empresa
durante el periodo de investigacion, independientemente
de su rentabilidad.

4.3.2. Precio de exportacion

IPC fue el tnico exportador que cooperd en la investiga-
cién. Los volimenes de exportacion notificados por esta
entidad corresponden practicamente a las cifras de
EUROSTAT, completadas tal como se explica en el
epigrafe 6.2.1. Por lo tanto, tanto en el caso de Bielo-
rrusia como en el de Rusia, los precios de exportacion se
evaluaron sobre la base de la informacién proporcionada
por IPC.

Esta empresa vendié al mercado comunitario en parte a
través de dos importadores vinculados: Ferchimex, esta-
blecido en Bélgica, y Belarus, establecido en Austria, y en
parte directamente a clientes independientes.

En todos los casos en que las exportaciones de potasa se
efectuaron a clientes independientes en la Comunidad, el
precio de exportacion se determiné de conformidad con
el apartado 8 del articulo 2 del Reglamento de base, es
decir, sobre la base de los precios de exportacién real-
mente pagados o pagaderos. En los casos en que las
ventas de exportacion se efectuaron a una parte vincu-
lada, el precio de exportacion se calculd de conformidad
con el apartado 9 del articulo 2 del Reglamento de base,
es decir, sobre la base del precio al que los productos
importados se revendieron por primera vez a un
comprador independiente. En esos casos, se efectuaron
ajustes para todos los costes contraidos entre la importa-
cién y la reventa, asi como para los beneficios, a fin de
determinar un precio de exportacion fiable en la frontera
comunitaria. El margen de beneficio del 5 % aplicado en
la investigacion previa se considerd razonable, a falta de
cualquier otra informacién, teniendo en cuenta las
funciones desempefiadas por los importadores vincu-
lados.

Durante el periodo de investigacion, practicamente toda
la potasa exportada a la Comunidad por IPC entrd en el
marco del régimen de perfeccionamiento activo en el
mercado comunitario, donde compitié con la potasa
producida por la industria de la Comunidad.

4.3.3. Comparacion

Como la potasa es un producto distribuido a granel con
unos costes de transporte que representan una amplia
proporcién del precio de venta, y teniendo en cuenta la
considerable distancia entre las minas bielorrusas y rusas
y la frontera o el puerto més cercanos, se decidié que la
comparacién debia llevarse a cabo sobre la base del
producto a la salida de la mina, como en la investigacion
previa.

A efectos de una comparacién ecudnime entre el valor
normal y el precio de exportacion, se realizaron ajustes
para tener en cuenta las diferencias que afectaban a la
comparabilidad de los precios, de conformidad con el
apartado 10 del articulo 2 del Reglamento de base.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

i) Ajustes del valor normal

IPC realiz6 varios comentarios relativos a las diferencias
en la calidad y las condiciones de explotacién minera
entre Bielorrusia y Rusia, por una parte, y la Comunidad
y Canadd, por otra. Sin embargo, no se reclamé ningin
ajuste y no se cuantificé ninguna de las supuestas dife-
rencias. Ademds, la mayoria de los elementos mencio-
nados ya se trataron en la investigacion previa, donde se
concluyé que cualquier ajuste por las ventajas naturales
comparativas habria ido en detrimento de las minas
bielorrusas y rusas. Como no han cambiado las circuns-
tancias esenciales desde la investigacion previa, y por las
razones previamente mencionadas, no habfa ninguna
necesidad de realizar ajustes al valor normal por las
diferencias fisicas o ventajas comparativas naturales. Se
concedié un ajuste por diferencias en los costes de
crédito cuando estaba justificado.

ii) Ajustes del precio de exportacién

Se realiz6 un ajuste del precio de exportacion por costes
de transporte. La metodologia utilizada para determinar
el importe del ajuste fue la misma que en la investiga-
cién previa, es decir, para el transporte en Bielorrusia y
Rusia se tomaron los datos relativos al coste del trans-
porte en Canadd, mientras que el coste de transporte de
la frontera del pais productor a la frontera comunitaria
se determind, en su caso, sobre la base de los costes
comunicados por IPC.

Esta empresa sostuvo que los importes en concepto de
costes de transporte comunicados en su respuesta al
cuestionario se dedujeron erréneamente. Habia cierta
contradiccion entre las condiciones de expedicion y los
costes de transporte comunicados por IPC. Sin embargo,
a falta de pruebas facilitadas por esta tltima, era impo-
sible descubrir si se habfan especificado correctamente
las condiciones de expedicion o los gastos de transporte.
En cualquier caso, incluso si se hubiese adoptado el
planteamiento mds favorable para IPC, esto no habria
alterado las conclusiones referentes a la existencia de
dumping. Ademds, debe recordarse que en una reconsi-
deraciéon por expiracion no es necesario calcular un
margen de dumping exacto.

También se realizé un ajuste por costes de crédito, sobre
la base de la informacién comunicada por IPC.

4.3.4. Margen de dumping

Se determiné un margen de dumping para Bielorrusia,
Rusia y Ucrania, respectivamente. Se comparé la media
ponderada del valor normal con el precio de exportacion
a la Comunidad medio ponderado.

i) Bielorrusia

Expresado como porcentaje del precio «cif en la frontera
de la Comunidad», el margen de dumping todavia era
significativo para las importaciones originarias de Bielo-
rrusia, aunque alcanzaba un nivel bastante mds bajo que
el constatado en la investigacion previa.

(46)

(48)

ii) Rusia

Expresado como porcentaje del precio «cif en la frontera
de la Comunidad», el margen de dumping constatado era
sensiblemente mds alto que constatado en la investiga-
cién previa.

4.3.5. Conclusiéon

Por lo que se refiere a las importaciones procedentes de
Bielorrusia y Rusia, puede concluirse, por lo tanto, que
ha habido una continuacién del dumping. No se ha
encontrado ninguna razén que indique que el dumping
desaparecerfa en caso de que se derogaran las medidas
antidumping

4.4. UCRANIA

Como en la investigacién previa, no se recibié ninguna
cooperacién de Ucrania. Las cifras de Eurostat no reco-
gfan ninguna importaciéon procedente de este pais
durante el perfodo de investigacion, aunque hubiera
habido importaciones en afios anteriores. Sobre esta
base, era necesario examinar si el dumping se repetirfa
en caso de que se derogaran las medidas. Ningtn
productor ucraniano cooperd. Por lo tanto, y de confor-
midad con el articulo 18 del Reglamento de base, hubo
que basar las conclusiones en los datos disponibles. A
este respecto, debe sefialarse que las pruebas sugieren
que las minas de potasa estdn funcionando en Ucrania,
aunque tengan una capacidad sensiblemente mds baja
que las de Rusia y Bielorrusia. Sin embargo, si compa-
ramos la capacidad de estas minas ucranianas con el
consumo comunitario, el potencial de exportacién
todavia es importante. En cuanto al nivel de precios de
las posibles importaciones ucranianas, debe sefialarse
que no hay ninguna escasez de suministro de potasa en
el mercado comunitario. As{ pues, si un nuevo operador
desea incorporarse al mercado comunitario, solamente
puede hacerlo a unos precios que subcoticen los
cobrados por los operadores actualmente activos en este
mercado, lo cual significa que serfan objeto de dumping.
Debe sefialarse también que las importaciones proce-
dentes de Ucrania tuvieron en el pasado precios simi-
lares a los cobrados entonces por Rusia y Bielorrusia.

4.4.1. Conclusién

En consecuencia, y a falta de otras pruebas que demues-
tren lo contrario, como por ejemplo informacion sobre
la utilizacién de la capacidad, volimenes y precios de
exportacion a otros terceros paises, se concluyé que
existe una probabilidad de reaparicién de las importa-
ciones de Ucrania objeto de dumping en caso de que se
deroguen las medidas.

5. DEFINICION DE INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

La investigacion establecié que los dos productores
comunitarios solicitantes representaban el 99 % de la
produccién comunitaria de potasa y constitufan, por lo
tanto, la industria de la Comunidad en el sentido del
apartado 1 del articulo 4 y del apartado 4 del articulo 5
del Reglamento de base.
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6. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA INDUSTRIA
COMUNITARIA Y DEL MERCADO DE POTASA EN LA
COMUNIDAD

En primer lugar, debe sefialarse que los datos relativos a
la rentabilidad y a las inversiones durante el periodo
considerado se calcularon sobre la base de los datos de
tres productores comunitarios: Cleveland Potash Limited,
Comercial de Potasas, SA, y Kali und Salz GmbH. El
cuarto productor comunitario, SOPA, se excluyé en
parte debido a la condiciéon excepcional de su filial

compraban parte de las materias primas utilizadas en la
produccién de fertilizantes complejos, también desti-
nados a la exportacion, a la industria de la Comunidad.
Estas importaciones, por lo tanto, también se tuvieron
en cuenta a la hora de establecer el consumo comuni-
tario y las cuotas de mercado de los paises afectados, asi
como en el andlisis de los precios de la potasa vendida
por los exportadores afectados.

6.1. CONSUMO EN EL MERCADO COMUNITARIO

minera, «Mines de Potasse d'Alsace». Su mina se cerrard (51)  El consumo total de potasa se calculé sobre la base de
dentro de unos afios debido al agotamiento de las los totales combinados de:
reservas de potasa, y ya no estd realizando inversiones.
También se ha simplificado el plan contable de la mina,
de manera que ya no es posible calcular el precio de a) el volumen de ventas de la potasa producida por la
coste o la rentabilidad de la potasa de manera que industria de la Comunidad en el mercado comuni-
puedan agregarse sus datos a los de otros productores tario:
comunitarios. Sin embargo, sobre la base de la informa-
cién disponible, si se hubiera tenido en cuenta a esta .
tltima empresa, la rentabilidad de la industria de la b) el volumen de ventas de los productores comunita-
Comunidad hubiera sido sensiblemente mds baja y las rios no solicitantes en el mercado comunitario;
inversiones habrfan mostrado una tendencia a la baja
todavia mds drstica. ¢) las importaciones en la Comunidad de potasa origi-
naria de los paises afectados;
d) las importaciones en la Comunidad de potasa origi-
naria de los demds terceros paises.
En segundo lugar, debe sefialarse que, durante los
ultimos aflos, las importaciones procedentes de los (52) Sobre esta base, el consumo disminuyé durante el
paises afectados se realizaron casi exclusivamente bajo el periodo de investigacion, pasando de aproximadamente
régimen de perfeccionamiento activo. Conforme a la 7 460 000 toneladas en 1994 a alrededor de 7 290 000
préctica seguida por las instituciones comunitarias, se toneladas en ese periodo, es decir, una disminucién de
consider6 que estas importaciones competian con el aproximadamente el 2,3 %. Sin embargo, durante el
producto afectado de la industria comunitaria, al ser periodo considerado, el nivel del consumo fluctué tal
tratadas en la Comunidad por fabricantes de abonos que como indica el cuadro siguiente.
(en miles de toneladas)
1994 1995 1996 1997 PI
Consumo comunitario 7 460 7 340 7090 7 600 7290

Fuentes: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad, Eurostat, Oficinas estadisticas nacionales de Finlandia,

Dinamarca y Bélgica.

6.2. IMPORTACIONES DE LOS PAISES AFECTADOS

6.2.1. Volumen de las importaciones

(53)

El volumen de las importaciones de potasa originarias de Rusia pasé de 397 000 toneladas en 1994

a 305000 toneladas durante el perfodo de investigacién, lo que equivale a una disminucién de
aproximadamente el 23 %. El volumen de importaciones originarias de Bielorrusia pas6 de 137 000
toneladas en 1994 a 91 000 toneladas en el periodo de investigacion, lo que equivale a una
disminucién de aproximadamente el 34 %. Ucrania export6 solamente durante los afios 1994, 1995
y 1997, con una tendencia constantemente decreciente. Las importaciones globales procedentes de
los paises afectados disminuyeron alrededor del 32 % durante el periodo considerado. Esta disminu-
cién no fue, sin embargo, constante: las importaciones totales procedentes de los paises afectados
disminuyeron hasta 1996, alcanzando un minimo de 132 000 toneladas, y empezaron después a
ascender de nuevo, multiplicdindose por tres hasta el periodo de investigacion.
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La investigacion ha mostrado que el volumen de las importaciones, segtin datos de IPC, es mayor que
el que figura en los datos de Eurostat, ya que varios Estados miembros que solamente tienen un
importador relevante no suministraron datos completos por razones de trato confidencial. Se solicit6
y recibi6 informacién complementaria de esos Estados miembros. Sobre esta base, se constatd que
las importaciones comunicadas por IPC no diferian sensiblemente de los datos completos de
Eurostat.

(en miles de toneladas)

Importaciones 1994 1995 1996 1997 PI
Total Rusia 397 175 122 190 305
Total Bielorrussia 137 113 11 51 91
Ucrania 49 15 0 1 0
Total 583 303 132 243 396

Fuente: Eurostat y Oficinas estadisticas nacionales de Finlandia, Dinamarca y Bélgica.

El tonelaje importado bajo el régimen de perfeccionamiento activo y su porcentaje dentro de las
importaciones comunitarias totales de potasa para cada pais fueron los siguientes:

(en miles de toneladas)

Importaciones 1994 1995 1996 1997 1998
Rusia 61 159 115 178 284
% de las importaciones 15 91 94 93 93
Bielorrusia 34 52 11 51 91
% de las importaciones 25 46 100 100 100
Ucrania 35 15 0 1 0
% de las importaciones 72 100 N/A 100 N/A
Total 131 226 126 230 375
% de las importaciones 22 75 95 95 95

Este cuadro ilustra la evolucion de las importaciones durante el periodo de imposicién de medidas
antidumping. Mientras que el porcentaje de las importaciones realizadas bajo el régimen de perfec-
cionamiento activo era minimo en 1994, durante el periodo de investigacion practicamente todas las
importaciones se realizaron bajo este régimen. Las importaciones efectuadas bajo el régimen de
perfeccionamiento activo son controladas por las autoridades aduaneras de los Estados miembros, tal
como estd previsto en el Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consejo, de 12 de octubre de 1999, por
el que se aprueba el cddigo aduanero comunitario (!). La actual investigacién no ha sacado a la luz
ningtn hecho que sugiera que el régimen podria haberse utilizado para eludir las medidas. Debe
también sefialarse que las mercancias importadas bajo este régimen no deben pagar los derechos
antidumping sujetos a reconsideracién, factor que explica el aumento registrado hacia el final del
periodo considerado.

6.2.2. Cuota de mercado

La cuota de mercado comunitario de las importaciones procedentes de los paises afectados dismi-
nuy6 un 2,4 % durante el periodo considerado. Sin embargo, la disminucién no ha sido constante. La
cuota de mercado pas6 de su mds alto nivel, el 7,8 %, en 1994 a su nivel mds bajo, el 1,9 %, en
1996. Después de 1996 se produjo un aumento constante, hasta el 54 % en el periodo de
investigacion.

() DO L 302 de 19.10.1992, p. 1; Reglamento cuya dltima modificacién la constituye el Reglamento (CE) n° 955/1999
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 119 de 7.5.1999, p. 1).
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C“"tgf);‘g:r:f‘ﬁ‘t’ajzslz iﬁzpor' 1994 1995 1996 1997 PI
Bielorrusia 1,8 1,5 0,2 0,7 1,2
Rusia 5,3 2,4 1,7 2,5 4,2
Ucrania 0,7 0,2 0 0 0
Total 7.8 4,1 1,9 3,2 5,4

Fuente: Eurostat y Oficinas estadisticas nacionales de Finlandia, Dinamarca y Bélgica.

6.2.3. Evolucién y comportamiento de los precios

6.2.3.1. Evolucién de los precios de las importaciones afectadas

Por lo que respecta a la evolucién de precios de las importaciones sujetas a investigacion durante el
periodo considerado, las tendencias se establecieron utilizando cifras de Eurostat, tal como se ha
determinado anteriormente en el considerando 54.

Los precios medios de venta cif en el mercado comunitario de los paises afectados se detallan en el

cuadro siguiente:

(en ecus/tonelada)

Precios cif medios de la potasa
con un 40 %<K,0262 % 1994 1995 1996 1997 PI
Bielorrusia 67,5 86,5 88,3 94,1 100,1
Rusia 83,1 71,7 74,4 79,4 85,8
Ucrania 83,6 89,9 — 88,0 —
Media 79,2 76,8 75,7 83,3 90,8

Fuente: Eurostat y Oficinas estadisticas nacionales de Finlandia, Dinamarca y Bélgica.

(en ecus/tonelada)

Precios cif medios de la potasa
con un K,0> 62 % 1994 1995 1996 1997 PI

Rusia — 89,9 93,8 96,7 101,5

Fuente: Eurostat y Oficinas estadisticas nacionales de Finlandia, Dinamarca y Bélgica.

El aumento medio del precio de la potasa con 40 % < K,0 < 62 % de los paises afectados ascendi6 al
14,6 % durante el perfodo considerado. Considerando que los precios bielorrusos han aumentado
sensiblemente, superando el precio de la potasa de origen ruso, los precios rusos han permanecido
relativamente bajos. No se importd potasa originaria de Ucrania durante el periodo de investigacion.

La potasa con K,0 > 62 % solamente se importé de Rusia. El precio medio aumenté un 12,9 %,
pasando de 89,9 ecus/tonelada en 1995 a 101,5 ecus/tonelada en el periodo de investigacion.
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6.2.3.2. Comportamiento de los precios

Los derechos antidumping han estado en vigor durante tres afios. Durante ese periodo, muy pocas
importaciones originarias de los paises afectados se realizaron para su despacho a libre préctica. Las
importaciones se han limitado en su mayor parte al régimen de perfeccionamiento activo. Los
representantes de IPC alegaron que tuvieron que ofrecer su producto a precios mds bajos que los de
la industria de la Comunidad, debido a la propia naturaleza del régimen de perfeccionamiento activo.
Se estudid este argumento, pero se constaté que no lo apoyaba ninguna prueba evidente.

Al examinar el comportamiento de los precios, se hizo un promedio de los que habian declarado los
exportadores para cada venta a clientes independientes y para cada reventa a través de su importador
vinculado durante el periodo de investigacion respecto a los dos principales grados de potasa y segin
su origen: Bielorrusia o Rusia. Estos precios eran precios facturados netos, antes del despacho de
aduana y equivalentes a los precios de entrega, debido a la proximidad de los clientes a los puertos
de entrega. Se compararon con las medias ponderadas de los precios facturados a todos los
productores comunitarios en la Comunidad para ambos grados de potasa.

Se establecié de esta manera que los precios IPC eran inferiores a los de la industria de la Comunidad
en un 10 % por término medio. Mds concretamente, los precios de la potasa de origen ruso eran
inferiores en un 20 %, aproximadamente, y los de la potasa de origen bielorruso en un 5 %.

6.3. SITUACION ECONOMICA DE LA INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

Debe sefialarse que los prondsticos de la industria de la Comunidad para 1999 y 2000 se basaron en
la suposicion de que se mantendrian las medidas.

6.3.1. Produccién

La produccién de potasa en la Comunidad disminuy6 a lo largo del periodo considerado, a
excepcion de 1996 en que se produjo un aumento de menor importancia. La produccién disminuyd,
pasando de unas 7 779 000 toneladas a alrededor de 7 026 000 toneladas, por las razones
siguientes: 1) el agotamiento gradual del mineral en la mina francesa; 2) el cierre de algunas minas
improductivas en Alemania y Espafia; y 3) anomalias geoldgicas en la mina de un productor
comunitario en 1997 y durante el perfodo de investigacion. Para 1999 y 2000, la industria de la
Comunidad experimenté un aumento en la produccion, que alcanzé el nivel de 1997 en 2000.

Las cifras para la produccién comunitaria de potasa eran las siguientes:

(en miles de toneladas)

1994 1995 1996 1997 PI

Produccién 7779 7 428 7 541 7368 7026

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

6.3.2. Capacidad de produccién

La capacidad de produccién de la industria de la Comunidad pasé de unos 10 000 000 de toneladas
en 1994 a aproximadamente 9 300 000 toneladas en el periodo de investigacion. Solamente en
1996 se produjo un aumento de menor importancia en la capacidad de produccién, en comparaciéon
con el afio anterior. En 1999 y 2000, se espera que la industria de la Comunidad reduzca su
capacidad todavia mds, hasta un nivel aproximado de 8 500 000 toneladas en 2000, debido al
progresivo agotamiento del mineral en la mina francesa.

Las cifras para la capacidad de produccion total de potasa eran las siguientes:

(en miles de toneladas)

1994 1995 1996 1997 PI

Capacidad 9996 9414 9472 9403 9293

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.
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6.3.3. Utilizacién de la capacidad

La utilizaciéon de la capacidad de la industria de la Comunidad aumenté de 1994 a 1996, pero
comenzo a disminuir en 1997, sobre todo porque el productor francés ya no era capaz de producir
potasa para aprovechar la capacidad mdxima de la mdquina de procesamiento de minerales, a
consecuencia de la disminucién de los recursos. Sin embargo, para 1999 y 2000 la industria de la
Comunidad espera mejorar su indice de utilizacion de la capacidad hasta el 86 % en el afio 2000,
junto con la amortizaciéon de la capacidad existente en Francia.

La utilizacion de la capacidad de la industria de la Comunidad para fabricar potasa evolucion del
siguiente modo:

(en %)

1995 1996 1997 PI

Utilizaci6n de la capacidad 78,9 79,6 78,4 75,6

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

6.3.4. Volumen de ventas

El volumen de ventas de potasa producida por la industria de la Comunidad a clientes independientes
pasé de unas 5530 000 toneladas en 1994 a unas 5260 000 toneladas durante el periodo de
investigacion. Este volumen de ventas aument6 considerablemente entre 1996 y 1997, pero dismi-
nuy6 de nuevo durante el perfodo de investigacion. Sin embargo, se espera que la Comunidad
aumente su volumen de ventas para finales de 2000 hasta situarlo al nivel de 1997. Concretamente,
el volumen de ventas de la industria de la Comunidad en el mercado comunitario evoluciond del
modo siguiente:

(en miles de toneladas)

1994 1995 1996 1997 PI

Volumen de ventas de la 5530 5452 5415 5750 5261

industria de la Comunidad

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

6.3.5. Cuota de mercado

La cuota de mercado de la industria de la Comunidad bajé del 74,1 % en 1994 al 72,2 % en el
periodo de investigaci6n, lo cual supone un descenso de unos 2 puntos porcentuales. Durante este
periodo, su cuota de mercado aumentd hasta 1996, y comenzé después a disminuir para alcanzar el
nivel del perfodo de investigacion.

De manera mds especifica, la cuota de mercado de la industria de la Comunidad evoluciond del
modo siguiente:

(en %)

1994 1995 1996 1997 PI

Cuota de mercado de la 74,1 74,3 76,4 72,2

industria de la Comunidad

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad, Eurostat y Oficinas estadisticas de Finlandia, Dinamarca y Bélgica.

6.3.6. Evolucion de los precios

La investigacién mostré que el precio de venta medio de la potasa estindar mds vendida por los
productores comunitarios (40 % < K,0< 62 %) aumentd de 90,1 ecus/tonelada en 1994 a 104,2
ecus/tonelada en el periodo de investigacién. Esto supone una subida del 15,6 %. Sin embargo, los
precios de la potasa con K,0 > 62 % cayeron de 137,7 ecus/tonelada en 1994 a 122 ecus/tonelada
en el periodo de investigacién. Esto equivale a una disminucién del 11,4 %. El descenso del precio
coincide con un aumento significativo de los volimenes de ventas de este tipo de potasa por la
industria de la Comunidad durante el periodo considerado. Otros pedidos mds importantes trajeron
consigo economias de escala y los clientes se beneficiaron de unos precios medios mds bajos.
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Frente a la tendencia general al alza en los precios de venta de la potasa estindar con
40 % <K,0 < 62 % entre 1994 y el periodo de investigacion, los precios cayeron temporalmente en
1997 y volvieron a aumentar un 7,9 % en el periodo de investigacion. En cuanto a 1999 y 2000, la
industria de la Comunidad cree que continuard la tendencia positiva en los precios de venta de este
tipo de potasa y que habrd una pequefla disminucién del precio para la potasa con K,0 > 62 %.

El precio medio de venta de la potasa fabricada por la industria de la Comunidad en el mercado
comunitario evolucioné del modo siguiente:

(en ecus por tonelada)

Precio medio de venta 1994 1995 1996 1997 PI
Potasa estdndar con 90,1 96,8 101,6 96,6 104,2
40 % <K,0<62%

Potasa estdndar con 137,7 138,7 134,8 123,2 122,0
K,0>62%

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

6.3.7. Rentabilidad

Para analizar la rentabilidad de la industria de la Comunidad, y siguiendo una préctica establecida,
también se tuvieron en cuenta los ingresos obtenidos en las ventas de ciertos subproductos obtenidos
de la potasa. Deberfa también recordarse que se excluyé al productor francés, SCPA, del célculo de la
rentabilidad de la industria de la Comunidad por las razones establecidas en el considerando 49.

La rentabilidad de la industria de la Comunidad, expresada como porcentaje de las ventas netas,
aument6 durante el periodo considerado, pasando de una pérdida media ponderada del 1 % en 1994
a un beneficio del 3,3 % en el periodo de investigacion. Debe sefialarse que la rentabilidad ha
mejorado constantemente, a excepcion de 1997, en que los beneficios descendieron hasta casi cero.
Durante 1999 y 2000, se espera que el nivel de beneficios de la industria de la Comunidad siga
siendo inferior a lo que se considera normal para una actividad de explotaciéon minera intensiva y
con riesgos como es el caso de la potasa. La rentabilidad de la industria de la Comunidad en el
mercado comunitario de potasa evolucioné del modo siguiente:

(en %)

1994 1995 1996 1997 PI

Margen de beneficio -1,0 -0,5 1,5 0,1 3,3

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

6.3.8. Empleo

El empleo en la industria de la Comunidad pasé de 8 460 puestos de trabajo en 1994 a 6 936 en el
periodo de investigacion, una disminucién del 18 %. Estd previsto que el nimero de empleados se
reduzca todavia mds durante 1999 y 2000, debido al cierre inminente de la mina francesa. La
situacién del empleo en la industria de la Comunidad evolucioné del modo siguiente:

Personal empleado en la produc-

cién de potasa 1994

1995 1996 1997 PI

Nimero de empleados 8 460 7919 7 296 7213 6936

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.
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6.3.9. Existencias

Las existencias de cierre de los productores comunitarios de potasa aumentaron de unas 560 000
toneladas en 1994 hasta alrededor de 469 000 toneladas en el perfodo de investigacion, es decir, en
torno a un 16 %. Estas existencias aumentaron continuamente de 1994 a 1996, pero disminuyeron
sensiblemente en 1997 para aumentar moderadamente de nuevo durante el periodo de investigacion.

Las existencias de cierre de la industria de la Comunidad productora de potasa evolucionaron del
modo siguiente:

(en miles de toneladas)

1994 1995 1996 1997 PI

Existencias de cierre 560 614 903 415 469

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

6.3.10. Inversiones

Las inversiones totales de la industria de la Comunidad pasaron de unos 87,7 millones de ecus en
1994 a alrededor de 52,9 millones de ecus en el periodo de investigacién, una disminucién de
aproximadamente el 40 %. Entre 1994 y 1995, las inversiones aumentaron debido a un proceso de
modernizacién de las minas de un importante productor comunitario. En 1999 y 2000, la industria
de la Comunidad planea empezar a invertir de nuevo, y se espera que el nivel de inversiones en 2000
supere la cifra de 1996. Deberfa también recordarse que el productor francés, SCPA, se excluy6 de la
evaluacion de las inversiones de la industria de la Comunidad por las razones expuestas en el
considerando 49. Estas inversiones evolucionaron del modo siguiente:

(en miles de toneladas)

1994 1995 1996 1997 PI

Inversiones 87722 113 809 84 201 63908 52 882

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

6.4. VOLUMENES Y PRECIOS DE IMPORTACION DE OTROS TERCEROS PAISES

El volumen de importacion de potasa de otros terceros paises aumentd durante el periodo conside-
rado de alrededor de 1 348 000 toneladas en 1994 hasta aproximadamente 1 566 000 toneladas en
el periodo de investigacién. Esto equivale a un incremento de mds o menos el 16,2 %. La mayor
parte debe atribuirse a importaciones procedentes de Israel.

(en miles de toneladas)

1994 1995 1996 1997 PI

Importaciones procedentes de 1348 1552 1495 1555 1566

otros terceros pal’ses

Fuente: Eurostat.

La cuota de mercado de las importaciones procedentes de otros terceros paises pasd del 17,9 % en
1994 al 21 % en 1995, y ha permanecido relativamente estable desde entonces, sumando un 21,4 %
al final del periodo de investigacion.

Se ha incluido el precio medio de venta para las importaciones procedentes de otros terceros paises
para mostrar la tendencia de los precios durante el periodo considerado. Segiin Eurostat, el precio
medio de venta para estas importaciones aument constantemente, de 96,5 ecus/tonelada en 1994 a
120,5 ecusftonelada en 1997. El precio bajé después a 112,3 ecus/tonelada en el periodo de
investigacion. Esto corresponde a un aumento del 16,4 % en el periodo considerado.
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La evolucién detallada es la siguiente:

(en ecus/tonelada)

1994 1995 1996 1997 PI

Precios medios de las impor- 96,5 101,8 104,3 120,5 112,3

taciones de otros terceros
paises

Fuente: Eurostat.

6.5. ACTIVIDAD EXPORTADORA DE LA INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

Teniendo en cuenta que la produccién establecida en el epigrafe 6.3.1 estd destinada a venderse tanto
dentro como fuera de la Comunidad, también se analizaron las exportaciones de potasa de la
industria de la Comunidad a terceros paises. Este andlisis mostré que las exportaciones ascendieron a
2 314 000 toneladas en 1994, frente a 1 658 000 toneladas en el perfodo de investigacién. Estas
exportaciones experimentaron una tendencia a la baja, salvo en 1997, afio en que aumentaron en
comparacién con el afio anterior. La disminucién global de las exportaciones asciende al 28,3 % en
el periodo considerado. En 1999 y 2000, la industria de la Comunidad espera exportar algo menos
que en el periodo de investigacion. Esta tendencia a la baja puede explicarse por el hecho de que, tal
como se explica en el epigrafe 7.3, los paises afectados hayan aumentado sensiblemente sus
esfuerzos de comercializacién en otros terceros mercados distintos al comunitario, después de que
las medidas antidumping sobre las importaciones de potasa originarias de los paises afectados
entraran en vigor en la Comunidad. Enfrentada con una feroz competencia de precios, la industria de
la Comunidad no ha podido suministrar las mismas cantidades de potasa a los mercados de terceros
paises.

La evolucién en detalle durante el periodo considerado fue la siguiente:

(en miles de toneladas)

1994 1995 1996 1997 PI

Volumen de ventas de expor- 2314 1815 1671 1947 1658

tacion de la industria de la
Comunidad

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

6.6. CONCLUSION

La evolucién de los distintos indicadores econémicos de la industria de la Comunidad durante el
periodo considerado fue variable. Tras la imposiciéon de medidas combinadas (derecho fijo y precio
minimo) en 1994, su situacién ha mejorado. Factores econdémicos como los precios medios de venta
por tonelada para el tipo de potasa mds vendido, el volumen de las existencias y la rentabilidad
experimentaron una evolucién positiva.

Efectivamente, los precios medios de venta para la potasa estandar con 40 % <K,O < 62 % aumen-
taron un 15,6 % durante el perfodo considerado. En segundo lugar, el volumen de existencias ha
disminuido desde 1996, lo cual indica una mejora de la demanda en el mercado. En tercer lugar,
después de dos afios de pérdidas, las ventas de la industria de la Comunidad volvieron a ser rentables
a partir de 1996. Estd claro que esto se debe a unos precios de venta cada vez mds altos, gracias a la
introducciéon de medidas antidumping mads eficaces en 1994.

Sin embargo, el andlisis también muestra que estos progresos positivos no afectan a todos los
indicadores y que, sobre todo de 1996 en adelante, ha habido una tendencia a la baja. De manera
mads especifica, el volumen de produccion, la capacidad, la utilizacién de la capacidad, la cuota de
mercado, el volumen de ventas, el empleo y las inversiones no evolucionaron favorablemente.
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El volumen de ventas de la industria de la Comunidad disminuyé un 4,9 % durante el periodo
considerado. Su volumen y capacidad de produccién disminuyeron un 9,7 % y un 7 %, respectiva-
mente, lo cual llevé a una disminucién del 2,2 % en la utilizacién de la capacidad. Ademds, las
inversiones de la industria de la Comunidad cayeron en picado, un 39,7 %, y esta industria tuvo que
reducir su mano de obra un 18 %.

Tal como se ha mencionado anteriormente, el consumo comunitario de potasa disminuy¢ alrededor
del 2,3 %, alcanzando su nivel mds bajo en 1996. La industria de la Comunidad perdié un 1,9 % del
mercado comunitario y los paises afectados un 2,4 %, mientras que otros terceros paises, en especial
Israel, aumentaron su parte del mercado un 3,4 %. Desde 1996, sin embargo, la industria de la
Comunidad ha perdido mds del 4 % del mercado; los paises afectados aumentaron su parte un 3,5 %,
mientras que los otros terceros paises permanecian estables. Puede concluirse, por lo tanto, que las
importaciones procedentes de otros terceros paises no han tenido ningtin efecto significativo en la
situacién econémica de la industria de la Comunidad entre 1996 y el final del periodo de investiga-
cion.

Los precios medios de la industria de la Comunidad y de los paises afectados aumentaron de manera
similar (a excepcién de la potasa estindar con K,0 > 62 %), tal y como se demuestra en los
considerandos 57 y 69. Lo mismo ocurre con otros terceros paises. Sin embargo, los precios de los
paises afectados siguieron siendo los mas bajos, sobre todo en el caso de la potasa de origen ruso,
influyendo negativamente en los volimenes de ventas, la cuota de mercado y la rentabilidad de la
industria de la Comunidad, a pesar de las importaciones limitadas originarias de estos tres paises.

Por dltimo, se considerd el efecto de las ventas de exportacién decrecientes. Estas ventas, que
representaban el 24 % de las ventas totales de la industria de la Comunidad durante el periodo de
investigacion, disminuyeron un 28,3 % durante el periodo considerado a causa de la competencia
feroz en los mercados de terceros paises. Aunque esta evolucién pueda explicar en parte la tendencia
negativa seguida por la produccién de la industria de la Comunidad en particular, no basta para
explicar la tendencia negativa en conjunto.

En conclusién, la investigacién ha establecido que, aunque la situacién de la industria de la
Comunidad ha mejorado un poco, varios factores econémicos no evolucionaron tan favorablemente
y la industria de la Comunidad sigue siendo vulnerable ante una posible reaparicién del dumping si
se permite que las medidas dejen de tener efecto.

7. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

7.1. MERCADOS INTERIORES EN LOS PAISES AFECTADOS

Los paises afectados poseen enormes reservas de materia prima. Sin embargo, el consumo nacional
de potasa en Bielorrusia y Rusia cayé en picado en la primera mitad de los afios noventa y
permanecia a un nivel bajo durante el periodo considerado. Las ventas interiores aumentaron en
estos dos paises alrededor del 6 % en el periodo de investigacion, en comparacion con 1994, aunque
todavia representaban menos de una cuarta parte de la produccién correspondiente de potasa. No
existe ninguna razén para pensar que la demanda en el mercado interior haya evolucionado de
manera diferente en Ucrania.

7.2. EXPORTACIONES BAJO EL REGIMEN DE PERFECCIONAMIENTO ACTIVO

Se efectué un andlisis de los precios de venta de las importaciones realizadas bajo el régimen de
perfeccionamiento activo para evaluar a qué precios podian realizarse en caso de que se permitiera
que las medidas antidumping dejaran de tener efecto. Como puede verse en el considerando 62, los
precios IPC en la Comunidad, casi exclusivamente bajo el régimen de perfeccionamiento activo,
subcotizaban los precios de venta de la industria de la Comunidad en bastante mds del 10 % por
término medio.

7.3. EXPORTACIONES DE LOS PAISES AFECTADOS A TERCEROS PAISES

La evolucion de las exportaciones de los paises afectados a la Comunidad y de su cuota del mercado
comunitario ya se ha descrito en el epigrafe 6.2.
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El desarrollo de los voliimenes de exportacion de Bielorrusia y Rusia a mercados importantes, con
excepcion de la Comunidad, también se analizé sobre la base de la respuesta al cuestionario y de la
informacién presentada por IPC. La produccién de Ucrania no se vende a través de IPC, y no se
dispuso de ninguna informacién sobre sus ventas de exportacion a terceros paises, ya que los
productores exportadores ucranianos no cooperaron en la investigaciéon. Durante el periodo de
investigacion, el principal mercado de exportacion de Bielorrusia y Rusia era China, donde las
importaciones aumentaron alrededor de un 87 % durante el periodo considerado. El segundo
mercado mds importante era Brasil, que en el perfodo de investigacion importd alrededor de 34
veces mds potasa de Bielorrusia y Rusia que en 1994. Los Estados Unidos y Noruega eran el tercer y
cuarto mercado, respectivamente, con unos aumentos impresionantes en los voliimenes de importa-
cién, como puede verse en el cuadro que viene a continuacién. Japén y otros mercados mds
pequefios redujeron ligeramente sus importaciones procedentes de los dos paises durante el periodo
considerado.

Noruega, que tiene un interés significativo como usuario, pero ningtin productor de potasa, import6
apenas algunas cantidades de Bielorrusia y Rusia en 1994. Desde que la Comunidad impuso medidas
antidumping eficaces y combinadas sobre la potasa originaria de los paises afectados, las exporta-
ciones de Bielorrusia y Rusia se han reorientado hacia Noruega, hasta tal punto que la cuota de
mercado de los paises afectados en este pais alcanzé el 71,3 (') en el periodo de investigacién y los
volimenes de ventas de Bielorrusia y Rusia en este pais superaron las ventas totales en la Comunidad
ya desde 1995 ().

El cuadro siguiente, indiciado por razones de trato confidencial, detalla la evolucion de las ventas de
exportacion de Bielorrusia y Rusia a los distintos mercados, con excepcion de la Comunidad, durante
el perfodo considerado.

(Indice)

Exportaciones de los paises afec-
tados a los distintos mercados, 1994 1995 1996 1997 PI
con excepcion de la Comunidad
China 100 167 127 183 187
Brasil 100 414 2535 4062 3438
EE UU 100 104 103 157 157
Noruega 100 3833 5750 5383 4933
Japén 100 94 78 79 84
Otros 100 74 74 90 96
Total 100 130 137 188 186

Fuente: Respuesta al cuestionario de IPC.

Para poder evaluar la importancia de estas exportaciones, debe tenerse en cuenta que las realizadas
por los paises afectados a la Comunidad durante el periodo de investigacién corresponden aproxima-
damente a sus exportaciones a Noruega. Ademds, las exportaciones totales de los paises afectados a
los mercados de terceros paises, con excepcion de la Comunidad, corresponden aproximadamente a
las ventas totales de la industria de la Comunidad en el mercado comunitario.

(") Fuente: Asociacion internacional de industrias de fertilizantes.
(%) Fuente: Respuesta al cuestionario de IPC.
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Una comparacion de los precios de todos los tipos de potasa en el momento de su entrega revela que
los precios de venta a Noruega, Brasil y Jap6n durante el periodo de investigacion superaban a los
precios de venta a la Comunidad. El nivel de los precios en China era mds bajo que en afios
anteriores, pero alcanzé el de los precios comunitarios durante el periodo de investigacién. Los
precios de exportacion a los Estados Unidos han seguido siendo sistematicamente mds bajos que los
precios de venta a la Comunidad durante el periodo considerado.

7.4. PRODUCCION, CAPACIDAD, UTILIZACION DE LA CAPACIDAD, EXISTENCIAS E INVERSIONES

Se recibi6 informacion referente a los indicadores previamente mencionados de las dos empresas que
cooperaron en Rusia y de otra en Bielorrusia. Como las empresas ucranianas no cooperaron, no se
dispuso de ninguna informacién, salvo en lo que respecta a la capacidad (277 000 toneladas al aflo).
Estos tltimos datos se publicaron en un informe reciente de la Asociacién internacional de industrias
de fertilizantes.

Como puede verse en el cuadro siguiente, la capacidad de produccién en Bielorrusia y Rusia
permanecia estable durante el perfodo considerado, totalizando 19 844 000 toneladas de potasa,
alrededor del 33 % de la capacidad mundial y casi tres veces el volumen del consumo comunitario.

(en miles de toneladas)

Capacidad de produccion 1994 1995 1996 1997 PI
Bielorrusia 9077 9077 9077 9077 9077
Rusia 10767 10 767 10767 10767 10767

Total 19 844 19 844 19 844 19 844 19 844

Fuente: Asociacion internacional de industrias de fertilizantes.

Bielorrusia y Rusia han conseguido aumentar su producciéon un 39 % durante el periodo conside-
rado. Tal como muestra el cuadro siguiente (indexado por razones de trato confidencial), los
voltiimenes de produccién aumentaron de manera relativamente constante, con una pequefia dismi-
nucién en 1996.

(Indice)

Produccién actual 1994 1995 1996 1997 PI
Bielorrusia 100 111 108 129 138
Rusia 100 113 106 137 140

Total 100 112 107 133 139

Fuente: Respuesta al cuestionario de IPC.

Al igual que la produccién, la utilizacién de la capacidad de los productores ha aumentado en
Bielorrusia y Rusia, aunque todavia permanece a un nivel excepcionalmente bajo, que deja una
importante proporcién de la capacidad inutilizada. El cuadro siguiente (indexado por razones de
trato confidencial) demuestra que el indice de utilizacién de la capacidad de los productores mejord
un 38 % durante el perfodo considerado.
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(Indice)

Utilizacién de la capacidad 1994 1995 1996 1997 PI
Bielorrussia 100 111 109 130 137
Rsia 100 116 108 139 142

Total 100 112 107 133 138

Fuente: Respuesta al cuestionario de IPC.

No se ha establecido ninguna tendencia clara para las existencias. En general, su nivel vari6
sensiblemente durante el periodo considerado. Las existencias de los tres productores permanecieron
a un nivel relativamente bajo al final del periodo de investigacion.

Las inversiones de Bielorrusia y Rusia en sus minas y fabricas de potasa aumentaron alrededor del
172 % durante el periodo considerado. Esta tendencia solamente se interrumpié una vez en 1996,
afio en que cay6 el nivel de inversiones, aunque las siguientes inversiones anuales alcanzaron de
nuevo un nivel 3,5 veces mds elevado que en 1996. Puesto que la capacidad no ha aumentado, es
probable que la inversion se utilizara para modernizar las instalaciones de produccion.

7.5. CONCLUSION SOBRE LA PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL DUMPING

La informacién disponible ha mostrado que, aunque Bielorrusia y Rusia hayan conseguido reorientar
parte de sus ventas del mercado comunitario a otros mercados como China y Brasil, ademds de
obtener unos precios relativamente favorables en algunos de estos mercados, los indices de la
capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad de los productores en Bielorrusia y Rusia
siguen siendo excepcionalmente bajos.

El consumo interior se ha reducido sensiblemente, y no se espera un cambio de esta situacién en un
futuro préximo. Por otra parte, las posibles ganancias en el mercado comunitario son mucho mds
atractivas que las que pueden lograrse en el mercado interior. Estos elementos indican que los precios
de las exportaciones bielorrusas y rusas podian ser mucho mds bajos que los del periodo de
investigacion y seguir siendo atractivos para los exportadores afectados.

Los mercados alternativos en paises mds alejados tienen que ser forzosamente menos rentables que el
mercado comunitario, que, debido a su cercania, ofrece unas condiciones de transporte por barco o
ferrocarril rentables. Ademds, los clientes en la Comunidad pagan tradicionalmente las mercancias
con divisas fuertes y de manera mds rdpida. Debe sefialarse que, aunque el nivel de los precios en
algunos mercados como Brasil sea mas alto que en la Comunidad, los costes de flete de los paises
afectados a estos destinos son mucho mds altos que en el caso de esta dltima. Las ventas al mercado
comunitario son mds atractivas que las ventas a los Estados Unidos y a China, que, en el momento
de la entrega, ofrecen precios mds bajos que los de la Comunidad. Noruega constituye un ejemplo de
pais de Europa Occidental situado cerca de los paises afectados y que no cobra ningin derecho por
la potasa importada. El mercado noruego estd dominado casi totalmente en la actualidad por las
importaciones procedentes de los paises afectados. Estas importaciones se producen a un precio
ligeramente mds alto que las importaciones efectuadas bajo el régimen de perfeccionamiento activo
en la Comunidad, aunque todavia estin claramente por debajo del de los productores comunitarios.

Por lo tanto, las enormes reservas de materia prima, la baja utilizacion de la capacidad, la escasez del
consumo interior, el mayor coste del flete a los mercados alternativos, la necesidad de divisas fuertes
y la situacién actual del mercado en Noruega demuestran que el potencial de exportacién a precios
bajos de los paises afectados a la Comunidad es muy alto y que, a falta de medidas, existe una
probabilidad de reaparicion del dumping.
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En cuanto a Ucrania, no se disponfa de ninguna informacién debido a su falta de cooperacién. De
conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, hubo que utilizar los datos disponibles en
estas circunstancias. A este respecto, se constaté que la industria de potasa ucraniana mantiene
estrechas relaciones econdmicas con la industria bielorrusa y rusa. Ya se ha demostrado en el
epigrafe 4.4 que existe una probabilidad de reapariciéon del dumping en voliimenes significativos. No
cabe ninguna duda de que tales importaciones, que entrarfan en competencia directa con las de
Bielorrusia y Rusia, tendrfan un efecto perjudicial en la industria de la Comunidad. Por lo tanto, se
concluyé que, por lo que respecta a las importaciones originarias de Ucrania, existe una probabilidad
de reaparicion del dumping si las medidas dejan de tener efecto.

En consecuencia, se concluye que, a falta de medidas, existe una probabilidad de reapariciéon del
dumping y que deben por lo tanto mantenerse las medidas antidumping.

8. INTERES DE LA COMUNIDAD

8.1. INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, se examiné si una prolongacién de las
medidas antidumping vigentes irfa contra el interés general de la Comunidad. La determinacién del
interés comunitario se basé en una estimacion de los diversos intereses implicados, es decir, los de la
industria de la Comunidad, los importadores y los usuarios del producto afectado. Para evaluar el
probable impacto de una continuacién de las medidas, se pidié informacién a todas las partes
afectadas mencionadas anteriormente.

Debe recordarse que, en las investigaciones previas, se consideré que la adopcién y el mantenimiento
de medidas no iban contra el interés de la Comunidad. Ademds, debe sefialarse que la actual
investigacién es una reconsideracién, y analiza por lo tanto una situacién en que las medidas
antidumping ya estdn vigentes. En consecuencia, el calendario y la naturaleza de esta investigacién
permitird evaluar cualquier efecto negativo de las medidas antidumping para las partes afectadas.

Se enviaron cuestionarios a 17 importadores usuarios, de los cuales siete importadores usuarios
independientes y dos vinculados contestaron al cuestionario. Los importadores y usuarios recibieron
el mismo cuestionario, ya que muchos de ellos desempefian ambas funciones. Ademads, se enviaron
cuestionarios a tres organizaciones de importadores usuarios: Asociaciéon europea de importadores
de abonos (EFIA), Asociacién europea de fabricantes de abonos (EFMA) y COPA/Cosega. Sin
embargo, sélo la EFIA contesté al cuestionario.

Sobre esta base, se examind si, a pesar de las conclusiones sobre el dumping, el perjuicio y la
continuacién o reaparicion del dumping, existian razones de peso para concluir que a la Comunidad
no le interesaba mantener las medidas en este caso particular.

8.2. INTERESES DE LA INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

Tal como se ha establecido anteriormente, se considera que, si se permite que las medidas antidum-
ping dejen de tener efecto, es probable que se repitan las importaciones objeto de dumping
destinadas a su despacho a libre prictica en el mercado comunitario y que la situacién de la industria
de la Comunidad, en la actualidad moderadamente rentable, empiece a deteriorarse de nuevo.

Esto podria implicar una severa reduccion del niimero de empleados, ademds de las reducciones
previstas a consecuencia del futuro cierre del productor francés.

Ademds, aunque cese la produccién de potasa en Francia, los esfuerzos y planes de reestructuracién
en curso muestran que la industria de la Comunidad no estd dispuesta a abandonar este segmento de
produccién. El mantenimiento de las medidas antidumping resulta por lo tanto de interés primordial
para la industria de la Comunidad.

8.3. INTERESES DE LOS IMPORTADORES (OPERADORES COMERCIALES)

Dos de las siete empresas que contestaron al cuestionario de los importadores/usuarios son simples
operadores comerciales que trabajan con el producto. Los cinco restantes también son usuarios. Los
principales argumentos de los operadores comerciales aparecen en la respuesta al cuestionario de la
EFIA.
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Los importadores de potasa estdn contra la prolongacion de las medidas antidumping. Sostienen que
la combinacién de un derecho fijo y un precio minimo ha excluido completamente a los productores
de los paises afectados del mercado comunitario, reduciendo por lo tanto la competencia en la
Comunidad al minimo. En consecuencia, alegan que el precio de la potasa en el mercado comuni-
tario ha llegado a ser artificialmente alto y el acceso a la potasa importada especialmente dificil para
los pequefios operadores comerciales.

Mientras que es verdad que, aparte de las importaciones realizadas bajo el régimen de perfecciona-
miento activo, la potasa originaria de los paises afectados se ha excluido practicamente del mercado
comunitario, las importaciones de Canadd, Israel, Jordania y algunos otros pequefios paises exporta-
dores, asi como la existencia de varios productores comunitarios, han garantizado la competencia en
el mercado comunitario. No se encontré ninguna prueba que justificara el supuesto dificil acceso a la
potasa importada para los operadores comerciales. En cualquier caso, las medidas propuestas tendrdn
una forma distinta a las revisadas actualmente y estardn destinadas a facilitar un acceso cada vez
mayor al mercado comunitario para las importaciones procedentes de los paises afectados.

Se concluye por lo tanto que la rentabilidad de los importadores que se limitan a comercializar la
potasa no se ha visto influida negativamente por la imposicién de las medidas antidumping. Es
también probable que una continuacion de las medidas bajo una forma distinta no lleve a un futuro
deterioro de su rentabilidad.

8.4. INTERESES DE LOS USUARIOS

Los usuarios directos que utilizan la potasa como fertilizante (agricultores) no expresaron su
posicién, aunque su organizacién representativa recibiera el cuestionario. Por lo tanto, debe
concluirse que la continuacién de los derechos antidumping no supondrd una diferencia importante
para los agricultores.

Los cinco usuarios que contestaron al cuestionario son todos fabricantes de abonos que compran
potasa a la industria de la Comunidad y también la importan de terceros paises. Para ellos, la potasa
es una materia prima utilizada para fabricar abonos compuestos, que consisten en tres nutrientes
distintos: nitrégeno, fésforo y potasio (fertilizantes NPK).

La mayoria de los usuarios, al ser también importadores, presentaron las mismas alegaciones contra
la continuacion de las medidas, tal como se ha explicado antes en el apartado sobre los «intereses de
los importadores (operadores comerciales)». Sin embargo, un usuario importador declar6 que las
medidas antidumping habfan contribuido a una cierta estabilidad de los precios en el mercado
comunitario de potasa, que resulté beneficiosa para su actividad.

Los usuarios tienen poco margen de maniobra en relacion con su mezcla del producto cuando se
aplica un derecho antidumping a uno de los componentes del abono. Como los productores de
fertilizantes que compiten en terceros paises no pagan derechos sobre su potasa, los fabricantes de
abonos de la Comunidad alegan que son incapaces de competir con los precios del producto final
ofrecidos por sus competidores extranjeros. En el mercado de exportacion, la situacién es completa-
mente diferente: alli los fabricantes comunitarios de fertilizantes pueden ser competitivos, ya que
tienen la posibilidad de importar bajo el régimen de perfeccionamiento activo.

Para responder a estas alegaciones, la investigacién mostré que la potasa representa alrededor del
15-30 % del coste total del abono compuesto. Los costes de produccion de los fertilizantes aumen-
taron durante el periodo considerado, no sélo a causa de la potasa sino por otras razones. Se
estableci6 que los precios de otros componentes, especialmente el nitrégeno, variaron sensiblemente
durante el periodo considerado. Por ejemplo, se calculé que la contribucién de la potasa al aumento
de precio total del producto final fue de alrededor del 20 % durante el periodo considerado.

Aunque debe reconocerse que la situacién relativa a los costes de los usuarios comunitarios de
potasa en el mercado comunitario se ha deteriorado desde que se impusieron las medidas, no es
probable que el efecto de los precios de la potasa en sus costes de produccion totales pueda
comprometer su existencia. Puesto que las medidas estdn en vigor desde hace ya siete afios, puede
concluirse que su continuacién no implicard un mayor deterioro en la situacién de los usuarios.
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8.5. CONSECUENCIAS PARA LA COMPETENCIA EN EL MERCADO COMUNITARIO

Tal como se ha mencionado anteriormente, las medidas en su forma actual han excluido practica-
mente la potasa de los paises afectados, a excepcion de las importaciones realizadas bajo el régimen
de perfeccionamiento activo. Debe recordarse incluso que los importadores y usuarios han disfrutado
siempre en ese perfodo de la presencia de varios competidores —de la Comunidad y de terceros
paises— en el mercado. Sin embargo, se ha afirmado que, a pesar de esta presencia, la forma actual
de las medidas, en especial el precio minimo, ha afectado al mercado impidiendo la competencia.
Aunque no se ha facilitado a este respecto ninguna indicacién en el curso de la investigacion, se
constat6 que, a través de la imposicién de medidas en su forma actual, se han excluido pricticamente
las principales fuentes de suministro del mercado comunitario. Se recuerda que tal exclusion de facto
no era el propésito de las medidas combinadas (un precio minimo y un derecho especifico), sino que
este consistfa en prevenir la efusién y la absorcién de los derechos originales.

8.6. CONCLUSION SOBRE EL INTERES DE LA COMUNIDAD

Tras analizar los distintos intereses implicados, se considera que, por una parte, es probable que una
continuacién de las medidas antidumping traiga consigo un precio estable para la potasa en el
mercado comunitario, lo cual implica ciertos efectos negativos en la situacion econémica de los
usuarios del producto. Por otra parte, dejar a la industria de la Comunidad sin una proteccién
adecuada frente a las importaciones objeto de dumping reduciria probablemente su rentabilidad, ya
de por si escasa, y traerfa consigo unos problemas mds graves que los que la industria usuaria
hubiera podido sufrir. Por lo tanto, la desventaja en relacién con los precios que podria implicar la
continuacién de las medidas antidumping para los usuarios se verfa compensada por las ventajas
para la Comunidad que supondria prevenir la reaparicién del dumping.

Sin embargo, puesto que la forma actual de las medidas antidumping ha excluido précticamente las
importaciones del producto afectado, salvo las destinadas al perfeccionamiento activo, y ha elimi-
nado por lo tanto una fuente importante de suministro en el mercado, se concluye que no existen
razones para no prolongar las medidas antidumping vigentes, sino que a la Comunidad le interesa
adaptar su forma, tal como se explica mds adelante.

9. MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS

Se desprende de lo anterior que, tal como estd previsto en el apartado 2 del articulo 11 (por el que se
rige la solicitud de reconsideracion presentada por la industria de la Comunidad) y el apartado 3 del
articulo 11 del Reglamento de base (aplicable a la reconsideracién provisional iniciada por la
Comisién por iniciativa propia, pero limitada a la forma de las medidas), deberfan mantenerse las
medidas sobre las importaciones de cloruro potdsico originarias de Bielorrusia, Rusia y Ucrania
impuestas por el Reglamento (CEE) n° 3068/92.

Se recuerda que la forma actual de las medidas, es decir, una combinacién de un precio minimo y un
derecho especifico, se establecié mediante el Reglamento (CE) n° 643/94. Esta forma se eligi6
teniendo en cuenta la situacién particular que prevalecia en esa época. Efectivamente, todo parecia
indicar que se eludia el derecho antidumping impuesto inicialmente, es decir, un derecho variable
basado en un precio minimo. La presente investigacion ha mostrado que esta forma particular de las
medidas ya no estd justificada, puesto que se considera poco probable que los paises afectados bajen
sus precios de exportacion y absorban el derecho fijo. Ademds, tal como se explica en el epigrafe 8.6,
la investigacion ha demostrado que, para permitir que otras posibles fuentes de suministro actien en
el mercado comunitario, a la Comunidad no le interesa mantener las medidas en su forma actual. Por
lo tanto, se considera apropiado modificar la forma de las medidas eliminando el elemento de precio
minimo y manteniendo el elemento de derecho fijo.

Finalmente, debe sefialarse que la Comision también recibié propuestas de compromiso de IPC, de
conformidad con el articulo 8 del Reglamento de base. Estas propuestas se examinaron cuidadosa-
mente y se concluyé que, a falta de unas garantias suficientes por parte del exportador y el Gobierno
ruso, no podian controlarse o hacerse cumplir efectivamente y que, ademds, no podia excluirse el
riesgo de que se fijaran unos precios compensatorios para el producto afectado importado en la
Comunidad bajo el régimen de perfeccionamiento activo. La Comision, por lo tanto, no estaba
convencida de que las ofertas de compromisos en relacién con los precios garantizaran la prevencién
de los efectos perjudiciales del dumping. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El articulo 1 del Reglamento (CE) n° 3068/92 se sustituird por el texto siguiente:
«Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cloruro potdsico
clasificado en los codigos NC 3104 20 10, 3104 20 50, 3104 20 90 y sobre las mezclas especiales
clasificadas en los cédigos NC ex 310520 10, ex 31052090, ex 3105 60 90, ex 3105 90 91,
ex 310590 99 originarias de Bielorrusia, Rusia y Ucrania.

2. A efectos del apartado 1 del presente articulo, el cloruro potdsico podrd no contener ningiin
elemento fertilizante o contener elementos fertilizantes adicionales en mezclas especiales. A efectos de la
aplicacion del derecho antidumping, las mezclas especiales se definen como mezclas de dos o mds
elementos fertilizantes. Tales mezclas estdn sujetas a un derecho antidumping si el contenido de K,O de
la mezcla equivale al 35 % o mds, en peso, del producto anhidro seco. Tal producto se clasificard en el
epigrafe “con excepcién del grado estindar”.

3. El importe del derecho serd igual al importe fijo en euros por tonelada del KCl descrito a
continuaciéon por categoria y grado (la potasa estindar debe entenderse como potasa en polvo):

Bielorrusia

Cloruro potdsico que no contiene ningtin elemento fertilizante adicional:

Categorfa: Con un contenido de potasio | Con un contenido de potasio | Con un conte-
expresado en K,0 que no exceda | expresado en K,O superior al 40 %, | nido de potasio
del 40% en peso del producto | pero que no exceda del 62 %, en | expresado en
anhidro seco peso, del producto anhidro seco K,O superior al

62 %, en peso,
del producto
anhidro seco
Con excepcion Con excepcion
Grado Estindar d.e 1 est.andar Estdndar d? : est.andar
(incluido el (incluido el
granulado) granulado)

Cédigo TARIC 3104 201010 3104 20 10 90 3104 2050 10 3104 2050 90 3104 20 90 00

Importe fijo 19,51 30,84 29,51 46,65 48,19

(en euros por tone-

lada)

Cloruro potdsico que contiene elementos fertilizantes adicionales en mezclas especiales:

Con un contenido de potasio expresado en
K,O superior al 35 % pero que no exceda
del 40 %, en peso, del producto anhidro

seco

Con un contenido de potasio expresado en
K,O superior al 40 % pero que no exceda

del 62 %, en peso, del producto anhidro
seco

Cédigo TARIC

31052010 10, 3105 20 90 10, 3105 60 90 10, 3105 90 91 10, 3105 90 99 10

Importe fijo

(en euros por tonelada)

30,84

46,65
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Rusia

Cloruro potdsico que no contiene ningiin elemento fertilizante adicional:

Categoria: Con un contenido de potasio | Con un contenido de potasio | Con un conte-
expresado en K,0 que no exceda | expresado en K,O superior al 40 %, | nido de potasio
del 40% en peso del producto | pero que no exceda del 62 %, en | expresado en
anhidro seco peso, del producto anhidro seco K,O superior al

62 %, en peso,
del producto
anhidro seco
Con excepcién Con excepcién
Grado Estdndar del estdndar Estandar del estdndar

(incluido el
granulado)

(incluido el
granulado)

Cédigo TARIC

3104201010 3104201090

310420 50 10 3104 20 50 90

31042090 00

Importe fijo
(en euros por tone-

lada)

19,61 26,01

29,65 39,33

40,63

Cloruro potdsico que contiene elementos fertilizantes adicionales en mezclas especiales:

Con un contenido de potasio expresado en
K,O superior al 35 %, pero que no exceda
del 40 % en peso, del producto anhidro seco

Con un contenido de potasio expresado en
K,O superior al 40 %, pero que no exceda
del 62 % en peso del producto anhidro seco

Cédigo TARIC 31052010 10, 3105 20 90 10, 3105 60 90 10, 3105 90 91 10, 3105 90 99 10
Importe fijo 26,01 39,33
(en euros por tonelada)
Ucrania
Cloruro potdsico que no contiene ninglin elemento fertilizante adicional:
Categoria: Con un contenido de potasio | Con un contenido de potasio | Con un conte-
expresado en K,0O no superior al | expresado en K,O superior al 40 %, | nido de potasio
40 % en peso del producto anhidro | pero que no exceda del 62 %, en | expresado en
seco peso, del producto anhidro seco K,O superior al
62 %, en peso,
del producto
anhidro seco
Con excepcion Con excepcién
Grado Estdndar del estdndar Estandar del estdndar

(incluido el
granulado)

(incluido el
granulado)

Cédigo TARIC

3104 201010 3104201090

3104 20 50 10 3104 20 50 90

31042090 00

Importe fijo
(en euros por tone-
lada)

19,61 30,84

29,65 46,65

48,19




L 112/26 Diario Oficial de las Comunidades Europeas 11.5.2000

Cloruro potdsico que contiene elementos fertilizantes adicionales en mezclas especiales:

Con un contenido de potasio expresado en
K,O superior al 40 %, pero que no exceda
del 62 %, en peso, del producto anhidro

Con un contenido de potasio expresado en
K,O superior al 35 % pero que no exceda
del 40 % en peso del producto anhidro seco

seco
C()digo TARIC 3105201010, 3105209010, 3105 60 90 10, 31059091 10, 31059099 10
Importe fijo 30,84 46,65

(en euros por tonelada)

4. En caso de que las mercancias resulten dafiadas antes del despacho a libre prictica y, en
consecuencia, el precio pagado o pagadero se calcule proporcionalmente a efectos de determinar el
valor en aduana de conformidad con el articulo 145 del Reglamento (CEE) n° 2454/93, el importe del
derecho antidumping, calculado sobre la base de los importes fijos indicados anteriormente, se reducird
mediante prorrateo del precio pagado o pagadero.

5. Se aplicardn las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana..

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 8 de mayo de 2000.

Por el Consejo
El Presidente
J. PINA MOURA



