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DIRECTIVA 2000/52/CE DE LA COMISION
de 26 de julio de 2000

por la que se modifica la Directiva 80/723/CEE relativa a la transparencia de las relaciones
financieras entre los Estados miembros y las empresas piblicas

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, el apartado 3 de su articulo 86,

Considerando lo siguiente:

)

()
)

La Directiva 80/723/CEE de la Comisi6n ('), cuya tltima
modificacién la constituye la Directiva 93/84/CEE (?),
obliga a los Estados miembros a garantizar la transpa-
rencia de las relaciones financieras entre los poderes
publicos y las empresas publicas. La Directiva 80/
723|CEE dispone que los Estados miembros han de
conservar determinada informacién financiera para
transmitirsela a la Comisién cuando ésta asi lo solicite,
mientras que otra informacion debe facilitarse mediante
informes anuales.

Varios sectores de la economia que en el pasado se
caracterizaban por la existencia de monopolios nacio-
nales, regionales o locales se han abierto o se estin
abriendo parcial o totalmente a la competencia en virtud
del Tratado o de normas adoptadas por los Estados
miembros y la Comunidad. Este proceso ha puesto de
manifiesto la importancia de garantizar que las normas
sobre competencia del Tratado se apliquen de manera
eficaz y equitativa en estos sectores y, en particular, que
no existan abusos de posicién dominante con arreglo al
articulo 82 del Tratado ni ayudas estatales con arreglo al
articulo 87 del Tratado, a menos que éstas sean compati-
bles con el mercado comin, sin perjuicio de la posible
aplicacion del apartado 2 del articulo 86 del Tratado.

Los Estados miembros conceden con frecuencia dere-
chos especiales o exclusivos a determinadas empresas de
estos sectores, o efectian pagos u ofrecen algin otro
tipo de compensaciéon a determinadas empresas encar-
gadas de la gestién de servicios de interés econémico
general. Dichas empresas a menudo también compiten
con otras empresas.

A tenor de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del
articulo 86 del Tratado, en principio incumbe a los
Estados miembros confiar a ciertas empresas la gestién
de los servicios de interés econémico general por ellos
establecidos, mientras que corresponde a la Comisién
velar por la correcta aplicacion de las disposiciones de
dicho articulo.

El apartado 1 del articulo 86 dispone que los Estados
miembros no adoptardn ni mantendrdn, respecto a las
empresas publicas y aquellas empresas a las que
concedan derechos especiales o exclusivos, ninguna
medida contraria a las normas del Tratado. El apartado 2
del articulo 86 del Tratado es aplicable a las empresas
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encargadas de la gestion de servicios de interés econd-
mico general. En virtud del apartado 3 del articulo 86
del Tratado, la Comisién debe velar por la aplicacion de
las disposiciones del articulo 86 y dirigir las directivas o
decisiones adecuadas a los Estados miembros; que las
disposiciones interpretativas anexas al Tratado mediante
el Protocolo relativo a los sistemas de radiodifusién en
los Estados miembros se entenderdn sin perjuicio de la
facultad de los Estados miembros de financiar el servicio
publico de radiodifusién en la medida en que la financia-
cién se conceda a los organismos de radiodifusién para
llevar a cabo la funcién de servicio ptblico tal como
haya sido atribuida, definida y organizada por cada
Estado miembro, y en la medida en que dicha financia-
cién no afecte a las condiciones del comercio y de la
competencia en la Comunidad en un grado que sea
contrario al interés comtin, debiendo tenerse en cuenta
la realizacién de la funcién de dicho servicio puablico. A
fin de garantizar la aplicacién de las disposiciones del
articulo 86 del Tratado, la Comision debe disponer de la
informacién necesaria. Para ello es preciso determinar
las condiciones necesarias para garantizar la transpa-
rencia.

Las complejas situaciones derivadas de los diversos tipos
de empresas publicas o privadas a las que se han conce-
dido derechos especiales o exclusivos o a las que se ha
confiado la gestién de servicios de interés econdémico
general, la variedad de actividades que puede ejercer una
misma empresa y los diferentes grados de liberalizacion
del mercado en los distintos Estados miembros pueden
dificultar la aplicacién de las normas de competencia y,
en particular, del articulo 86 del Tratado. Por tanto, es
necesario que los Estados miembros y la Comision
dispongan de datos pormenorizados sobre la estructura
financiera y organizativa interna de tales empresas vy,
mds concretamente, de cuentas separadas y fidedignas
sobre las diversas actividades desarrolladas por una
misma empresa. Esta informacién no siempre estd dispo-
nible o no siempre es lo suficientemente detallada o
fidedigna.

En dichas cuentas han de figurar la distincién entre las
diferentes actividades, los costes e ingresos derivados de
cada una de ellas y los métodos de asignacion y distribu-
cién de los costes e ingresos. Debe disponerse de cuentas
separadas sobre los productos y servicios respecto de los
que el Estado miembro haya concedido derechos espe-
ciales o exclusivos o confiado a la empresa la gestién de
un servicio de interés econémico general, asi como
sobre los demds productos o servicios a que se dedique
la empresa. La obligacion de llevar cuentas separadas no
debe hacerse extensiva a las empresas cuyas actividades
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se limiten a la prestacion de servicios de interés econd-
mico general y no desarrollen otras actividades distintas
de estos servicios de interés econémico general. No
parece necesario imponer la separacion de cuentas en el
ambito de los servicios de interés econdémico general ni
en el de los derechos especiales o exclusivos, en la
medida en que no es necesario para la distribucién de
costes e ingresos entre estos servicios y productos y los
pertenecientes a dmbitos distintos de los de los servicios
de interés econémico general o de los derechos espe-
ciales o exclusivos.

Imponer a los Estados miembros la obligacién de velar
por que las empresas en cuestion lleven cuentas sepa-
radas es el medio mds adecuado para garantizar la apli-
cacién equitativa y eficaz de las normas sobre compe-
tencia a tales empresas. La Comision ha adoptado una
Comunicacion sobre los servicios de interés general en
Europa (') en la que pone de relieve su importancia. Es
preciso tomar en consideracién la importancia de los
sectores interesados, que pueden incluir servicios de
interés general, la fuerte posicion que las empresas en
cuestién puedan ocupar en el mercado y la fragilidad de
la competencia naciente en los sectores que se estdn
liberalizando. Con arreglo al principio de proporciona-
lidad, es necesario y conveniente para alcanzar el obje-
tivo fundamental de la transparencia establecer normas
sobre tales cuentas separadas. Esta Directiva se limita a
lo que resulta indispensable para alcanzar los objetivos
contemplados en el pérrafo tercero del articulo 5 del
Tratado.

En determinados sectores, las disposiciones adoptadas
por la Comunidad obligan a los Estados miembros y a
determinadas empresas a llevar cuentas separadas. Es
necesario garantizar en la Comunidad la igualdad de
trato para todas las actividades econémicas y hacer
extensiva la obligacion de llevar cuentas separadas a
todas las situaciones comparables. La presente Directiva
no ha de dar lugar a la modificacion de las normas
especificas establecidas con el mismo objetivo en otras
disposiciones comunitarias ni ha de aplicarse a las activi-
dades de las empresas cubiertas por tales disposiciones.

Habida cuenta de la limitada repercusién potencial en la
competencia y a fin de evitar trdmites administrativos
excesivos, 1o es necesario, en estos momentos, obligar a
las empresas cuyo volumen de negocios neto anual sea
inferior a 40 millones de euros a llevar cuentas sepa-
radas. Habida cuenta de los limitados efectos potenciales
sobre el comercio entre los Estados miembros, no es
necesario, en estos momentos, exigir cuentas separadas
en relacion con la prestacién de determinadas categorias
de servicios; que la presente Directiva debe aplicarse sin
perjuicio de cualquier otra norma relativa al suministro
de informacién por parte de los Estados miembros a la
Comision.

Cuando la compensacion por la prestacion de servicios
de interés econémico general se haya fijado por un
periodo apropiado con arreglo a un procedimiento
abierto, transparente y no discriminatorio, no parece
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necesario, en estos momentos, exigir a las empresas en
cuestion que lleven cuentas separadas.

(12)  El articulo 295 del Tratado establece que el Tratado no

prejuzga en modo alguno el régimen de la propiedad en
los Estados miembros. No debe existir discriminacion
injustificada alguna entre empresas publicas y privadas a
la hora de aplicar las normas sobre competencia. La
presente Directiva es aplicable tanto a las empresas
publicas como a las privadas.

(13)  Los Estados miembros tienen diferentes estructuras terri-

toriales administrativas. La presente Directiva debe apli-
carse a los poderes publicos en todos los niveles de
gobierno de los Estados miembros.

(14)  Por lo tanto, procede modificar la Directiva 80/723/CEE

en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 80/723/CEE quedard modificada como sigue:

1)

El titulo se sustituird por el texto siguiente:

«Directiva 80/723/CEE de la Comisién, de 25 de junio de
1980, relativa a la transparencia de las relaciones financieras
entre los Estados miembros y las empresas publicas, asi
como a la transparencia financiera de determinadas
empresas.

Los articulos 1 y 2 se sustituirdn por el texto siguiente:
«Articulo 1

1. Los Estados miembros garantizardn, en las condi-
ciones previstas por la presente Directiva, la transparencia
de las relaciones financieras entre los poderes publicos y las
empresas publicas, poniendo de relieve:

a) las puestas a disposicién de fondos publicos efectuadas
directamente por los poderes publicos a las empresas
publicas de que se trate;

b) las puestas a disposicién de fondos publicos efectuadas
por los poderes ptiblicos por mediacién de empresas
publicas o instituciones financieras;

¢) la utilizacién efectiva de esos fondos publicos.

2. Sin perjuicio de otras disposiciones especificas estable-
cidas por la Comunidad, los Estados miembros garantizardn
que la estructura financiera y organizativa de cualquier
empresa que esté obligada a llevar cuentas separadas se
refleje correctamente en dichas cuentas, de manera que
aparezcan claramente indicados:

a) los costes e ingresos derivados de las diferentes activi-
dades;

b) informacién detallada sobre los métodos de asignacion o
distribucién de los costes e ingresos entre las diferentes
actividades.
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Articulo 2
1. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

a) “poderes publicos”, todos los poderes ptiblicos, incluido
el Estado, asi como las autoridades regionales y locales y
todas las demds colectividades territoriales;

b) “empresas publicas”, cualquier empresa en la que los
poderes ptblicos puedan ejercer, directa o indirecta-
mente, una influencia dominante en razén de la
propiedad, de la participacién financiera o de las normas
que la rigen;

¢) “empresas publicas que operan en el sector manufactu-
rero”, todas las empresas cuya principal drea de acti-
vidad, definida como aquella que representa al menos el
50 % de su volumen de negocios global anual, sean las
manufacturas. Estas empresas son aquellas cuyas opera-
ciones corresponden a la Seccién D — Industria manu-
facturera (de la subseccion DA hasta —e inclusive— la
subseccion DN) de la clasificacion NACE (Rev. 1) (*);

d) “empresa obligada a llevar cuentas separadas”, cualquier
empresa a la que un Estado miembro haya concedido
derechos especiales o exclusivos con arreglo al apartado
1 del articulo 86 del Tratado, o a la que se haya confiado
la gestién de un servicio de interés econémico general
con arreglo al apartado 2 del articulo 86 del Tratado y
reciba cualquier tipo de ayuda estatal, ya sea en forma de
subvencidn, apoyo o compensacién, por prestar ese
servicio y que lleve a cabo otras actividades;

e) “diferentes actividades”, por una parte, los productos o
servicios por los que se hayan concedido derechos espe-
ciales o exclusivos a una empresa o los servicios de
interés econdmico general que se hayan confiado a una
empresa y, por otra, los demds productos y servicios a
que se dedique la empresa;

f) “derechos exclusivos”, los derechos concedidos por un
Estado miembro a una empresa mediante cualquier
instrumento legal, reglamentario o administrativo que
reserve a esta empresa el derecho a prestar un servicio o
emprender una actividad en una zona geografica especi-
fica;

g) “derechos especiales”, los derechos concedidos por un
Estado miembro a un niimero limitado de empresas
mediante cualquier instrumento legal, reglamentario o
administrativo que, en una zona geografica especifica,

— limite a dos o mds el nimero de esas empresas
autorizadas a prestar un servicio o emprender una
actividad, con criterios que no sean objetivos,
proporcionales y no discriminatorios, o

— designe, con arreglo a tales criterios, a varias
empresas autorizadas a prestar un servicio o
emprender una actividad, o

— conceda a una o varias empresas, con arreglo a tales
criterios, ventajas legales o reglamentarias que
afecten sustancialmente a la capacidad de cualquier
otra empresa de prestar el mismo servicio o ejercer la

misma actividad en la misma zona geogrifica en
condiciones sustancialmente equivalentes.

2. Se presumird que hay influencia dominante cuando,
en relacion con una empresa, el Estado u otras administra-
ciones territoriales, directa o indirectamente:

a) posean la mayoria del capital suscrito de la empresa; o

b) dispongan de la mayoria de los votos correspondientes a
las participaciones emitidas por la empresa; o

¢) puedan designar a mds de la mitad de los miembros del
6rgano de administracion, de direccion o de vigilancia de
la empresa.
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En el articulo 3, los términos «articulo 1» se sustituirdn
por los términos «apartado 1 del articulo 1».

Se insertard el articulo 3 bis siguiente:
«Articulo 3 bis

1. A fin de garantizar la transparencia a que se refiere
el apartado 2 del articulo 1, los Estados miembros adop-
tardin las medidas necesarias para que en todas las
empresas obligadas a llevar cuentas separadas:

a) se lleven por separado las cuentas internas correspon-
dientes a las diferentes actividades;

b) se asignen o distribuyan correctamente todos los
costes e ingresos sobre la base de principios de conta-
bilidad de costes aplicados de forma coherente y obje-
tivamente justificables;

c) se establezcan claramente los principios de contabi-
lidad de costes con arreglo a los que deban llevarse las
cuentas separadas.

2. El apartado 1 sélo sera aplicable a las actividades
que no estén cubiertas por disposiciones especificas esta-
blecidas por la Comunidad y no afectard a las obliga-
ciones impuestas a los Estados miembros o a las
empresas por el Tratado o por dichas disposiciones espe-
cificas.».

Los articulos 4 y 5 se sustituirdn por el texto siguiente:
«Articulo 4

1. En lo que respecta al criterio de transparencia a que
se refiere el apartado 1 del articulo 1, la presente Direc-
tiva no afectard a las relaciones financieras entre los

poderes ptiblicos y:

a) las empresas publicas, por lo que se refiere a los servi-
cios cuya prestacion no pueda afectar de forma apre-
ciable al comercio entre los Estados miembros;

b) los bancos centrales;
¢) las entidades de crédito publicas, por lo que se refiere

a los depésitos de fondos ptiblicos efectuados por los
poderes publicos en condiciones comerciales normales;
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d) las empresas publicas cuyo volumen de negocios
global neto anual en los dos ejercicios anuales ante-
riores al ejercicio en que se hayan puesto a disposi-
cién o utilizado los fondos mencionados en el apar-
tado 1 del articulo 1 haya sido inferior a 40 millones
de euros. No obstante, en el caso de las entidades de
crédito publicas el umbral correspondiente serd un
balance total de 800 millones de euros.

2. En lo que respecta al criterio de transparencia a que
se refiere el apartado 2 del articulo 1, la presente Direc-
tiva no se aplicard:

a) a las empresas, por lo que se refiere a los servicios
cuya prestacion no pueda afectar de forma apreciable
al comercio entre los Estados miembros;

b) a las empresas cuyo volumen de negocios global neto
anual en los dos ejercicios anuales anteriores a cual-
quier afio en que disfruten de un derecho especial o
exclusivo concedido por un Estado miembro con
arreglo al apartado 1 del articulo 86 del Tratado o en
que se les haya confiado la gestion de un servicio de
interés econémico general con arreglo al apartado 2
del articulo 86 del Tratado sea inferior a 40 millones
de euros; no obstante, en el caso de las entidades de
crédito publicas el umbral correspondiente serd un
balance total de 800 millones de euros;

c) las empresas a que se haya confiado la gestiéon de
servicios de interés econémico general con arreglo al
apartado 2 del articulo 86 del Tratado, siempre que
cualquiera que sea la ayuda estatal que reciban, en
forma de subvencién, apoyo o de compensacion, se
haya fijado por un periodo apropiado con arreglo a
un procedimiento abierto, transparente y no discrimi-
natorio.

Articulo 5

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas nece-
sarias para que los datos relativos a las relaciones finan-
cieras mencionadas en el apartado 1 del articulo 1
permanezcan a disposicion de la Comisiéon durante cinco
afios desde el final del ejercicio anual durante el cual los
fondos publicos hayan sido puestos a disposicion de las
empresas puiblicas de que se trate. No obstante, cuando
los fondos publicos sean utilizados durante un ejercicio
ulterior, el plazo de cinco afios empezard a contar a
partir del final de ese mismo ejercicio.

2. Los Estados miembros garantizardn que la informa-
cién relativa a la estructura financiera y organizativa de
las empresas a que se refiere el apartado 2 del articulo 1

permanezca a disposicion de la Comisién durante cinco
afios a partir del final del ejercicio anual a que se refiere
la informacion.

3. A peticién de la Comisién y en caso de que esta lo
estime necesario, los Estados miembros le facilitardn la
informaciéon mencionada en los apartados 1 y 2, asi
como los elementos de apreciacién que fuesen necesarios
y en particular, los objetivos que se persiguen.».

6) En el apartado 3 del articulo 5 bis, el término «ecus» se
sustituird por «euros».

7) En el apartado 1 del articulo 6, los términos «apartado 2
del articulo 5» se sustituirdn por «apartado 3 del articulo
5».

Articulo 2

Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en la presente Directiva a mds tardar
el 31 de julio de 2001. Informardn de ello a la Comision.

El apartado 2 del articulo 1 de la Directiva 80/723/CEE,
modificada por la presente Directiva serd aplicable a partir
del 1 de enero de 2002.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
estas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompa-
fladas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros establecerdin las modalidades de la
mencionada referencia.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 26 de julio de 2000.

Por la Comisidn
Mario MONTI

Miembro de la Comisién




