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DECISION DE LA COMISION
de 23 de mayo de 2001
relativa al mandato de los consejeros auditores en determinados procedimientos de competencia
[notificada con el nimero C(2001) 1461]

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2001/462/CE, CECA)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo,

Visto el Reglamento interno de la Comisién (') y, en particular,
su articulo 20,

Considerando lo siguiente:

(1) El derecho de las partes a ser oidas antes de que se
adopte una decision definitiva que afecte a sus intereses
es un principio fundamental del Derecho comunitario.
Dicho derecho queda asimismo establecido por el Regla-
mento (CEE) n° 4064/89 del Consejo, de 21 de
diciembre de 1989, sobre el control de operaciones de
concentracién entre empresas (%), cuya tltima modifica-
cion la constituye el Reglamento (CE) n° 1310/97 (3),
por el Reglamento (CE) n° 284298 de la Comision, de
22 de diciembre de 1998, relativo a las audiencias en
determinados procedimientos de aplicaciéon de los
articulos 85 y 86 del Tratado CE (%), y por el Reglamento
(CE) n® 447/98 de la Comisién, de 1 de marzo de 1998,
relativo a las notificaciones, plazos y audiencias estable-
cidos en el Reglamento (CEE) n° 406489 sobre el
control de operaciones de concentraciéon entre
empresas (°).

(20  La Comisién ha de velar por que este derecho quede
garantizado en los procedimientos de competencia,
tomando particularmente en consideracién la Carta de
los derechos fundamentales de la Unién Europea (9).

(3)  El desarrollo de los procedimientos administrativos debe
encomendarse, por tanto, a una persona independiente
con experiencia en asuntos de competencia que tenga la
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integridad necesaria para contribuir a la objetividad,
transparencia y eficacia de estos procedimientos.

A tal fin, la Comision cre6 la figura del consejero auditor
en 1982 y estableci6 las normas que rigen su mandato
en la Decision 94/810/CECA, CE de la Comision, de 12
de diciembre de 1994, relativa al mandato de los conse-
jeros auditores en los procedimientos de competencia
tramitados ante la Comision (7).

Es necesario fortalecer atin mds el papel del consejero
auditor y adaptar y consolidar las normas que rigen su
mandato a la luz de la evolucién del Derecho de compe-
tencia.

Resulta conveniente garantizar la independencia del
consejero auditor; a tal fin, es necesario que administrati-
vamente sea adscrito al miembro de la Comisién respon-
sable en materia de competencia. Debe aumentarse la
transparencia en lo relativo a su nombramiento, al final
de su mandato y a su traslado.

El consejero auditor debe ser nombrado con arreglo a las
normas establecidas en el Estatuto de los funcionarios y
el régimen aplicable a los demds agentes de las Comuni-
dades Europeas. De conformidad con dichas normas
podrdn tomarse en consideracién los candidatos que no
sean funcionarios de la Comisi6n.

Las normas que rigen el mandato del consejero auditor
en los procedimientos de competencia deben configu-
rarse de tal manera que el derecho a ser oido quede
salvaguardado a lo largo de todo el procedimiento.

A la hora de divulgar informacion sobre personas fisicas,
deben tenerse particularmente en cuenta el Reglamento
(CE) n° 45/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales por las instituciones y los organismos
comunitarios y a la libre circulaciéon de estos datos (¥).
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(10) La presente Decision no prejuzga las normas generales
por las que se otorga o deniega el acceso a documentos
de la Comision.

(11) Debe derogarse la Decisién 94/810/CECA, CE.

DECIDE:

Articulo 1

La Comision nombrard uno o varios consejeros auditores (en lo
sucesivo «el consejero auditor), a fin de velar por el ejercicio
efectivo del derecho a ser oido en el marco de procedimientos
de competencia ante la Comisién, basados en los articulos 81 y
82 del Tratado CE, en los articulos 65 y 66 del Tratado CECA y
en el Reglamento (CEE) n° 4064/89.

Articulo 2

1. El nombramiento del consejero auditor se publicard en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Toda interrupcion, el
final de su mandato y el traslado por cualesquiera procedi-
mientos estardn sujetos a una decision motivada de la Comi-
sién. Dicha decision se publicard en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

2. E consejero auditor quedard adscrito, a efectos adminis-
trativos, al miembro de la Comisién responsable en materia de
competencia (en lo sucesivo, «l miembro de la Comisién
competente»).

3. En caso de impedimento del consejero auditor, el
miembro de la Comisién competente, cuando proceda, previa
consulta con el propio consejero auditor, a otro funcionario
que no esté implicado en el asunto de que se trate para ejercer
las funciones del consejero auditor.

Articulo 3

1.  En el ejercicio de sus funciones el consejero auditor
tendrd en cuenta la necesidad de que las normas sobre compe-
tencia se apliquen eficazmente, de conformidad con la norma-
tiva comunitaria en vigor y con los principios establecidos por
el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera Instancia.

2. El director responsable de la instruccién del asunto (en lo
sucesivo, «el director responsable») mantendrd al consejero
auditor al corriente del desarrollo del procedimiento hasta la
fase del proyecto de Decision que se ha de enviar al miembro
de la Comisiéon competente.

3. El consejero auditor podrd presentar observaciones sobre
cualquier asunto que se derive de los procedimientos de
competencia de la Comisién al miembro de la Comision
competente.

Articulo 4

1. El consejero auditor organizard y presidird las audiencias
previstas en las disposiciones de aplicacién de los articulos 81 y
82 del Tratado CE, de los articulos 65 y 66 del Tratado CECA y
del Reglamento (CEE) n° 4064/89, con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 5 a 13 de la presente Decision.

2. Las disposiciones a las que se refiere el apartado 1 son:
a) el parrafo primero del articulo 36 del Tratado CECA;
b) el Reglamento (CE) n° 2842/98;

¢) el Reglamento (CE) n° 447/98.

Articulo 5

El consejero auditor garantizard que la audiencia se desarrolle
correctamente y contribuird a la objetividad de la propia
audiencia y de toda decisién adoptada ulteriormente. El conse-
jero auditor se esforzard por garantizar, en particular, que en el
curso de la preparacién de los proyectos de Decision de la
Comisién en asuntos de competencia se tengan debidamente
en cuenta todos los hechos relevantes, ya sean favorables o
desfavorables a las partes implicadas, incluidos los elementos
de hecho relativos a la gravedad de las infracciones.

Articulo 6

1. Las solicitudes de audiencia procedentes de terceros, tanto
si se trata de personas, empresas o asociaciones de personas o
empresas, se presentardn por escrito e irdn acompafiadas de
una declaracién asimismo escrita en la que se especifique el
interés del solicitante en el resultado del procedimiento.

2. La decisién de oir o no a terceros se adoptard previa
consulta al director responsable.

3. Si se considera que un solicitante no ha justificado un
interés suficiente para ser oido, se le informard de ello por
escrito y de manera motivada. Se le concederd un plazo para
que presente por escrito sus eventuales observaciones.

Articulo 7

1. Las solicitudes de audiencia oral se presentardn en el
marco de las observaciones escritas del solicitante a las cartas
que le haya remitido la Comisidn.

2. Las cartas contempladas en el apartado 1 serdn:
a) las que comuniquen un pliego de cargos;

b) las que insten a un tercer interesado que haya justificado un
interés suficiente en ser oido como tal para presentar sus
observaciones por escrito;

¢) las que informen a un denunciante de que la Comisién
considera que los elementos a su disposiciéon no evidencian
la existencia de una infraccion y le insten a presentar por
escrito las demds observaciones que desee formular.

3. Las decisiones sobre si procede que la intervencién de los
interesados en la audiencia sea oral se adoptardn previa
consulta al director responsable de la instrucciéon del asunto
objeto del procedimiento.

Articulo 8

1. Cuando una persona, empresa o asociacion de personas o
empresas que haya recibido una o varias de las cartas a que
hace referencia el apartado 2 del articulo 7 y tenga motivos
para pensar que la Comision estd en posesion de documentos
que no ha puesto a su disposicion y que dichos documentos le
son necesarios para el ejercicio propio de su derecho a ser oido,
podré pedir el acceso a dichos documentos mediante solicitud
motivada.
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2. La decisién motivada que se adopte a este respecto serd
comunicada a la persona, empresa o asociacién solicitante y a
todas las personas, empresas o asociaciones interesadas en el
procedimiento.

Articulo 9

Cuando esté previsto divulgar informacién que pudiera consi-
derarse secreto comercial de una empresa, ésta serd informada
por escrito de tal intencién y de los motivos que la justifiquen.
Se fijard un plazo para que la empresa presente sus observa-
ciones por escrito al respecto.

Cuando la empresa en cuestién se oponga a la divulgacién de
tal informacion, pero se concluya que no se trata de informa-
cién protegida y que, por lo tanto, puede ser divulgada, tal
conclusién se expondrd en una decision motivada que serd
notificada a la empresa afectada. En la decisién se sefialard la
fecha tras la cual la informacion serd divulgada, sin que el
plazo pueda ser inferior a una semana desde la fecha de la
notificacion.

Los pdarrafos primero y segundo serdn aplicables, mutatis
mutandis, a la divulgacién de informacién mediante publicacion
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 10

Cuando una persona, empresa o asociacién de personas o
empresas estime que el plazo impuesto para responder a una
de las cartas mencionadas en el apartado 2 del articulo 7 es
demasiado breve, podrd solicitar su prolongacién mediante
solicitud motivada que habrd de presentarse dentro del plazo
inicialmente concedido. El solicitante serd informado por
escrito de la aceptaciéon o denegaciéon de su solicitud.

Articulo 11

Cuando resulte oportuno en razén de la necesidad de garan-
tizar una preparacién adecuada de la audiencia y, en particular,
de esclarecer en la medida de lo posible los elementos de
hecho, el consejero auditor, previa consulta al director respon-
sable, podrd proporcionar de antemano a las partes invitadas a
la audiencia una relacién de las cuestiones sobre las que desee
que expongan su punto de vista.

A tal fin, y previa consulta al director responsable de la instruc-
cién del asunto objeto de la audiencia, el consejero auditor
podra celebrar una reunién con las partes invitadas a la misma
y, en su caso, con los servicios de la Comisién para preparar la
audiencia propiamente dicha.

El consejero auditor podrd, asimismo, solicitar por escrito la
notificacién previa del contenido esencial de las declaraciones
previstas de las personas propuestas por las partes invitadas a
la audiencia.

Articulo 12

1.  Previa consulta al director responsable, el consejero
auditor determinard la fecha, la duracion y el lugar de celebra-
cién de la audiencia y decidird sobre las solicitudes de aplaza-
miento que puedan presentarse.

2. El consejero auditor serd plenamente responsable del
desarrollo de la audiencia.

3. En este sentido, decidird sobre la admisién de docu-
mentos nuevos en el transcurso de la audiencia, sobre qué
personas deberdn ser oidas en nombre de una parte y sobre la
necesidad de oir a los interesados por separado o en presencia
de otras personas presentes en la audiencia.

4. Cuando resulte oportuno en razén de la necesidad de
garantizar el derecho a ser oido, el consejero auditor, previa
consulta al director responsable, podrd brindar a las personas,
empresas y asociaciones de personas o empresas la oportu-
nidad de presentar observaciones escritas adicionales tras la
celebracion de la audiencia oral. El consejero auditor fijard un
plazo para la presentacién de tales observaciones. La Comisién
no estard obligada a tomar en consideracion las observaciones
escritas recibidas tras el vencimiento de dicho plazo.

Articulo 13

1. El consejero auditor presentard al miembro de la Comi-
sién responsable un informe sobre la audiencia y las conclu-
siones que haya extraido de ésta desde la dptica del respeto del
derecho a ser oido. Las observaciones contenidas en su informe
se referirdn a cuestiones de procedimiento, incluida la divulga-
cién de documentos y el acceso al expediente, a los plazos para
responder al pliego de cargos y al propio desarrollo de la
audiencia oral.

Se facilitard una copia de este informe al Director General de
Competencia y al director responsable de la instruccién del
asunto.

2. Ademds del informe contemplado en el apartado 1, el
consejero auditor podrd presentar observaciones sobre el futuro
desarrollo del procedimiento. Tales observaciones podran refe-
rirse, entre otras cosas, a la necesidad de facilitar informaci6n
adicional, a la retirada de determinados cargos o a la formula-
ciéon de otros nuevos.

Articulo 14

Cuando resulte oportuno, el consejero auditor podrd elaborar
un informe sobre la objetividad de cualquier investigacion que
se haya llevado a cabo con objeto de evaluar la repercusion en
la competencia de los compromisos propuestos en el marco de
un procedimiento incoado por la Comisién en aplicacion de las
disposiciones contempladas en el articulo 1. Dicho informe
podrd referirse, en particular, a la eleccion de las personas
consultadas y a la metodologia utilizada.

Articulo 15

Sobre la base del proyecto de Decisién que haya de someterse
al Comité consultivo en el asunto de que se trate, el consejero
auditor preparard un informe final escrito sobre el respeto del
derecho a ser oido tal como se contempla en el apartado 1 del
articulo 13. Este informe considerard también si el proyecto de
decisién recoge mds que los cargos respecto de los cuales se
haya brindado a las partes la oportunidad de exponer su punto
de vista y, en su caso, a la objetividad de cualquier investiga-
cién en el sentido del articulo 14.
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El informe final se comunicard al miembro de la Comisién
responsable, al Director General de Competencia y al director
responsable. Se comunicard a las autoridades competentes del
Estado miembro y, con arreglo a las disposiciones sobre coope-
racion establecidas en los Protocolos 23 y 24 del Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo, al Organo de Vigilancia
de la AELC.

Articulo 16

1. El informe final del consejero auditor se adjuntard al
proyecto de Decisién presentado a la Comision con objeto de
garantizar que la Comision, a la hora de adoptar una Decisién
sobre un asunto determinado, tenga pleno conocimiento de
toda la informacién pertinente en lo relativo al desarrollo del
procedimiento y al derecho a ser oido.

2. El informe final podrd ser modificado por el consejero
auditor a la luz de las modificaciones que se hayan introducido
en el proyecto de decision hasta el momento en que dicha
decisién sea adoptada por la Comision.

3. La Comisién comunicard el informe final del consejero
auditor, junto con su Decisién, a los destinatarios de esta
tltima. Publicard el informe final del consejero auditor en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas junto con su Decision,
teniendo en cuenta los legitimos intereses de las empresas en lo
relativo a la protecciéon de sus secretos comerciales.

Articulo 17
Queda derogada la Decision 94/810/CECA, CE.

Los procedimientos incoados con arreglo a la Decisién 94/810/
CECA, CE seguiran produciendo efectos.

Hecho en Bruselas, el 23 de mayo de 2001.

Por la Comisidn
Mario MONTI

Miembro de la Comisién




