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(Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 1638/2006 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 24 de octubre de 2006

por el que se establecen las disposiciones generales relativas a la creacion de un Instrumento Europeo
de Vecindad y Asociaciéon

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, sus articulos 179 y 181 A,

Vista la propuesta de la Comision,

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

(1)

®)

()

A fin de aumentar la eficacia de la ayuda exterior
comunitaria, se propone un nuevo marco que regule la
planificacion y el suministro de ayuda. El presente
Reglamento constituye uno de los instrumentos generales
de apoyo directo a la politica exterior de la Unién Europea.

El Consejo Europeo de Copenhague de 12 y 13 de diciembre
de 2002 confirmé que la ampliacion de la Unién Europea
representa una gran oportunidad para estrechar las
relaciones con los paises vecinos partiendo de valores
politicos y econdémicos comunes y que la Unién Europea
esta decidida a evitar nuevas lineas divisorias en Europa y a
promover la estabilidad y la prosperidad dentro de las
nuevas fronteras de la Unién Europea y mds alld de ellas.

El Consejo Europeo de Bruselas de 17 y 18 de junio
de 2004 reiter6 la importancia que concede al fortaleci-
miento de la cooperacién con estos vecinos basada en la
colaboracién y la implicaciéon comin y al desarrollo de
valores compartidos como la democracia y el respeto de los
derechos humanos.

Las relaciones privilegiadas entre la Unién Europea y sus
vecinos deben basarse en compromisos con valores
comunes como la democracia, el Estado de Derecho, la
buena gobernanza y el respeto de los derechos humanos,
as{ como con los principios de la economia de mercado, un
comercio abierto, equitativo y basado en normas, el
desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza.

Es importante que la ayuda comunitaria prestada en virtud
del presente Reglamento se atenga a los acuerdos y

Dictamen del Parlamento Europeo de 6 de julio de 2006 (no
publicado ain en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de
17 de octubre de 2006.

convenios internacionales de los que la Comunidad, los
Estados miembros y los paises socios sean Partes, y que se
preste teniendo en cuenta los principios generales del
Derecho internacional cominmente aceptados por las
mismas.

En Europa Oriental y en los paises del Cducaso meridional,
los acuerdos de colaboracion y cooperacién constituyen la
base de relaciones contractuales. En el Mediterrdneo, la
Asociacion Euromediterrdnea («Proceso de Barcelonan)
proporciona un marco regional para la cooperacion,
completado por toda una red de acuerdos de asociacion.

Dentro de la politica europea de vecindad, la Unién
Europea y los paises socios han definido un conjunto de
prioridades que se integrardn en una serie de planes de
accion acordados conjuntamente y que abarcan una serie de
ambitos clave para actuaciones especificas que incluyen el
didlogo y la reforma politicos, las reformas econémicas y
comerciales, el desarrollo social y econdmico equitativo, la
justicia y los asuntos de interior, la energia, el transporte, la
sociedad de la informacién, el medio ambiente, la
investigacién y la innovacion, el desarrollo de la sociedad
civil y los contactos entre los pueblos. Los avances en la
materializacion de estas prioridades contribuirdn a explotar
todo el potencial de los acuerdos de colaboracion y
cooperacion y de los acuerdos de asociacién.

Con el fin de respaldar el compromiso de los paises socios
con los principios y valores comunes, asi como sus
esfuerzos para aplicar los planes de accién, la Comunidad
debe poder prestar ayuda a dichos paises y apoyar diversas
formas de cooperacion entre ellos y entre ellos y los Estados
miembros, al objeto de crear una zona de estabilidad,
seguridad y prosperidad compartidas, lo cual implica un
alto grado de integracién econdmica y de cooperacién
politica.

El fomento de las reformas politicas, econémicas y sociales
en la zona de vecindad constituye un objetivo importante
de la ayuda comunitaria. En el Mediterrdneo, este objetivo
se perseguird en el marco del capitulo mediterrdneo de la
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(10)

(11)

(12)

(15)

Asociacion estratégica de la UE con el Mediterrdneo y
Oriente Préximo. En las relaciones con los paises medite-
rréneos vecinos del norte de Africa, se tomardn en
consideracién los elementos pertinentes de la estrategia
de la Unién Europea para Africa.

Es importante que el apoyo que se preste a los paises
vecinos en desarrollo dentro del marco establecido por la
politica europea de vecindad sea coherente con los
objetivos y principios de la politica de desarrollo de la
Comunidad Europea, tal como se destaca en la Declaracion
conjunta aprobada el 20 de diciembre de 2005 por el
Consejo, los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consejo, el Parlamento
Europeo y la Comision, titulada «El consenso europeo sobre
desarrollo» (1).

La Unién Europea y Rusia han decidido desarrollar su
asociacion estratégica especifica mediante la creacién de
cuatro dreas comunes; se utilizard ayuda comunitaria para
impulsar esta asociacién y promover la cooperacion
transfronteriza en la frontera entre Rusia y sus vecinos de
la Unién Europea.

La dimensién septentrional ofrece un marco para la
cooperacion entre la Unién Europea, Rusia, Noruega e
Islandia y reviste importancia que la ayuda comunitaria
también se utilice para apoyar las actividades que
contribuyan a la aplicacién de tal marco. Los nuevos
objetivos de dicha politica se establecerdin en wuna
declaracion politica y en un documento politico marco
que se elaborardn con arreglo a las directrices adoptadas en
la reunién ministerial sobre la dimensién septentrional de
21 de noviembre de 2005.

La ayuda y la cooperacién destinadas a los socios
mediterrdneos deben desarrollarse en el marco de la
Asociacién Euromediterrdnea, establecida por la Declara-
cion de Barcelona de 28 de noviembre de 1995 y
reafirmada en el décimo aniversario de la Cumbre
euromediterrdnea de 28 de noviembre de 2005, y deben
tener en cuenta el acuerdo alcanzado en este contexto sobre
el establecimiento de una zona de libre comercio de bienes
para 2010 y el inicio de un proceso de liberalizacion
asimétrica.

Es importante fomentar la cooperacién, tanto en las
fronteras exteriores de la Unién Europea como entre los
paises socios, especialmente entre aquellos cercanos entre si
desde el punto de vista geografico.

Para evitar que surjan nuevas lineas divisorias, es
particularmente importante eliminar obstdculos a la
cooperacion transfronteriza eficaz a lo largo de las fronteras
exteriores de la Union Europea. La cooperacion transfron-
teriza debe contribuir al desarrollo regional integrado y
sostenible entre las regiones fronterizas vecinas y a la
integraci6n territorial armoniosa dentro de la Comunidad y
con los paises vecinos. La via mds adecuada para alcanzar
este objetivo es combinar los objetivos de la politica

() DO C 46 de 24.2.2006, p. 1.

(18)

(19)

(20)

21)

exterior con la cohesién econémica y social sostenible
desde el punto de vista medioambiental.

Para ayudar a los paises socios vecinos a alcanzar sus
objetivos y promover la cooperacién entre ellos y los
Estados miembros, es conveniente establecer un instru-
mento Unico centrado en los aspectos politicos, que
sustituird a determinados instrumentos existentes garanti-
zando la coherencia y simplificando la programacion y la
gestion de la ayuda.

Ademds, el presente instrumento debe reforzar la coope-
racién transfronteriza entre paises socios y Estados
miembros aportando logros sustanciales en términos de
eficiencia al funcionar mediante un mecanismo de gestién
tnico y un Gnico conjunto de procedimientos. Su punto de
partida serd la experiencia adquirida desde la ejecucion de
los Programas de Vecindad durante el periodo 2004-2006 y
funcionard basado en principios como la programacién
plurianual, la asociacién y la cofinanciacion.

Es importante que las regiones fronterizas pertenecientes a
paises del Espacio Econdémico Europeo (EEE) y que
actualmente estén participando en cooperacion transfron-
teriza entre Estados miembros y paises socios puedan
continuar haciéndolo sobre la base de sus propios recursos.

El presente Reglamento establece para el periodo 2007-
2013 una dotacién financiera que constituird la referencia
privilegiada para la autoridad presupuestaria, de conformi-
dad con el punto 37 del Acuerdo interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién sobre
disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (2).

Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucion
del presente Reglamento con arreglo a la Decisién 1999/
468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las
competencias de ejecucion atribuidas a la Comision (3).

El recurso al procedimiento de gestién debe ser aplicable
cuando se definen las normas de aplicacion que regulan la
ejecucion de la cooperacién transfronteriza y se adoptan
documentos estratégicos, programas de accion y medidas
especiales no previstas en los documentos estratégicos cuyo
valor supere el umbral de 10 000 000 EUR.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber,
promover una cooperacién reforzada y la progresiva
integracién econdmica entre la Unidn Europea y los paises
vecinos, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros y, por consiguiente, debido a las
dimensiones de la accién, pueden lograrse mejor a nivel
comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisién modificada por la Decisién

2006/512/CE (DO L 200 de 22.7.2006, p. 11).
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(23) El presente Reglamento hace necesario derogar el Regla-
mento (CEE) n° 1762/92 del Consejo, de 29 de junio
de 1992, relativo a la aplicacion de los protocolos sobre la
cooperacion financiera y técnica celebrados por la
Comunidad con los paises terceros mediterrdneos (1), el
Reglamento (CE) n® 173494 del Consejo, de 11 de julio
de 1994, relativo a la cooperacién financiera y técnica con
Cisjordania y la Franja de Gaza (%), y el Reglamento (CE)
n° 1488/96 del Consejo, de 23 de julio de 1996, relativo a
las medidas de acompaflamiento financieras y técnicas
(MEDA) de las reformas de las estructuras econdmicas y
sociales en el marco de la colaboraciéon euromediterra-
nea (’). Asimismo, el presente Reglamento sustituird al
Reglamento (CE, Euratom) n° 99/2000 del Consejo, de
29 de diciembre de 1999, relativo a la concesién de
asistencia a los Estados socios de Europa Oriental y Asia
Central (*), que vence el 31 de diciembre de 2006.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO 1
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS
Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

1. El presente Reglamento establece un Instrumento de
Vecindad y Asociacion destinado a proporcionar ayuda comu-
nitaria para el desarrollo de una zona de prosperidad y buena
vecindad que abarque la Unién Europea y los paises y territorios
enumerados en el anexo (en lo sucesivo, «paises socios»).

2. La ayuda comunitaria deberd utilizarse en beneficio de los
paises socios. La ayuda comunitaria podrd utilizarse en interés
comiin de los Estados miembros y de los paises socios y sus
regiones con el objetivo de promover la cooperacién trans-
fronteriza y transregional definida en el articulo 6.

3. La Union Europea se basa en los valores de la libertad, la
democracia, el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho, y trata de
impulsar, a través del didlogo y la cooperacion, el compromiso
con esos valores en los paises socios.

Articulo 2
Alcance de la ayuda comunitaria

1. Laayuda comunitaria promoverd una cooperacion reforzada
y una integracion econémica progresiva entre la Unién Europea
y los paises socios y, en particular, la aplicacion de acuerdos de
colaboracion y cooperacion, de acuerdos de asociaciéon o de
otros acuerdos existentes y futuros. Tendrd por objeto, asimismo,
fomentar los esfuerzos de los paises socios en favor de la buena
gobernanza y un desarrollo social y econdémico equitativo.

() DO L 181 de 1.7. 1992, p. 1. Reglamento modificado por el
Reglamento (CE) n® 2112/2005 (DO L 344 de 27.12.2005, p. 23).

(» DO L 182 de 16.7.1994, p. 4. Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n® 2110/2005 del Parlamento Europeo
y del Consejo (DO L 344 de 27.12.2005, p. 1).

(®) DO L 189 de 30.7.1996, p. 1. Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n® 2112/2005.

( DO L 12 de 18.1.2000, p. 1. Reglamento modificado por el
Reglamento (CE) n® 2112/2005.

2. Laayuda comunitaria se utilizard para apoyar medidas en las
siguientes dreas de cooperacion:

a)  fomentar las reformas y el didlogo politicos;

b) promover la aproximacién legislativa y normativa hacia
unos niveles mds elevados en todos los dmbitos apropiados
y, en particular, impulsar la progresiva participacion de los
paises socios en el mercado internacional y la intensifica-
cién del comercio;

¢) reforzar las instituciones y organismos nacionales respon-
sables de la elaboracion y la aplicacion efectiva de las
politicas en los dmbitos cubiertos por los acuerdos de
asociacion, los acuerdos de colaboracion y cooperacion y
otros acuerdos multilaterales de los que los que sean parte
la Comunidad y/o sus Estados miembros y cuyo objeto sea
la consecucion de los objetivos recogidos en el presente
articulo;

d) promover el Estado de Derecho y la buena gobernanza,
incluidos el refuerzo de la eficacia de la administracién
publica y de la imparcialidad del sistema judicial, asi como
apoyar la lucha contra la corrupcion y el fraude;

e)  promover el desarrollo sostenible en todos los aspectos;

f)  poner en marcha esfuerzos de desarrollo a escala local y
regional, tanto en zonas rurales como urbanas, para reducir
los desequilibrios y mejorar la capacidad de desarrollo local
y regional;

g) fomentar la proteccién del medio ambiente, la conservacion
de la naturaleza y la gestién sostenible de los recursos
naturales, incluidos los recursos marinos y de agua dulce;

h) apoyar las politicas cuyo objetivo sea la reduccién de la
pobreza para contribuir al logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas;

i)  impulsar las politicas que promuevan el desarrollo social, la
inclusién social, la igualdad de género, la no discriminacion,
el empleo y la proteccién social, incluida la proteccion de
los trabajadores migrantes, el didlogo social y el respeto de
los derechos sindicales y de las normas fundamentales del
trabajo, incluido el trabajo infantil;

j)  apoyar las politicas de promocion de la salud, la educacién
y la formacién, incluyendo no solo medidas para combatir
las principales enfermedades transmisibles y las enferme-
dades y afecciones no transmisibles, sino también el acceso
a los servicios y la educacion para la salud, que incluye la
salud reproductiva e infantil para nifias y mujeres;

k)  promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, incluidos los derechos de las mujeres y los
nifos;
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apoyar la democratizacién, entre otras cosas mediante el
refuerzo del papel de las organizaciones de la sociedad civil
y la promocién del pluralismo en los medios de
comunicacién, asi como mediante la observacion y
asistencia electorales;

fomentar el desarrollo de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales;

promover el desarrollo de la economia de mercado,
incluidas medidas de apoyo al sector privado y al desarrollo
de las PYME, fomentar la inversiéon y promover el comercio
mundial;

promover la cooperacion en los sectores de la energia, las
telecomunicaciones y el transporte, sin excluir las interco-
nexiones, las redes y sus operaciones, mejorar la seguridad y
la proteccién del transporte internacional y de las
operaciones energéticas, y promover las fuentes de energfa
renovables, la eficiencia energética y el transporte limpio;

prestar apoyo a las acciones destinadas a incrementar la
seguridad alimentaria de los ciudadanos, en particular en
los ambitos sanitario y fitosanitario;

garantizar una gestion eficaz y segura de las fronteras;

apoyar la reforma y reforzar la capacidad en el dmbito de la
justicia y los asuntos de interior, comprendidos aspectos
como el asilo, la migracién y la readmision y la lucha contra
el trifico de seres humanos, el terrorismo y el crimen
organizado incluida su financiacién, el blanqueo de dinero
y el fraude fiscal, asi como su prevencion;

apoyar la cooperacion administrativa para aumentar la
transparencia y el intercambio de informacién en el dmbito
de la fiscalidad a fin de luchar contra el fraude y la evasion
fiscal;

promover la participacion en actividades comunitarias de
investigacion e innovacion;

promover la cooperacién entre los Estados miembros y los
paises socios en lo referente a la educacion superior y la
movilidad de los profesores, investigadores y estudiantes;

promover el didlogo multicultural, los contactos entre los
pueblos, incluidos los contactos con las comunidades de
inmigrantes residentes en los Estados miembros, la
cooperacion entre las sociedades civiles y las instituciones
culturales, y los intercambios de jévenes;

apoyar la cooperacion dirigida a la proteccién del
patrimonio histérico y cultural y promover su potencial
de desarrollo, también mediante el turismo;

apoyar la participacion de los paises socios en los
programas y agencias comunitarios;

y)  apoyar la cooperacion transfronteriza mediante iniciativas
locales conjuntas para promover un desarrollo econémico,
social y medioambiental sostenible en las regiones
fronterizas y un desarrollo territorial integrado a lo largo
de las fronteras exteriores de la Comunidad;

z) promover la cooperacién e integracién regionales y
subregionales, incluidas, si procede, con los paises que no
puedan acogerse a la ayuda comunitaria en virtud del
presente Reglamento;

aa) prestar apoyo en situaciones de poscrisis, incluido el apoyo
a los refugiados y desplazados, y contribuir a la preparacién
para las catdstrofes;

bb) fomentar la comunicacién y promover el didlogo entre los
socios sobre las medidas y actividades financiadas en virtud
de los programas;

cc) abordar temas fundamentales comunes en dmbitos de
interés mutuo y cualesquiera otros objetivos coherentes con
el ambito del presente Reglamento.

Articulo 3
Marco politico

1. Los acuerdos de colaboracién y cooperacion, los acuerdos de
asociacion y otros acuerdos existentes o futuros que establezcan
una asociacion con paises socios, asi como las correspondientes
comunicaciones de la Comision y conclusiones del Consejo por
las que se establecen las directrices para las politicas de la Unién
Europea hacia esos paises, proporcionaran un marco politico
global para la programacién de la ayuda comunitaria en virtud
del presente Reglamento. Los planes de acciéon acordados
conjuntamente u otros documentos equivalentes constituirdn
un punto de referencia clave al fijar las prioridades de la ayuda
comunitaria.

2. En caso de que la Unién Europea y los paises socios no
hayan celebrado acuerdos mencionados en el apartado 1, se
proporcionard ayuda comunitaria cuando esta se revele til para
lograr los objetivos politicos de la Unién Europea, debiendo
programarse con arreglo a tales objetivos.

Articulo 4
Complementariedad, asociacioén y cofinanciacién

1. En principio, la ayuda comunitaria en virtud del presente
Reglamento deberd complementar o apoyar las correspondientes
estrategias y medidas nacionales, regionales o locales.

2. La ayuda comunitaria en virtud del presente Reglamento
resultard, por regla general, de la colaboracién entre la Comision
y los beneficiarios. Cuando proceda, serdn participes de la
asociacion las autoridades nacionales, regionales y locales, los
interlocutores econdmicos y sociales, la sociedad civil y otros
organismos pertinentes.
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3. Los paises beneficiarios solicitardn, llegado el caso, la
implicacion de los interlocutores adecuados en el nivel territorial
oportuno, en particular regionales y locales, en la preparacion,
¢jecucion y seguimiento de los programas y proyectos.

4. Por regla general, la ayuda comunitaria de conformidad con
el presente Reglamento serd cofinanciada por los paises
beneficiarios mediante fondos ptiblicos, contribuciones de los
beneficiarios u otras fuentes. Los requisitos de cofinanciacién
pueden obviarse en los casos debidamente justificados y cuando
ello sea necesario para respaldar el desarrollo de la sociedad civil
y los actores no estatales para medidas encaminadas a promover
los derechos humanos y las libertades fundamentales y apoyar la
democratizacion.

Articulo 5

Coherencia, compatibilidad y coordinacién

1. Los programas y proyectos financiados en virtud del
presente Reglamento deberdn ser coherentes con las politicas
de la Unién Europea. También deberdn ser conformes con los
acuerdos celebrados por la Comunidad y sus Estados miembros
con los paises socios y respetar los compromisos contraidos en
virtud de los acuerdos multilaterales y los convenios internacio-
nales de los que sean Partes, incluidos los compromisos sobre
derechos humanos, democracia y buena gobernanza.

2. la Comisién y los Estados miembros garantizardn la
coherencia entre la ayuda comunitaria prestada en virtud del
presente Reglamento y la ayuda financiera prestada por la
Comunidad y los Estados miembros a través de otros
instrumentos financieros internos y externos, asi como por el
Banco Europeo de Inversiones (BEI).

3. La Comisién y los Estados miembros garantizarin la
coordinacion de sus respectivos programas de ayuda a fin de
mejorar la eficacia y eficiencia de la ayuda prestada de
conformidad con las directrices establecidas para reforzar la
coordinacion operativa en el dmbito de la ayuda exterior, asi
como para armonizar las politicas y los procedimientos. La
coordinacién comprenderd consultas periddicas e intercambios
frecuentes de informacion pertinente durante las diferentes fases
del ciclo de ayuda, en particular sobre el terreno, y constituird un
elemento clave del proceso de programacién de los Estados
miembros y de la Comunidad.

4. La Comision, en relacién con los Estados miembros, tomard
las medidas necesarias para garantizar una coordinacion y
cooperaciéon adecuadas con las organizaciones y entidades
multilaterales y regionales, tales como las instituciones financie-
ras internacionales, las agencias, fondos y programas de las
Naciones Unidas y los donantes que no sean de la Unién
Europea.

TITULO I
PROGRAMACION Y ASIGNACION DE FONDOS
Articulo 6
Tipo de programas

1. La ayuda comunitaria en virtud del presente Reglamento se
ejecutard a través de:

a) documentos de estrategia nacionales, plurinacionales y
transfronterizos y programas orientativos plurianuales
mencionados en el articulo 7, que abarcardn:

i)  programas nacionales o plurinacionales, que aborda-
ran la ayuda a un pais socio o la cooperacién regional
y subregional entre dos 0 mds paises socios y en los
que podrédn participar Estados miembros,

ii) programas de cooperacién transfronteriza, que abor-
dardn la cooperacién entre uno o mds Estados
miembros y uno o mds paises socios en regiones
limitrofes con su parte de la frontera exterior de la
Comunidad;

b)  programas operativos conjuntos de cooperacion transfron-
teriza conforme a lo dispuesto en el articulo 9; programas
de accién anuales conforme a lo dispuesto en el articulo 12;
medidas especiales conforme a lo dispuesto en el
articulo 13.

2. Los programas plurinacionales podran incluir medidas de
cooperacion transregional. A efectos del presente Reglamento,
por cooperacion transregional se entenderd la cooperacion entre
Estados miembros y paises socios que se enfrentan a desafios
comunes, destinada al beneficio comtn y que se desarrolla en
cualquier parte del territorio de los Estados miembros y de los
paises socios.

Articulo 7
Programacién y asignacién de fondos

1. En el caso de programas nacionales o plurinacionales, se
adoptardn documentos de estrategia con arreglo al procedi-
miento mencionado en el articulo 26, apartado 2. Los
documentos de estrategia reflejardn el marco politico y el plan
de acciéon mencionados en el articulo 3 y serdn coherentes con
los principios y las modalidades que se prevén en los articulos 4
y 5. Se establecerdn para un periodo compatible con las
prioridades fijadas en el marco politico e incluirdn programas
indicativos plurianuales con las correspondientes asignaciones
financieras indicativas plurianuales y los objetivos prioritarios
para cada pais o regién coherentes con los contemplados en el
articulo 2, apartado 2. Estos documentos se revisardn a medio
plazo o cuando sea necesario y su revision podrd efectuarse de
conformidad con el procedimiento mencionado en el articulo 26,
apartado 2.

2. Al elaborar los programas nacionales o plurinacionales, la
Comisién determinard las asignaciones para cada programa,
utilizando unos criterios transparentes y objetivos y atendiendo a
las caracteristicas especificas y las necesidades del pais o la region
en cuestion, al nivel deseado de asociacion de la Unién Europea
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con un pais dado, a los avances hacia la aplicaciéon de los
objetivos acordados, incluidos los relativos a la gobernanza y la
reforma, asi como a la capacidad de gestionar y absorber la ayuda
comunitaria.

3. En el marco exclusivo de la cooperacién transfronteriza, a
fin de elaborar la lista de programas conjuntos operativos
mencionados en el articulo 9, apartadp 1, las asignaciones
plurianuales indicativas y las unidades territoriales con opcién a
participar en cada programa, asi como uno o, si fuere necesario,
mds documentos de estrategia se adoptardn con arreglo al
procedimiento mencionado en el articulo 26, apartado 2. En
principio, estos documentos de estrategia se elaborardn teniendo
en cuenta los principios y modalidades establecidos en los
articulos 4 y 5, y cubrirdn un periodo mdximo de siete afios
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2013.

4. La Comisiéon determinard la asignaciéon de fondos a los
programas de cooperacién transfronteriza, tomando en consi-
deracién una serie de criterios objetivos como el de la poblacion
de las zonas en cuestion y otros factores que afectan a la
intensidad de la cooperacion, incluidas las caracteristicas
especificas de las zonas fronterizas y la capacidad de gestionar
y absorber la ayuda comunitaria.

5. El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) contri-
buird a los programas de cooperacién transfronteriza estableci-
dos y aplicados de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento. El importe de la contribuciéon del FEDER para las
fronteras con los paises socios estd establecido en las
disposiciones aplicables del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién ().

6. En caso de crisis o de amenazas a la democracia, al Estado de
Derecho, los derechos humanos y las libertades fundamentales,
los desastres naturales o provocados por el hombre, podrd
recurrirse a un procedimiento de emergencia para efectuar una
revision ad hoc de los documentos de estrategia. La revision
deberd asegurar la coherencia entre la ayuda comunitaria
concedida en virtud del presente Reglamento y la ayuda prestada
en virtud de otros instrumentos financieros comunitarios,
incluido el Reglamento (Euratom) del Parlamento Europeo y
del Consejo (3), por el que se crea un Instrumento de Estabilidad.

TITULO 11l
COOPERACION TRANSFRONTERIZA
Articulo 8
Elegibilidad geogrifica

1. Los programas de cooperacion transfronteriza mencionados
en el articulo 6, apartado 1, letra a), inciso ii), podrdn abarcar las
siguientes regiones fronterizas:

a) todas las unidades territoriales correspondientes al nivel
NUTS 3 o equivalente, a lo largo de las fronteras entre
Estados miembros y paises socios;

b) todas las unidades territoriales correspondientes al nivel
NUTS 3 o equivalente, situadas a lo largo de rutas
maritimas importantes;

(") DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
() Adn no publicado en el Diario Oficial.

¢) todas las unidades territoriales costeras correspondientes al
nivel NUTS 2 o equivalente, riberefias de una cuenca
maritima comtn a los Estados miembros y a los paises
$0Cios.

2. A fin de velar por la continuacién de la cooperacién
existente y en otros casos justificados, se podrd permitir
participar en los programas de cooperacion transfronteriza a
las unidades territoriales limitrofes de las mencionadas en el
apartado 1, con arreglo a las condiciones previstas en los
documentos de estrategia mencionados en el articulo 7,
apartado 3.

3. Cuando los programas se establezcan de conformidad con el
apartado 1, letra b), la Comisién, de acuerdo con los socios,
podrd proponer que la participacion en la cooperacion se
extienda al conjunto de la unidad territorial correspondiente al
nivel NUTS 2 en cuya zona esté situada la unidad territorial
correspondiente al nivel NUTS 3.

4. 1Lalista de rutas maritimas importantes serd definida por la
Comisién en el documento de estrategia a que se refiere el
articulo 7, apartado 3, en funcién de la distancia y de otros
criterios geograficos y econdémicos pertinentes.

Articulo 9
Programaciéon

1. La cooperacion tranfronteriza en virtud del presente
Reglamento se realizard en el marco de programas plurianuales
que abarquen la cooperacién en una frontera o en un grupo de
ellas, comprendan medidas plurianuales orientadas en funcién de
un conjunto coherente de prioridades y puedan llevarse a cabo
gracias a la ayuda comunitaria (en lo sucesivo, «programas
operativos conjuntos»). Los programas operativos conjuntos se
basaran en los documentos de estrategia mencionados en el
articulo 7, apartado 3.

2. Los programas operativos conjuntos para las fronteras
terrestres y las rutas maritimas de gran importancia se elaborardn
para cada frontera al nivel territorial adecuado e incluirdn las
unidades territoriales elegibles pertenecientes a uno o mads
Estados miembros y a uno o mds paises socios.

3. Los programas operativos conjuntos para regiones costeras
seran multilaterales e incluirdn las unidades territoriales elegibles
riberefias de una misma cuenca maritima y pertenecientes a
varios paises participantes entre los que figurardn al menos un
Estado miembro y un pais socio, teniendo en cuenta los sistemas
institucionales y el principio de asociacion. Podran incluir
actividades bilaterales de apoyo a la cooperacion entre un Estado
miembro y un pais socio. Estos programas se coordinarin
estrechamente con los programas de cooperacién transnacional
que presenten una duplicidad geogréfica parcial y hayan sido
adoptados en la Unién Europea de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

4. Los programas operativos conjuntos seran adoptados por el
Estado miembro y los paises socios implicados al nivel territorial
adecuado, de conformidad con su sistema institucional y
teniendo en cuenta el principio de asociacién mencionado en
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el articulo 4. Cubrirdn, por lo general, un periodo de siete afios
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2013.

5. Ademds de los paises participantes, podran ser asociados al
programa operativo conjunto y beneficiarse de la ayuda
comunitaria otros paises ribereflos de una cuenca maritima
comiin en las condiciones estipuladas en las normas de
aplicacién mencionadas en el articulo 11.

6. En el plazo de un afio a partir de la aprobacién de los
documentos de estrategia mencionados en el articulo 7,
apartado 3, los paises participantes presentardn conjuntamente
a la Comision propuestas de programas operativos conjuntos. La
Comisién adoptara cada programa operativo conjunto una vez
evaluada su coherencia con el presente Reglamento y con las
normas de aplicacion.

7. Los programas operativos conjuntos podran ser revisados
por iniciativa de los paises participantes, de las regiones
fronterizas participantes o de la Comision para tener en cuenta
modificaciones en las prioridades de cooperacion, la evolucion
socioecondmica, los resultados observados de la ejecucién de las
medidas en cuestion y del seguimiento y el proceso de
evaluacion, asi como la necesidad de ajustar los importes de la
ayuda disponible y reasignar recursos.

8. Una vez adoptados los programas operativos conjuntos, la
Comisién celebrard un convenio de financiacién con los paises
socios de conformidad con las disposiciones aplicables del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de
25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento
financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas (!). El convenio de financiacién incluird las disposicio-
nes juridicas necesarias para la ejecucion del programa operativo
conjunto y deberd, en su caso, ser suscrito asimismo por la
autoridad de gestién conjunta mencionada en el articulo 10.

9. Los paises participantes seleccionardn conjuntamente,
habida cuenta del principio de cooperacion, las acciones que
sean coherentes con las prioridades y medidas del programa
operativo conjunto que recibird ayuda comunitaria.

10. En casos concretos y debidamente justificados, cuando:

a)  no sea posible establecer un programa operativo conjunto
debido a problemas derivados de las relaciones entre paises
participantes o entre la Unién Europea y un pais socio;

b) antes del 30 de junio de 2010 como muy tarde los paises
no hayan presentado todavia a la Comisién un programa
operativo conjunto;

¢) el pais socio no haya suscrito el Convenio de Financiaciéon
antes de concluido el afio siguiente a la adopcién del
programa;

d) el programa operativo conjunto no pueda ejecutarse debido
a problemas derivados de las relaciones entre los paises
participantes,

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

la Comision, tras consultar al Estado o Estados miembros
implicados, adoptard las medidas oportunas que permitan al
Estado miembro implicado utilizar la contribucién del FEDER al
programa de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1083/
2006.

Articulo 10
Gestion de los programas

1. En principio, los programas operativos conjuntos serdn
aplicados mediante gestion comtn por una autoridad de gestion
conjunta con sede en un Estado miembro. La autoridad de
gestion conjunta estard asistida por una secretarfa técnica
conjunta.

2. Los paises participantes podran proponer a la Comision que
la sede de la autoridad de gestion conjunta esté en un pais socio,
siempre que el organismo designado se halle en situacion de
respetar plenamente los criterios establecidos en las disposicio-
nes pertinentes del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002.

3. A los efectos del presente Reglamento se entenderd por
«autoridad de gestién conjunta» cualquier autoridad u organismo
ptblico o privado, incluido el propio Estado, de dmbito nacional,
regional o local, designado conjuntamente por el Estado
miembro o los Estados miembros y el pais socio o los paises
socios cubiertos por un programa operativo conjunto y que
disponga de capacidad financiera y administrativa para gestionar
la ayuda comunitaria y de capacidad juridica para celebrar los
acuerdos necesarios para los fines del presente Reglamento.

4. La autoridad de gestion conjunta serd responsable de la
gestion y ejecucion del programa operativo conjunto de
conformidad con el principio de una gestion financiera y técnica
sana, asi como de garantizar la legalidad y regularidad de sus
operaciones. Con este fin, instaurard sistemas y normas
apropiados de gestion, control y contabilidad.

5. El sistema de gestion y control de un programa operativo
conjunto presentard una separacién adecuada de las funciones de
gestion, certificacion y auditorfa, bien mediante una adecuada
separacion de funciones en el seno de la autoridad de gestion,
bien mediante la designaciéon de 6rganos distintos de certifica-
cién y auditoria.

6. Con vistas a permitir una adecuada preparacion de los
programas operativos conjuntos para su ejecucion, tras la
adopcion del programa operativo conjunto y antes de la firma
del Convenio de Financiacién, la Comisiéon podrd permitir a la
autoridad de gestién conjunta utilizar una parte del presupuesto
del programa para comenzar a financiar actividades del
programa como los gastos de funcionamiento de la autoridad
de gestion, la asistencia técnica u otras acciones preparatorias.
Las modalidades pormenorizadas de esa fase preparatoria se
incluirdn en las normas de aplicacion mencionadas en el
articulo 11.
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Articulo 11
Normas de aplicacion

1. Se adoptarin normas de aplicacién para establecer las
disposiciones especificas de aplicacion del presente titulo de
conformidad con el procedimiento mencionado en el articulo 26,
apartado 2.

2. Las normas de aplicacion tratardn de cuestiones como el
porcentaje de cofinanciacién, la preparacién de los programas
operativos conjuntos, la designacion y funciones de las auto-
ridades conjuntas, el cometido y las funciones de los comités de
control y seleccion y de la secretarfa conjunta, los gastos
financiables, la seleccion conjunta de los proyectos, la fase
preparatoria, la gestion técnica y financiera de la ayuda
comunitaria, el control financiero y la auditorfa, el seguimiento
y la evaluacion, la visibilidad y las actividades de informacién
para potenciales beneficiarios.

TITULO IV
EJECUCION
Articulo 12
Adopcién de los programas de accién

1. Los programas de accion, elaborados sobre la base de los
documentos de estrategia a que se refiere el articulo 7, apartado 1,
se adoptardn de conformidad con el procedimiento mencionado
en el articulo 26, apartado 2, en principio anualmente.

Excepcionalmente, en particular siempre que no se haya
adoptado ain un programa de accién, la Comision podrd
adoptar, basindose en los documentos de estrategia y en los
programas indicativos plurianuales contemplados en el articulo 7,
medidas no incluidas en los programas de accién, con arreglo a
las mismas normas y modalidades que los programas de accion.

2. Los programas de accion determinardn los objetivos
perseguidos, los dmbitos de intervencién, los resultados
esperados, los procedimientos de gestion, asi como el importe
total de la financiacion previsto. Tendrdn en cuenta la experiencia
adquirida en la anterior aplicacién de la ayuda comunitaria.
Contendran una descripcion de las acciones que vayan a
financiarse, una indicacién de los importes de financiacion
asignados a cada operacion y el calendario orientativo de su
ejecucion. Incluirdn una definicién del tipo de indicadores de
rendimiento que serdn objeto de seguimiento durante la
aplicacion de las medidas financiadas en el marco del programa.

3. En cuanto a la cooperacion transfronteriza, la Comision
adoptard programas conjuntos de conformidad con los procedi-
mientos mencionados en el articulo 9.

4. La Comisién presentard los programas de acciéon y los
programas conjuntos de cooperacion transfronteriza al Parla-
mento Europeo y a los Estados miembros para su informacion en
el plazo de un mes a partir de su adopcion.

Articulo 13

Adopcién de medidas especiales no previstas en los
documentos de estrategia o en los programas indicativos
plurianuales

1. En caso de necesidades o acontecimientos imprevistos y
debidamente justificados, la Comisién adoptard medidas espe-
ciales no previstas en los documentos de estrategia y en los
programas indicativos plurianuales, en lo sucesivo denominadas
«medidas especiales».

Estas medidas podrdn también financiar las acciones que
permitan facilitar la transicién de la ayuda de emergencia a las
actividades de desarrollo a largo plazo, incluidas las destinadas a
mejorar la preparacion de los beneficiarios para hacer frente a las
crisis recurrentes.

2. Cuando superen los 10 000 000 EUR, la Comisioén adoptard
las medidas especiales de conformidad con el procedimiento de
gestion mencionado en el articulo 26, apartado 2.

No serd necesario recurrir al procedimiento mencionado en el
articulo 26, apartado 2, para modificaciones de las medidas
especiales tales como adaptaciones técnicas, ampliacion del
periodo de ejecucion, reasignacion de los créditos dentro del
presupuesto estimativo o aumento del presupuesto en un
importe inferior al 20 % del presupuesto inicial, siempre que
tales modificaciones no afecten a los objetivos iniciales
establecidos en la decision de la Comisién.

3. Las medidas especiales especificardn los objetivos persegui-
dos, los dmbitos de intervencion, los resultados esperados, los
métodos de gestion utilizados y el importe total de la
financiacién previsto. Contendrdn una descripcion de las
operaciones que vayan a financiarse, una indicacién de los
importes de financiaciéon asignados a cada operacién y el
calendario orientativo de su ejecucién. Incluirdn una definicion
del tipo de indicadores de rendimiento que serdn objeto de
seguimiento durante la aplicacion de las medidas especiales.

4. En el plazo de un mes a partir de su decision, la Comision
transmitird las medidas especiales, cuyo valor no supere los
10 000 000 EUR, al Parlamento Europeo y a los Estados
miembros para informacién.

Articulo 14

Elegibilidad
1. Podrén optar a financiacién de conformidad con el presente
Reglamento a efectos de la aplicacion de los programas de

accién, los programas conjuntos de cooperacion tranfronteriza y
las medidas especiales:

a)  los paises y regiones socios y sus instituciones;

b) las entidades descentralizadas de los paises socios como
regiones, departamentos, provincias y municipios;

¢) los organismos mixtos instituidos por los paises y regiones
socios y la Comunidad;
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d) las organizaciones internacionales, incluidas las organiza- 2. Cuando sea esencial para alcanzar los objetivos del presente

ciones regionales, los organismos de las Naciones Unidas,
las instituciones financieras internacionales y los bancos de
desarrollo, en la medida en que contribuyan a los objetivos
del presente Reglamento;

las instituciones y organismos de la Comunidad solo en el
marco de la ejecucion de las medidas de apoyo contem-
pladas en el articulo 16;

las agencias de la Unién Europea;

las entidades u organismos siguientes de los Estados
miembros, los paises y regiones socios o de cualquier otro
tercer Estado, que cumplan las normas sobre el acceso a la
ayuda exterior comunitaria contempladas en el articulo 21,
en la medida en que contribuyan a los objetivos del
presente Reglamento:

i)  organismos publicos o semiptiblicos, administraciones
o entidades locales y sus agrupaciones,

ii) sociedades, empresas y demds organizaciones y
agentes econdmicos privados,

i) instituciones financieras que concedan, promuevan y
financien inversiones privadas en los paises y regiones
$0Cios,

iv) los agentes no estatales definidos en la letra h),
v)  personas fisicas;

los siguientes agentes no estatales:

i)  organizaciones no gubernamentales,

ii) organizaciones que representen a minorias nacionales
ylo étnicas,

i) agrupaciones civicas locales y agrupaciones locales de
comerciantes,

iv)  cooperativas, sindicatos, organizaciones representati-
vas de los agentes econémicos y sociales,

v)  organizaciones locales (incluidas las redes) que
trabajen en el dmbito de la cooperacién e integracién
regionales descentralizadas,

vi) organizaciones de consumidores, organizaciones de
mujeres y de jOvenes, organizaciones de ensefianza,
culturales, de investigacion y cientificas,

vii) universidades,
viii) iglesias y asociaciones o comunidades religiosas,
ix) los medios de comunicacion,

X)  asociaciones transfronterizas, asociaciones no guber-
namentales y fundaciones independientes.

Reglamento, podrd concederse ayuda comunitaria a organismos
o agentes a los que no se hace referencia explicita en el presente

articulo.
Articulo 15
Tipos de medidas
1. Laayuda comunitaria se utilizard para financiar programas,

proyectos y cualquier tipo de medida que contribuya a la
realizacion de los objetivos del presente Reglamento.

La ayuda comunitaria también podra utilizarse:

para financiar asistencia técnica y medidas concretas de
cooperacion administrativa, incluidas las de cooperacion en
las que participen expertos del sector ptiblico enviados por
los Estados miembros y sus autoridades regionales y locales
participantes en el programa;

para financiar inversiones y actividades relacionadas con las
mismas;

para las contribuciones al BEI o a otros intermediarios
financieros, de conformidad con el articulo 23, la
financiacién a través de préstamos, las inversiones en
capital social, fondos de garantia o fondos de inversion;

para programas de reducciéon de la deuda en casos
excepcionales, en el marco de un programa de reduccién
de deuda acordado internacionalmente;

para el apoyo presupuestario sectorial o general si la gestién
del gasto publico del pais socio es suficientemente
transparente, fiable y eficaz y si dicho pais ha instaurado
politicas sectoriales o macroeconémicas bien definidas,
aprobadas por sus principales proveedores de fondos,
incluidas, en su caso, las instituciones financieras interna-
cionales;

para ofrecer bonificaciones de los tipos de interés,
especialmente para préstamos en el sector medioambiental;

para ofrecer seguros contra riesgos no comerciales;

para contribuciones a un fondo establecido por la
Comunidad, sus Estados miembros, organizaciones inter-
nacionales y regionales u otros proveedores de fondos o
paises socios;

para contribuciones al capital de instituciones financieras
internacionales o de bancos de desarrollo regionales;

para financiar los costes necesarios para la administracién y
supervision efectiva de los proyectos y programas por los
paises beneficiarios de la ayuda comunitaria;

para financiar macroproyectos;

para medidas de seguridad alimentaria.
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3. En principio, la ayuda comunitaria no podrd utilizarse para
financiar impuestos, derechos de aduana y otras cargas fiscales.

Articulo 16
Medidas de apoyo

1. La financiacién comunitaria también podrd cubrir los gastos
correspondientes a las actividades de preparacion, seguimiento,
control, auditorfa y evaluacién directamente necesarias para la
aplicacion del presente Reglamento y la realizacion de sus
objetivos, en particular, estudios, reuniones, actividades de
informacion, sensibilizacién, publicacién y formacion, incluidas
medidas de formacion y educacién que permitan a los socios
participar en las diversas fases del programa, gastos vinculados a
las redes informadticas destinadas al intercambio de informacidn,
asi como cualquier otro gasto de ayuda administrativa y técnica
en que incurra la Comision para la gestion del programa.
Asimismo, comprenderd los gastos de apoyo administrativo
efectuados en las Delegaciones de la Comisién para garantizar la
gestion de las acciones financiadas en virtud del presente
Reglamento.

2. Estas medidas de apoyo no serdn necesariamente objeto de
una programacién plurianual y podrdn, por consiguiente,
financiarse al margen de los documentos de estrategia y de los
programas indicativos plurianuales. Sin embargo, también
podran financiarse dentro de los programas indicativos pluria-
nuales. La Comision adoptard medidas de apoyo no cubiertas por
programas indicativos plurianuales de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.

Articulo 17
Cofinanciaciones

1. Las medidas financiadas en virtud del presente Reglamento
podran optar a cofinanciacion, entre otros por parte de:

a)  los Estados miembros, sus autoridades locales y regionales y
sus agencias publicas y semiptblicas;

b)  paises miembros del EEE, Suiza y otros Estados proveedores
de fondos y, en particular, sus agencias publicas y
semiptblicas;

¢)  organizaciones internacionales, incluidas las regionales, y,
en particular, las instituciones financieras internacionales y
regionales;

d) sociedades, empresas y demds organizaciones y agentes
econémicos privados, y otros agentes no estatales;

e)  paises socios y regiones beneficiarios de fondos.

2. En el régimen de cofinanciaciéon paralela, el proyecto o
programa se divide en varios subproyectos claramente identifi-
cables, financiado cada uno de ellos por los distintos socios que
participan en la cofinanciacién de tal modo que en todo
momento puede identificarse el destino final de la financiacion.
En el régimen de cofinanciacion conjunta, los socios que
participan en la cofinanciacién se reparten las contribuciones al
coste total de proyecto o programa y todos los fondos aportados
se ponen en comuin de tal modo que no se puede identificar la

fuente de financiacion de cualquier actividad concreta realizada
como parte del proyecto o programa.

3. En el régimen de cofinanciacién conjunta, la Comisiéon
podra recibir y administrar fondos en nombre de las entidades
contempladas en el apartado 1, letras a), b) y ¢), para la
realizacion de acciones conjuntas. Se dard a estos fondos el
mismo tratamiento que a los ingresos asignados de conformidad
con el articulo 18 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002.

Articulo 18
Procedimientos de gestion

1. La Comisién realizard las operaciones en virtud del presente
Reglamento de conformidad con el Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002.

2. La Comisién podrd confiar tareas de autoridad ptblica, en
particular de ejecucién presupuestaria, a los organismos
mencionados en el articulo 54, apartado 2, letra c), del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 si son de reconocido
nivel internacional, cumplen con los sistemas de gestién y
control internacionalmente reconocidos y estin supervisados por
una autoridad ptblica.

3. La Comisién podréd celebrar acuerdos marco con los paises
socios en los que estardn previstas todas las medidas necesarias
para asegurar la ejecucion eficaz de la ayuda comunitaria y la
proteccion de los intereses financieros de la Comunidad.

4. En caso de gestion descentralizada, la Comisién podrd
decidir recurrir a los procedimientos de contratacion o de
concesion de subvenciones del pais o regién socio beneficiario
siempre que:

a) los procedimientos del pais o regiéon socio beneficiario
respeten los principios de transparencia, proporcionalidad,
igualdad de trato y no discriminacién e impidan cualquier
conflicto de intereses;

b) el pais o region socio beneficiario se comprometa a
comprobar regularmente que las operaciones financiadas
por el presupuesto comunitario han sido ejecutadas
correctamente, a tomar las medidas apropiadas para
prevenir las irregularidades y los fraudes y, en caso
necesario, a emprender acciones judiciales a fin de
recuperar los fondos indebidamente pagados.

Articulo 19
Compromisos presupuestarios

1. Los compromisos presupuestarios se efectuardn sobre la
base de las decisiones tomadas por la Comisién de conformidad
con el articulo 9, apartado 6, el articulo 12, apartado 1, el
articulo 13, apartado 1, y el articulo 16, apartado 2.

2. Los compromisos presupuestarios para medidas cuya
realizacion se extienda a lo largo de varios ejercicios financieros
podré fraccionarse en tramos anuales durante varios ejercicios.

3. Las financiaciones comunitarias adoptardn, entre otras, las
siguientes formas juridicas: convenios de financiacién, contratos
de subvencién, contratos publicos y contratos laborales.
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Articulo 20
Proteccién de los intereses financieros de la Comunidad

1. Todos los acuerdos derivados del presente Reglamento
incluirdn disposiciones que garanticen la proteccién de los
intereses financieros de la Comunidad, en particular, en lo que
respecta a las irregularidades, el fraude, la corrupcion y
cualesquiera otras actividades ilegales de conformidad con el
Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de
18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas (!), el Reglamento
(Euratom, CE) n°® 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre
de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que
realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularida-
des (%), y el Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) ().

2. Los acuerdos establecerdn expresamente la potestad de la
Comisién y del Tribunal de Cuentas para efectuar auditorfas,
inclusive documentales o in situ, de todos los contratistas y
subcontratistas que hayan recibido fondos comunitarios. Ade-
mds, deberdn autorizar explicitamente a la Comisién para
realizar controles e inspecciones in situ de conformidad con las
disposiciones del Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96.

3. Los contratos resultantes de la ejecucion de la ayuda
comunitaria garantizaran a la Comision y al Tribunal de Cuentas
el ejercicio del derecho a que se refiere el presente articulo,
apartado 2, durante la ejecucién de los contratos y después de la
misma.

Articulo 21
Participacion en licitaciones y contratos

1. La participacion en la adjudicacién de contratos publicos o
de subvencion financiados en virtud del presente Reglamento
estard abierta a todas las personas fisicas que sean nacionales de
un Estado miembro de la Comunidad, un pais beneficiario del
presente Reglamento, un pais beneficiario del Instrumento de
Preadhesion creado en virtud del Reglamento (CE) n° 1085/2006
del Consejo, de 17 de julio de 2006, por el que se establece un
Instrumento de ayuda de Preadhesion (IPA) (*), o un Estado
miembro del EEE, o personas juridicas que estén establecidas en
uno de dichos Estados miembros o paises.

2. La Comisién podrd autorizar, en casos debidamente
justificados, la participacion de personas fisicas que sean
nacionales de un pais que tenga lazos tradicionales econémicos,
comerciales o geograficos con paises vecinos y de personas
juridicas que estén establecidas en dicho pais, asi como el uso de
suministros y materiales de origen diferente.

3. La participacion en la adjudicacién de contratos publicos o
de subvencion financiados en virtud del presente Reglamento
también estard abierta a todas las personas fisicas que sean
nacionales de cualquier pais distinto de los mencionados en el
apartado 1, o a personas juridicas que estén establecidas en dicho
pais, siempre y cuando se haya establecido un acceso reciproco a
su ayuda exterior. Se concederd acceso reciproco siempre que un

) DO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
2) DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
) DO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
) DO L 210 de 31.7.2006, p. 82.

pais otorgue elegibilidad en pie de igualdad a los Estados
miembros y al pais receptor de que se trate.

El acceso reciproco a la ayuda exterior comunitaria se establecerd
por medio de una decision especifica relativa a un pais o grupo
regional de paises determinado. Dicha decision serd adoptada por
la Comisién de conformidad con el procedimiento mencionado
en el articulo 26, apartado 2, y permanecera en vigor durante un
periodo minimo de un ario.

La concesion de acceso reciproco a la ayuda exterior comunitaria
se basard en una comparacion entre la Comunidad y otros
donantes y se efectuard a nivel sectorial o de todo el pais, tanto si
se trata de un pais receptor como de un pais donante. La decision
de conceder esta reciprocidad a un pais donante se basard en la
transparencia, coherencia y proporcionalidad de la ayuda
prestada por dicho pais donante, incluida su naturaleza
cualitativa y cuantitativa. Los paises beneficiarios serdn consul-
tados en el proceso descrito en el presente apartado.

4. La participacién en la adjudicacién de contratos publicos o
de subvencién financiados en virtud del presente Reglamento
estard abierta a las organizaciones internacionales.

5. Los expertos propuestos en el contexto de los procedi-
mientos de adjudicacién de contratos no estaran obligados a
cumplir las normas sobre la nacionalidad antes mencionadas.

6. Todos los suministros y materiales adquiridos al amparo de
un contrato financiado en virtud del presente Reglamento serdn
originarios de la Comunidad o de un pais elegible de
conformidad con el presente articulo. Para los fines del presente
Reglamento, se entenderd por «origen» el término definido en la
legislacién comunitaria relativa a las normas de origen para fines
aduaneros.

7. En casos debidamente justificados, la Comisién podrd
autorizar la participacion de personas fisicas nacionales de
paises distintos de los mencionados en los apartados 1, 2 y 3 y de
personas juridicas establecidas en ellos, o la adquisicién de
suministros y materiales de origen diferente del enunciado en el
apartado 6. Podran justificarse las excepciones sobre la base de la
indisponibilidad de los productos y servicios en los mercados de
los paises interesados, por razones de urgencia extrema o si las
normas de elegibilidad hacen imposible o extremadamente dificil
la realizacién de un proyecto, un programa o una accion.

8. Siempre que la financiacion comunitaria cubra una
operacion ejecutada a través de una organizacion internacional,
podran participar en los procedimientos de contratacion
pertinentes todas las personas fisicas o juridicas que sean
elegibles de conformidad con los apartados 1, 2 y 3, asi como
todas las personas fisicas o juridicas que sean elegibles de
conformidad con las normas de la organizacién de que se trate;
se velard debidamente por que se aplique el mismo trato a todos
los donantes. Serdn aplicables las mismas normas con respecto a
suministros, materiales y expertos.

Siempre que la Comunidad cofinancie una operacién con un
Estado miembro, con un tercer pais en régimen de reciprocidad
con arreglo al apartado 3, o con una organizacién regional,
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podrdn participar en los procedimientos de contratacion
pertinentes todas las personas fisicas o juridicas que sean
elegibles de conformidad con los apartados 1, 2 y 3, asi como
todas las personas fisicas o juridicas que sean elegibles de
conformidad con las normas del Estado miembro, del tercer pais
o de la organizacion regional de que se trate. Serdn aplicables las
mismas normas con respecto a suministros, materiales y
expertos.

9. Cuando la ayuda comunitaria en el marco del presente
Reglamento sea gestionada por la autoridad de gestién conjunta
a que se refiere el articulo 10, las normas de contratacién serdn
las establecidas por las normas de aplicacién mencionadas en el
articulo 11.

10. Los licitadores a quienes se hayan adjudicado contratos en
virtud del presente Reglamento respetardn las normas laborales
fundamentales definidas en los convenios pertinentes de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

11. Los apartados 1 a 10 se entenderdn sin perjuicio de la
participacion de categorfas de organizaciones elegibles por su
naturaleza o por su localizacién en relacién con los objetivos de
la accién.

Articulo 22
Prefinanciacién

Los intereses generados por los pagos de prefinanciacion
efectuados a los beneficiarios se deducirdn del pago final.

Articulo 23

Fondos puestos a disposicion del BEI o de otros
intermediarios financieros

1. Los fondos contemplados en el articulo 15, apartado 2,
letra ¢), serdn administrados por intermediarios financieros, el
BEL o cualquier otro banco u organizacién con la capacidad
necesaria para administrar esos fondos.

2. La Comisi6n adoptard, en cada caso, las disposiciones de
aplicacion del apartado 1 en lo relativo al reparto de los riesgos,
la remuneracién del intermediario encargado de la ejecucion, la
utilizacién y recuperacién de los beneficios generados por los
fondos, asi como al cierre de la operacion.

Articulo 24
Evaluacién

1. La Comisién evaluard periddicamente los resultados de las
politicas y programas geograficos y transfronterizos, de las
politicas sectoriales, asi como la eficacia de la programacion, a fin
de comprobar si se han alcanzado los objetivos y de elaborar
recomendaciones para mejorar las operaciones futuras.

2. La Comisién transmitird para su debate unos informes de
evaluacion significativos al Comité mencionado en el articulo 26.
Tales informes y el correspondiente debate constituirdin un
mecanismo de retroalimentacién para la elaboracién de
programas y la asignacion de recursos.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 25
Informe anual

La Comisién examinard los progresos realizados en la aplicacion
de las medidas adoptadas de conformidad con el presente
Reglamento y presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe anual sobre la ejecucion de la ayuda comunitaria. El
referido informe se remitird asimismo al Comité Econdmico y
Social y al Comité de las Regiones. El informe presentara,
respecto del afio anterior, informacién sobre las medidas
financiadas, los resultados de las actividades de control y
evaluacion y la ejecucién presupuestaria en términos de
compromisos y pagos por paises y regiones socios y por
ambitos de cooperacién

Articulo 26
Comité

1. La Comision estard asistida por un Comité.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado,
serdn de aplicacion los articulos 4 y 7 de la Decision 1999/468|
CE.

El plazo contemplado en el articulo 4, apartado 3, de la Decision
1999/468|CE queda fijado en treinta dias.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

4. Un observador del BEI participara en los trabajos del Comité
por lo que se refiere a las cuestiones que afecten al BEL

5. Para facilitar el didlogo con el Parlamento Europeo, la
Comision le informara regularmente de los trabajos del Comité y
le transmitird los documentos pertinentes, en particular el orden
del dfa, los proyectos de medidas y las actas resumidas de las
reuniones, de conformidad con el articulo 7, apartado 3, de la
Decision 1999/468|CE.

Articulo 27
Participacion de un tercer pais no incluido en el anexo

1. Con el fin de garantizar la coherencia y eficacia de la ayuda
comunitaria, la Comision podré decidir, al aprobar los programas
de acciéon contemplados en el articulo 12 o las medidas
especiales contempladas en el articulo 13, que determinados
paises, territorios y regiones que puedan optar a una ayuda en
virtud de otros instrumentos de ayuda exterior comunitaria y del
Fondo Europeo de Desarrollo puedan beneficiarse de medidas
adoptadas de conformidad con el presente Reglamento, cuando
el proyecto o programa aplicado tenga cardcter global,
horizontal, regional o transfronterizo.

2. Esta posibilidad de financiacion podrd estar prevista en los
documentos de estrategia y los programas indicativos pluria-
nuales mencionados en el articulo 7.
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3. Las disposiciones del articulo 14 relativas a la elegibilidad y
las disposiciones del articulo 21 relativas a la participacién en los
procedimientos de contratacién, se adaptaran para permitir la
participacion efectiva de los paises, territorios y regiones en
cuestion.

4. En el caso de programas financiados en virtud de diferentes
instrumentos de ayuda exterior comunitaria, podrdn participar
en los procedimientos de contratacion todas las personas fisicas y
juridicas de los paises elegibles en virtud de los diversos
instrumentos.

Articulo 28
Suspensién de la ayuda comunitaria

1. Sin perjuicio de las disposiciones relativas a la suspension de
la ayuda establecidas en los acuerdos de colaboracion y
cooperaciéon y en los acuerdos de asociacion celebrados con
los paises y regiones socios, cuando un pais socio no respete los
principios contemplados en el titulo [, articulo 1, el Consejo, por
mayoria cualificada y a propuesta de la Comisién, podrd tomar
las medidas apropiadas en relacién con toda ayuda concedida al
pais socio en virtud del presente Reglamento.

2. En estos casos, la ayuda comunitaria se utilizard primor-
dialmente para apoyar medidas de agentes no gubernamentales
destinadas a promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales y a apoyar procesos de democratiza-
cién en paises socios.

Articulo 29
Dotacién financiera

1. El importe de la dotacién financiera para la aplicacion del
presente Reglamento durante el perfodo 2007-2013 serd de
11 181 000 000 EUR, que se desglosardn del modo siguiente:

a)  un minimo del 95 % del importe de la dotacién financiera
se asignard a los programas nacionales o plurinacionales
mencionados en el articulo 6, apartado 1, letra a), inciso i);

b) hasta el 5% del importe de la dotaciéon financiera se
asignard a los programas de cooperacién transfronteriza
mencionados en el articulo 6, apartado 1, letra a), inciso ii).

2. La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos anuales
dentro del limite del marco financiero.

Articulo 30
Revision

Antes del 31 de diciembre de 2010, la Comision presentard al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacién de
los primeros tres afios de aplicacion del presente Reglamento,
acompafiado, si procede, de una propuesta legislativa con las
modificaciones necesarias, incluido el desglose financiero
mencionado en el articulo 29, apartado 1.

Articulo 31
Derogaciones

1. Quedan derogados, a partir del 1 de enero de 2007, el
Reglamento (CEE) n° 1762/92, el Reglamento (CE) n° 1734/94 y
el Reglamento (CE) n° 1488/96.

2. Los Reglamentos derogados seguiran siendo aplicables a los
actos juridicos y compromisos relativos a la ejecucién de los
gjercicios presupuestarios anteriores a 2007.

Articulo 32
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Se aplicard desde el 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre
de 2013.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 24 de octubre de 2006.

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
J. BORRELL FONTELLES

Por el Consejo
La Presidenta

P. LEHTOMAKI
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Argelia

Armenia

ANEXO

Paises socios a que se refiere el articulo 1

Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza

Azerbaiydn
Belards
Egipto
Federacion de Rusia
Georgia
[srael
Jordania
Libano
Libia
Marruecos
Moldova
Siria

Tanez

Ucrania



