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DECISIONES

DECISION N° 243/2012/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 14 de marzo de 2012

por la que se establece un programa plurianual de politica del espectro radioeléctrico

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parla-
mentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (1),

Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (?),

Considerando lo siguiente:

1)

De conformidad con la Directiva 2002/21/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002,
relativa a un marco regulador comin de las redes y los
servicios de comunicaciones electronicas (Directiva mar-
o) (%), la Comisién podrd presentar propuestas legislati-
vas al Parlamento Europeo y al Consejo con objeto de
establecer programas plurianuales para la politica del es-
pectro radioeléctrico. Estos programas establecerdn las
orientaciones politicas y los objetivos para la planifica-
cién estratégica y la armonizacion del uso del espectro
radioeléctrico de conformidad con las disposiciones de
las directivas aplicables a las redes y servicios de comu-
nicaciones electronicas. Estas orientaciones politicas y ob-
jetivos deben referirse a la disponibilidad y el uso efi-
ciente del espectro necesario para el establecimiento y
el funcionamiento del mercado interior. El programa de
politica del espectro radioeléctrico (denominado en lo
sucesivo «el Programa») debe respaldar los objetivos y
acciones clave presentados en la Comunicacién de la
Comisién de 3 de marzo de 2010 sobre la Estrategia
Europa 2020 y en la Comunicacién de la Comisién de
26 de agosto de 2010 sobre la Agenda Digital para
Europa, e incluida entre las 50 acciones prioritarias de
la Comunicacién de la Comisién de 11 de noviembre de
2010, titulada «Hacia el Acta del Mercado Unico».

() DO C 107, de 6.4.2011, p. 53.

(%) Posicion del Parlamento Europeo de 11 de mayo de 2011 (no

publicada adn en el Diario Oficial) y posicién del Consejo en pri-
mera lectura de 13 de diciembre de 2011 (DO C 46 E de
17.2.2012, p. 1). Posicion del Parlamento Europeo de 15 de febrero
de 2012 (no publicada ain en el Diario Oficial).

() DO L 108 de 24.4.2002, p. 33.
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La presente Decision debe entenderse sin perjuicio del
derecho de la Unién en vigor, en particular las Directivas
1999/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de marzo de 1999, sobre equipos radioeléctricos y
equipos terminales de telecomunicaciéon y reconoci-
miento mutuo de su conformidad (*), 2002/19/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de
2002, relativa al acceso a las redes de comunicaciones
electrénicas y recursos asociados, y a su interconexion
(Directiva acceso) (°), 2002/20/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la
autorizacién de redes y servicios de comunicaciones elec-
trénicas (Directiva autorizacion) (°), 2002/21/CE, asi
como la Decisiéon n® 676/2002/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, sobre un
marco regulador de la politica del espectro radioeléctrico
en la Comunidad Europea (Decision espectro radioeléc-
trico) (7). La presente Decision debe entenderse también
sin perjuicio de las medidas adoptadas a nivel nacional,
en cumplimiento del derecho de la Unién destinada a
fomentar objetivos de interés general, en particular en
lo que respecta a la normativa sobre contenidos y a la
politica audiovisual, y del derecho de los Estados miem-
bros de organizar y usar su espectro radioeléctrico con
fines de orden publico, seguridad publica y defensa.

El espectro es un recurso publico fundamental para sec-
tores y servicios esenciales, entre ellos las comunicaciones
moviles, inaldmbricas de banda ancha y por satélite, la
radiodifusién sonora y televisiva, el transporte y la radio-
localizacion, y aplicaciones tales como alarmas, mandos a
distancia, prétesis auditivas, micréfonos y equipos médi-
cos. Contribuye a servicios ptiblicos como los servicios
de proteccién y seguridad, incluida la proteccion civil, y a
actividades cientificas, como la meteorologia, la observa-
cién de la Tierra, la radioastronomia y la investigacion
espacial. Un acceso facil al espectro también desempefia
una funcién en la prestacién de comunicaciones electré-
nicas, particularmente para los ciudadanos y las empresas
que se encuentran en las zonas menos pobladas o en
zonas remotas, como las zonas rurales o las islas. Por
consiguiente, las medidas reguladoras en materia de es-
pectro tienen implicaciones para la seguridad, la salud y
el interés publico, ademds de implicaciones econdmicas,
culturales, cientificas, sociales, ambientales y técnicas.

91, de 7.4.1999, p. 10.
108 de 24.4.2002, p. 7.
108 de 24.4.2002, p. 21.
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(4)  Debe adoptarse un nuevo enfoque econémico y social en para la innovacién, el Programa representa igualmente

lo que respecta a la gestién, asignacién y utilizacién del
espectro. Dicho enfoque debe prestar especial atencién a
la politica del espectro, con objeto de garantizar una
mayor eficiencia del espectro, una mejor planificacion
de frecuencias y salvaguardias frente a las conductas con-
trarias a la competencia.

La planificacion estratégica y la armonizacion del uso del
espectro a escala de la Union deberfan mejorar el mer-
cado interior de los servicios y equipos de comunicacio-
nes electronicas inaldmbricas, asi como otras politicas de
la Unién que requieren el uso de espectro. De esta forma,
se generarfan nuevas oportunidades de innovacién y de
creacion de empleo y, al mismo tiempo, se contribuirfa a
la recuperacion econdmica y a la integracién social en
toda la Unién, respetando a la vez el importante valor
social, cultural y econémico del espectro.

La armonizacién de un uso adecuado del espectro tam-
bién puede ser beneficiosa para la calidad de los servicios
prestados mediante las comunicaciones electrénicas y es
esencial para la creacion de economias de escala que
reduzcan tanto el coste de desplegar redes moviles
como el de los dispositivos inalimbricos para los consu-
midores. Con este fin, la Unidén necesita un programa
estratégico que abarque el mercado interior en todas las
politicas de la Unién que implican el uso de espectro,
como las de las comunicaciones electrénicas, investiga-
cion, desarrollo tecnoldgico y espacio, transporte, energia
y la politica audiovisual.

El Programa debe fomentar la competencia y contribuir a
sentar las bases de un verdadero mercado tnico digital.

El Programa debe apoyar en particular la estrategia Eu-
ropa 2020, teniendo en cuenta el enorme potencial de
los servicios inaldmbricos para fomentar una economia
basada en el conocimiento, desarrollar y ayudar a los
sectores que se basan en las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones y reducir la brecha digital. El
aumento del uso de los servicios de medios audiovisuales
y de los contenidos en linea, en particular, estd impul-
sando la demanda de velocidad y cobertura. Constituye
ademds una accion clave de la Agenda Digital para Eu-
ropa cuya finalidad es ofrecer acceso a internet de alta
velocidad mediante conexiones de banda ancha en la
futura economia basada en las redes y el conocimiento,
con el ambicioso objetivo de conseguir para todos los
europeos cobertura de banda ancha universal. Proporcio-
nar unas velocidades y una capacidad de banda ancha lo
mds altas posibles, tanto en modo fijo como mévil, con-
tribuye a la realizacion del objetivo de un minimo de
30 Mbps para todos antes de 2020 con la mitad de los
hogares de la Unién, como minimo, teniendo acceso de
banda ancha con una velocidad de al menos 100 Mbps, y
es importante para fomentar el crecimiento econémico y
la competitividad global y necesario para materializar los
beneficios econémicos y sociales sostenibles de un mer-
cado tnico digital. Deben también respaldarse y promo-
verse otros objetivos sectoriales de la Unidn, como un
medio ambiente sostenible y la integracién econdmica y
social de todos los ciudadanos de la Unién. Dada la
importancia que revisten las aplicaciones inaldmbricas

(1)

(12)

(14)

una iniciativa fundamental de apoyo a las politicas de
la Unién en materia de innovacion.

El Programa debe sentar las bases para un desarrollo en
el que la Unién pueda asumir el liderazgo con respecto a
las velocidades, la movilidad, la cobertura y la capacidad
de la banda ancha inaldmbrica. Este liderazgo es esencial
para establecer un mercado tnico digital competitivo que
actie como punta de lanza para abrir el mercado interior
a todos los ciudadanos de la Unién.

El Programa debe especificar los principios rectores y los
objetivos hasta 2015 para los Estados miembros y las
instituciones de la Unidn, y establecer iniciativas concre-
tas de aplicacion. Si bien la gestion del espectro sigue
siendo en gran medida competencia nacional, debe ejer-
cerse de conformidad con la legislacién de la Unién en
vigor y prever medidas para llevar a cabo las politicas de
la Union.

El Programa también debe tener en cuenta la Decisién n°®
676/2002/CE y los conocimientos técnicos de la Confe-
rencia Europea de Administraciones de Correos y Tele-
comunicaciones (CEPT), de modo que las politicas de la
Unidén que se basan en el espectro y que han sido adop-
tadas por el Parlamento Europeo y el Consejo puedan
aplicarse mediante medidas técnicas de ejecucidn, te-
niendo en cuenta que tales medidas podrdn adoptarse
siempre que sea necesario para aplicar politicas de la
Unién existentes.

Un acceso fécil al espectro puede requerir tipos innova-
dores en materia de autorizacién, como el uso colectivo
del espectro o el uso compartido de infraestructuras, la
aplicacién de los cuales en la Unién puede verse facilitada
por la definicién de buenas précticas y el fomento del
intercambio de informacién, asi como por la definicién
de determinadas condiciones comunes o convergentes
aplicables al uso del espectro. Las autorizaciones genera-
les, que es el tipo de autorizacién menos oneroso, revis-
ten especial interés cuando las interferencias no corren el
riesgo de entorpecer el desarrollo de otros servicios.

Pese a encontrarse en una fase de desarrollo desde el
punto de vista tecnoldgico, las denominadas «tecnologias
cognitivas» deberian examinarse ya mds exhaustivamente,
permitiendo también el uso compartido basado en la
geolocalizacion.

El comercio de derechos sobre el espectro, junto con
unas condiciones flexibles de uso, puede beneficiar sus-
tancialmente el crecimiento econdémico. Por tanto, las
bandas en las que el uso flexible ha sido introducido
ya por el derecho de la Unién deberian poderse negociar
inmediatamente, con arreglo a la Directiva 2002/21/CE.
La puesta en comiin de las practicas idoneas en cuanto a
las condiciones y procedimientos de autorizacién para
dichas bandas, asi como de medidas comunes destinadas
a evitar una acumulacién de derechos de uso del espec-
tro, que podria conducir a posiciones dominantes o a la
no utilizacion de tales derechos, facilitarfa la introducciéon
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(15)

(16)

coordinada de estas medidas por todos los Estados
miembros y la adquisicion de tales derechos en cualquier
parte de la Unién. Cuando sea posible, debe fomentarse
el uso colectivo (o compartido) del espectro —entendido
como un nimero indeterminado de usuarios yjo de dis-
positivos independientes para acceder al espectro en la
misma gama de frecuencias, al mismo tiempo y en una
zona geogréfica determinada con arreglo a una serie de
condiciones bien definidas—, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la Directiva 2002/20/CE en lo relativo a las
redes y servicios de comunicaciones electronicas.

Tal como se subraya en la Agenda Digital para Europa, la
banda ancha inalimbrica constituye un medio impor-
tante de aumentar la competencia, las posibilidades de
eleccion de los consumidores y el acceso en las zonas
rurales y otras en las que el despliegue de la banda ancha
por cable es dificil o econémicamente inviable. No obs-
tante, la gestion del espectro puede afectar a la compe-
tencia al modificar el papel y el poder de los agentes del
mercado, por ejemplo en caso de que los usuarios exis-
tentes se beneficien de ventajas competitivas injustifica-
das. El acceso limitado al espectro, en particular cuando
el espectro adecuado escasee, puede obstaculizar la en-
trada de nuevos servicios o aplicaciones y entorpecer la
innovacién y la competencia. La adquisicién de nuevos
derechos de uso del espectro, en particular a través de la
transferencia o arrendamiento de espectro o de otras
transacciones entre usuarios, y la introducciéon de nuevos
criterios flexibles aplicables al uso del espectro puede
tener repercusiones en la actual situacién competitiva.
Por consiguiente, los Estados miembros deben tomar
medidas adecuadas a priori o a posteriori (destinadas, por
ejemplo, a modificar derechos existentes, prohibir deter-
minadas adquisiciones de derechos de uso sobre el espec-
tro, imponer condiciones relativas al acaparamiento de
espectro y su uso eficiente, similares a las mencionadas
en la Directiva 2002/21/CE, limitar la cantidad de espec-
tro disponible para cada empresa o evitar la acumulacién
excesiva de derechos de uso del espectro), a fin de evitar
falseamientos de la competencia, conforme a los princi-
pios en que se basan la Directiva 2002/20/CE y la Di-
rectiva 87/372/CEE del Consejo, de 25 de junio de 1987,
relativa a las bandas de frecuencia a reservar para la
introduccion coordinada de comunicaciones méviles te-
rrestres digitales celulares puablicas paneuropeas en la Co-
munidad (') (la Directiva «GSM»).

La creaciéon de un inventario de los usos actuales del
espectro, junto con un andlisis de las tendencias tecno-
logicas, las futuras necesidades y demanda de espectro, en
particular entre 400 MHz y 6 GHz, deberfa permitir la
identificacién de bandas de frecuencia en las que pueden
mejorarse la eficiencia y las oportunidades de compartir
el espectro en beneficio tanto del sector comercial como
del publico. La metodologia para establecer y mantener el
inventario de los usos actuales del espectro debe tener
debidamente en cuenta las cargas administrativas con que
lastra a las Administraciones y tratar de minimizar dichas
cargas. Por tanto, la informacion que faciliten los Estados
miembros de acuerdo con la Decision 2007/344/CE de la
Comisién, de 16 de mayo de 2007, relativa a la dispo-
nibilidad armonizada de informacién sobre el uso del

() DO L 196 de 17.7.1987, p. 85.

espectro en la Comunidad (%) debe tenerse plenamente en
cuenta en el desarrollo del método con el que se esta-
blezca el inventario de los usos actuales del espectro.

(17) Las normas armonizadas que contempla la Directiva

1999/5/CE son esenciales para lograr un uso eficiente
del espectro y deben tener en cuenta las condiciones de
uso compartido definidas en la legislacién. Las normas
europeas relativas a las redes y equipos eléctricos y elec-
trénicos no radioeléctricos deben también evitar las per-
turbaciones en el uso del espectro. El impacto acumulado
del volumen y la densidad crecientes de los dispositivos y
aplicaciones inaldmbricos, unido a la diversidad de usos
del espectro, supone un desafio para los enfoques actua-
les de gestion de las interferencias. Convendria por tanto
examinar y reevaluar dichos enfoques, conjuntamente
con las caracteristicas de los receptores y unos mecanis-
mos mds sofisticados de evitacion de interferencias.

(18) Debe permitirse a los Estados miembros, en su caso,

introducir medidas de compensacion relativas a los costes
de migraci6n.

(19)  De conformidad con los objetivos de «Una Agenda Digi-

[
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tal para Europa», la banda ancha inaldmbrica puede con-
tribuir sustancialmente a la recuperacién econémica y al
crecimiento si se pusiera a disposicion espectro suficiente,
se concedieran rdpidamente los derechos de uso del es-
pectro y se autorizara el comercio para adaptarse a la
evolucion del mercado. La Agenda Digital para Europa
propone ofrecer a todos los ciudadanos de la Unién un
acceso a la banda ancha a una velocidad de al menos
30 Mbps de aqui a 2020. Por consiguiente, conviene
poner a disposicion el espectro que ya ha sido cubierto
por las Decisiones de la Comisién de acuerdo con los
términos y condiciones estipulados en dichas Decisiones
y, supeditado a la demanda del mercado, efectuar de
conformidad con la Directiva 2002/20/CE el proceso
de autorizaciéon antes del 31 de diciembre de 2012
para las comunicaciones terrestres con objeto de garan-
tizar un acceso facil a la banda ancha inaldmbrica para
todos, en particular dentro de las bandas de frecuencia
designadas en las  Decisiones  2008/411/CE (}),
2008/477|CE (*) y 2009/766/CE (°) de la Comision.
Para complementar los servicios terrestres de banda an-
cha y garantizar la cobertura de las regiones mds remotas
de la Unidn, un acceso de banda ancha por satélite po-
dria ser una solucién rdpida y viable.

DO L 129 de 17.5.2007, p. 67.

Decisiéon 2008/411/CE de la Comisién, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la armonizacién de la banda de frecuencias de 3 400 -
3 800 MHz para sistemas terrenales capaces de prestar servicios de
comunicaciones electronicas en la Comunidad (DO L 144 de
4.6.2008, p. 77).

Decisién 2008/477|CE de la Comisién, de 13 de junio de 2008,
relativa a la armonizaciéon de la banda de frecuencias de 2 500 -
2 690 MHz para los sistemas terrenales capaces de prestar servicios
de comunicaciones electrénicas en la Comunidad (DO L 163 de
24.6.2008, p. 37).

Decisién 2009/766/CE de la Comisién, de 16 de octubre de 2009,
relativa a la armonizacion de las bandas de frecuencias de 900 MHz
y 1 800 MHz para los sistemas terrenales capaces de prestar servicios
paneuropeos de comunicaciones electrénicas en la Comunidad (DO
L 274 de 20.10.2009, p. 32).
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(20)  Conviene establecer unas disposiciones mds flexibles para (24)  El aumento de las oportunidades de banda ancha mévil
el uso de las frecuencias, en caso necesario, a fin de resulta fundamental para dotar al sector cultural de nue-
favorecer la innovacién y las conexiones de alta velocidad vas plataformas de distribucién, lo que allanarfa el ca-
de banda ancha que permitan a las empresas reducir mino para el éxito de un futuro desarrollo del sector.
costes y aumentar su competitividad y posibiliten la crea-
cién de nuevos servicios interactivos en linea en los dm-
bitos, por ejemplo, de la educacién, la sanidad y los (25) Los sistemas de acceso inaldmbrico, incluidas las redes
servicios de interés general. radioeléctricas de drea local, pueden superar sus asigna-
ciones actuales sobre una base libre de licencias. La ne-
cesidad y viabilidad de ampliar las atribuciones de espec-
(21)  Tener cerca de 500 millones de personas conectadas a la tro libre de licencias para sistemas de acceso inalimbrico,
banda ancha de alta velocidad en Europa contribuiria al incluidas las redes radioeléctricas de rea local, a 2,4 GHz
desarrollo del mercado interior, creando una masa critica y 5 GHz, se deberfan evaluar en relacién con el inventa-
de usuarios tnica a escala mundial que ofrecerfa a todas rio de los usos actuales del espectro y de las nuevas
las regiones nuevas oportunidades, darfa a cada usuario necesidades de espectro y dependiendo de la utilizacion
un mayor valor y a la Uni6én la capacidad de ser una del espectro para otros fines.
economia basada en el conocimiento lider a escala mun-
dial. El rdpido despliegue de la banda ancha resulta por
ello crucial para el desarrollo de la productividad europea (26)  Si bien la radiodifusiéon seguird siendo una plataforma
y para la aparicién de nuevas y pequeflas empresas que importante para la distribucién del contenido, ya que
pueden convertirse en lideres en diversos sectores, por sigue siendo la plataforma mds econdmica para la dis-
ejemplo, la atencién sanitaria, la industria manufacturera tribucién masiva, el ancho de banda, tanto fijo como
y el sector de los servicios. movil, y otros nuevos servicios ofrecen nuevas oportuni-
dades al sector cultural para diversificar su gama de pla-
taformas de distribucién, prestar servicios a la carta y
(22)  En 2006, la Unién Internacional de Telecomunicaciones sacar partido del potencial econémico del importante
(ITU») estim6 las necesidades futuras en materia de an- aumento en el trifico de datos.
cho de banda del espectro para el desarrollo de las Tele-
comunicaciones Moviles Internacionales 2000 (IMT-
2000) y los sistemas IMT avanzados (es decir, las comu- (27)  Con objeto de centrarse en las prioridades del Programa
nicaciones méviles 3G y 4G) entre 1280 y 1720 MHz plurianual, los Estados miembros y la Comisién deben
en 2020 para el sector mévil comercial de cada regi()n de cooperar a fin de respa]dar y lograr el objetivo de per-
la ITU, incluida Europa. Notese que la cifra inferior mitir que la Unién asuma le liderazgo en materia de
(1 280 MHz) es superior a los requisitos de algunos pai- servicios inaldmbricos de comunicaciones electronicas
ses. Por otra parte, en algunos paises el requisito es ma- de banda ancha mediante la liberacién de suficiente es-
yor que la cifra superior (1 720 MHz). Ambas cifras in- pectro en las bandas mds rentables para que esos servi-
cluyen el espectro que ya se encuentra en uso, O cuyo cios estén ampliamente disponibles.
uso estd previsto, para los sistemas pre-IMT, IMT-2000 y
sus versiones mejoradas. Si no se libera el espectro ne-
cesario, preferiblemente armonizado a nivel mundial, los (28)  Puesto que para desarrollar las comunicaciones de banda
nuevos servicios y el crecimiento econémico se verdn ancha en toda la Unién y evitar un falseamiento de la
obstaculizados por las limitaciones de capacidad de las competencia y la fragmentacion del mercado entre los
redes mdviles. Estados miembros es fundamental adoptar un enfoque
comin y realizar economias de escala, podrian definirse
o algunas précticas idéneas en materia de condiciones y
(23)  La banda de 800 MHz (790-862 MHz) es optima para l.a procedimientos de autorizacién de manera concertada
cobertura de zonas amplias mediante servicios inaldmbri- entre los Estados miembros y con la Comision. Estas
cos de bagdg ancha.’Sobre la base. de la armonizacion fie condiciones y procedimientos podrian referirse a obliga-
las ~ condiciones  técnicas prevista en la Decision ciones en materia de cobertura, al tamafio de los bloques
2010/267[UE, y de la Recomendacion de la Comision, de espectro, al calendario de concesién de derechos, al
de 28 de octubre de 2009, para facilitar la obtencion del acceso a operadores de redes méviles virtuales (MVNO) y
dividendo digital en la Union Europea () en la que se a la duracién de los derechos de uso del espectro. Estas
ir,15taba al abandono de la tecnologia de transmisién ana- condiciones y procedimientos, que reflejan la importancia
10gi€a antes del 1 de enero de 2012, y habida cuenta de del comercio de espectro para mejorar la eficiencia del
la rdpida ev?lucion ‘de.lqs normativas pacio‘ne}l,es, dicha uso del espectro y desarrollar el mercado interior de los
banda deberifa en principio ponerse a disposicién de los equipos y servicios inaldmbricos, deberfan aplicarse a las
servicios de comunicaciones electrénicas en la Unién de bandas de frecuencia que se atribuyan a las comunicacio-
aqui a 2013. A mds largo plazo, podria contemplarse nes inaldmbricas, y para las cuales puedan transferirse o
también poner a disposicién espectro adicional, a la vista arrendarse derechos de uso.
de los resultados de un andlisis de las tendencias de la
tecnologfa, las futuras necesidades y la demanda de es-
pectro. Considerando la capacidad de la banda de (29) Otros sectores, como el transporte (sistemas de seguri-

800 MHz de transmitir a amplias zonas, convendria
que los derechos de uso fueran asociados, en su caso, a
obligaciones de cobertura.

() DO L 308 de 24.11.2009, p. 24.

dad, informaci6n y gestion), la investigacién y desarrollo
(I+D), la sanidad electrénica, la inclusién electrénica y, en
caso necesario, la proteccién publica y el socorro en caso
de catdstrofe, a la vista del aumento del uso de la trans-
misién de video y de datos para un servicio més rapido
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(30)

(31)

y eficaz, podrian necesitar espectro adicional. La optimi-
zacién de sinergias entre la politica del espectro y las
actividades de I+D y la realizacién de estudios de com-
patibilidad radioeléctrica entre los diferentes usuarios del
espectro deberfan contribuir a la innovacién. Por otra
parte, los resultados de la investigacién realizada en el
contexto del séptimo programa marco para acciones de
investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion
(2007 a 2013) requieren el examen de las necesidades
de espectro de los proyectos que pueden tener un amplio
potencial econdémico o de inversién, en particular para
las PYME, como la radiocomunicacién cognitiva o la
sanidad electronica. Deberfa también garantizarse una
proteccién adecuada contra las interferencias perjudicia-
les, a fin de apoyar las actividades cientificas y de I+D.

La estrategia Europa 2020 fija objetivos medioambienta-
les para una economia sostenible, eficiente en cuanto a la
energla y competitiva, por ejemplo la mejora de la efi-
ciencia energética en un 20 %. Al sector de las tecnolo-
gfas de la informacién y la comunicacién le corresponde
un papel fundamental, tal como se subraya en la Agenda
Digital para Europa. Entre las acciones propuestas cabe
citar la aceleracién del despliegue en toda la Unién de
sistemas inteligentes de gestion de la energia (redes y
sistemas de medicién inteligentes), utilizando capacidades
de comunicacién para reducir el consumo de energfa, y el
desarrollo de sistemas de transporte inteligentes y de
gestion inteligente del trafico para reducir las emisiones
de diéxido de carbono en el sector del transporte. El uso
eficiente de las tecnologias del espectro también podria
contribuir a reducir el consumo de energia de los equipos
radioeléctricos y a limitar su impacto medioambiental en
las zonas rurales y remotas.

Un enfoque coherente en materia de autorizacién del
espectro en la Unién requiere la toma en consideraciéon
plena de la proteccion de la salud ptblica contra los
campos electromagnéticos, que es esencial para el bienes-
tar de los ciudadanos. Aunque estd sujeta a la Recomen-
dacion 1999/519/CE del Consejo, de 12 de julio de
1999, relativa a la exposicion del pablico en general a
campos electromagnéticos (0 Hz a 300 GHz) (1), es esen-
cial garantizar un seguimiento constante de los efectos
ionizantes y no ionizantes del uso del espectro en la
salud, incluidos los efectos acumulativos en la vida real
del uso de diversas frecuencias del espectro por un nd-
mero creciente de tipos de equipos.

Objetivos esenciales de interés general, como la seguridad
de la vida humana, obligan a buscar soluciones técnicas
coordinadas para la interconexiéon de los servicios de
seguridad y emergencia de los Estados miembros. Con-
viene poner a disposicion espectro suficiente, sobre una
base coherente, para el desarrollo y la libre circulacion de
servicios y dispositivos de seguridad y el desarrollo de
soluciones innovadoras de seguridad y emergencia pa-
neuropeas o interoperables. Hay estudios que han indi-
cado la necesidad de disponer en la Unién de bandas
espectrales armonizadas adicionales por debajo de
1 GHz para ofrecer servicios moviles de banda ancha
en el campo de la PPDR, en los préximos cinco a diez
afios.

() DO L 199 de 30.7.1999, p. 59.

(33)

(34)

(35)

(38)

La regulacién del espectro tiene una marcada dimension
transfronteriza o internacional, debido a las caracteristicas
de propagacion, a la naturaleza internacional de los mer-
cados dependientes de servicios basados en las radioco-
municaciones, y a la necesidad de evitar interferencias
perjudiciales entre los paises.

De acuerdo con la jurisprudencia en la materia del Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea, cuando la materia
de un acuerdo internacional es en parte competencia de
la Unién y en parte competencia de los Estados miem-
bros, es fundamental garantizar una estrecha cooperacién
entre los Estados miembros y las instituciones de la
Unién. Esa obligacion de cooperar, clarificada en una
jurisprudencia constante, deriva del principio de unidad
en la representacion internacional de la Unién y sus
Estados miembros.

Asimismo, los Estados miembros pueden necesitar apoyo
en relacion con la coordinacion de frecuencias en las
negociaciones bilaterales con paises vecinos de la Unién,
incluidos los paises candidatos y en proceso de adhesion,
a fin de cumplir sus obligaciones derivadas de la legisla-
cién de la Unién en materia de coordinacién de frecuen-
cias. Ello deberia contribuir también a evitar interferen-
cias perjudiciales y a mejorar la eficiencia del espectro y
la convergencia en el uso del espectro incluso mds alld de
las fronteras de la Union.

Para la realizacion de los objetivos de la presente Deci-
sién es importante reforzar el actual marco institucional
de coordinacién de la politica y gestion del espectro a
escala de la Unién e incluir las cuestiones que afectan
directamente a dos o mds Estados miembros, teniendo
plenamente en cuenta la competencia y experiencia de las
administraciones nacionales. Reviste igualmente una im-
portancia capital la cooperacién y la coordinacion entre
los organismos de normalizacion, los centros de investi-
gacién y la CEPT.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién
de la presente Decision, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucién. La Comision deberia ejercer
dichas competencias de conformidad con el Reglamento
(UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modali-
dades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucién por parte de la
Comision (?).

Dado que los objetivos de la presente Decision, a saber el
establecimiento de un primer programa plurianual de
politica del espectro radioeléctrico no pueden ser alcan-
zados de manera suficiente por los Estados miembros y,
por consiguiente, debido a las dimensiones de la accién
propuesta pueden lograrse mejor a nivel comunitario, la
Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado. De conformidad con el principio de propor-
cionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Deci-
sion no excede de lo necesario para alcanzar dichos ob-
jetivos.

() DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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(39) La Comisién deberfa informar al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre los resultados obtenidos en la aplicaciéon
de la presente Decisién, asi como sobre las acciones
futuras previstas.

(40) A la hora de elaborar su propuesta, la Comision ha
tenido sumamente en cuenta el dictamen del Grupo de
politica del espectro radioeléctrico, creado mediante la
Decisién 2002/622/CE de la Comision (1).

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

1. La presente Decision establece un programa plurianual de
politica del espectro radioeléctrico para la planificacién estraté-
gica y la armonizaciéon del uso del espectro, con objeto de
garantizar el funcionamiento del mercado interior en los dmbi-
tos de actuacion de las politicas de la Unidn que implican el uso
de espectro, como las de las comunicaciones electrénicas, inves-
tigacion, desarrollo tecnoldgico y espacio, transporte, energia y
la politica audiovisual.

La presente Decision no afectard a la disponibilidad de espectro
suficiente para otros dmbitos de las politicas de la Unién como
la proteccion civil y el socorro en caso de catdstrofe, y la
politica comtn de seguridad y defensa.

2. la presente Decision no prejuzga la legislaciéon de la
Unién vigente, en particular: las Directivas 1999/5/CE,
2002/20/CE y 2002/21/CE, y con arreglo al articulo 6 de la
presente Decision, la Decisiéon n°® 676/2002/CE, ni las medidas
adoptadas a escala nacional de conformidad con el derecho de
la Unién.

3. La presente Decision no afectard a las medidas adoptadas
a escala nacional, cumpliendo plenamente el derecho de la
Unién, que estén destinadas a fomentar objetivos de interés
general, en particular en lo que respecta a la regulacién de los
contenidos y a la politica audiovisual.

La presente Decision se entiende sin perjuicio del derecho de los
Estados miembros a organizar y utilizar sus espectros para fines
de orden ptblico y seguridad ptblica y de defensa. Cuando la
presente Decisién, o medidas adoptadas en aplicacion de esta,
en las bandas de frecuencia mencionadas en el articulo 6 afecten
al espectro utilizado por un Estado miembro exclusiva y direc-
tamente para su seguridad publica y con fines relacionados con
la defensa, el Estado miembro podrd seguir utilizando este es-
pectro de banda de frecuencia para fines de seguridad ptblica y
de defensa hasta que se eliminen progresivamente los sistemas
existentes en la banda en la fecha de entrada en vigor de la
presente Decision o de la medida adoptada en aplicacién de esta
respectivamente. El Estado miembro deberd notificar debida-
mente su decisién a la Comision.

Articulo 2
Principios reguladores generales

1. Los Estados miembros cooperaran entre si y con la Co-
misiéon de manera transparente, a fin de velar por la aplicacién
coherente de los siguientes principios reguladores generales en
toda la Unién:

() DO L 198 de 27.7.2002, p. 49.

a) aplicar el sistema de autorizacién mds apropiado y menos
oneroso posible, de manera que se maximice la flexibilidad y
la eficiencia en el uso del espectro. Este sistema de autoriza-
cion deberd basarse en criterios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionados;

b) fomentar el desarrollo del mercado interior, promoviendo el
surgimiento de futuros servicios digitales a escala de la
Unién e impulsando la competencia efectiva;

¢) promover la competencia y la innovacién, teniendo en
cuenta la necesidad de evitar interferencias perjudiciales y
la necesidad de garantizar la calidad técnica del servicio
para facilitar la disponibilidad de servicios de banda ancha
y responder eficazmente al aumento del trafico inaldmbrico
de datos;

d) definir las condiciones técnicas para el uso del espectro,
tomar plenamente en cuenta el derecho pertinente de la
Unién, en particular sobre la limitacién de la exposicion
del publico en general a campos electromagnéticos;

¢) fomentar la neutralidad de la tecnologia y de los servicios en
cuanto a los derechos de uso del espectro siempre que sea
posible.

2. Para las comunicaciones electrénicas, ademds de los prin-
cipios reguladores generales definidos en el apartado 1 del pre-
sente drticulo, se aplicardn los siguientes principios especificos,
con arreglo a los articulos 8 bis, 9, 9 bis y 9 ter de la Directiva
2002/21/CE y con la Decisién n® 676/2002/CE:

a) aplicar la neutralidad tecnoldgica y de los servicios a los
derechos de uso del espectro para las redes y los servicios
de comunicaciones electronicas y la transferencia o el alqui-
ler de los derechos de uso de las radiofrecuencias;

b) promocionar la armonizacién del uso de las radiofrecuencias
en toda la Union, en coherencia con la necesidad de garan-
tizar su uso efectivo y eficiente;

¢) facilitar el aumento del trifico inaldmbrico de datos y de
servicios de banda ancha fomentando, en particular, la flexi-
bilidad, y promover la innovacién, teniendo en cuenta la
necesidad de evitar interferencias perjudiciales y de garantizar
la calidad técnica del servicio.

Articulo 3
Objetivos estratégicos

Con el fin de centrarse en las prioridades de la presente Deci-
sién, los Estados miembros y la Comision cooperaran para
sostener y lograr los siguientes objetivos estratégicos:

a) fomentar la gestién y el uso eficaces del espectro para res-
ponder mejor a la creciente demanda de uso de frecuencias,
reflejando el importante valor social, cultural y econémico
del espectro;
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b) procurar atribuir un espectro adecuado y suficiente lo antes k) evitar las interferencias o perturbaciones perjudiciales debi-

posible, a fin de apoyar los objetivos estratégicos de la
Unién y afrontar en las mejores condiciones el aumento
de la demanda de tréfico inaldmbrico de datos, permitiendo,
al mismo tiempo, el desarrollo de servicios comerciales y
publicos, y teniendo en cuenta al mismo tiempo objetivos
importantes de interés general, como la diversidad cultural y
el pluralismo de los medios; a tal fin, deberdn hacerse todos
los esfuerzos para identificar, basindose en el inventario de
los usos del espectro establecido en el articulo 9, al menos
1200 Mhz de espectro adecuado para 2015 a mads tardar.
Dicha cifra incluye el espectro en uso en la actualidad;

reducir la brecha digital y contribuir a los objetivos de la
Agenda Digital para Europa, promoviendo que todos los
ciudadanos de la Unién tengan acceso a la banda ancha,
con un minimo de 30 Mbps para 2020, y posibilitando que
la Unién tenga la velocidad y la capacidad de banda ancha
lo mas elevadas posibles;

permitir que la Unién asuma el liderazgo en materia de
servicios inaldmbricos de comunicaciones electrénicas de
banda ancha mediante la apertura de suficiente espectro
en las bandas mds rentables para que esos servicios estén
ampliamente disponibles;

asegurar oportunidades tanto para el sector comercial como
para los servicios publicos mediante un aumento de las
capacidades moviles de banda ancha;

potenciar la flexibilidad en el uso del espectro, a fin de
fomentar la innovacién y la inversion, a través de la aplica-
cién coherente de los principios de neutralidad tecnoldgica
y de los servicios en toda la Unidn entre las soluciones
tecnoldgicas que puedan adoptarse y a través de una pre-
dictibilidad reglamentaria adecuada, como la que ofrece, por
ejemplo, el marco regulador de los servicios de comunica-
ciones electronicas, mediante la apertura del espectro armo-
nizado a nuevas tecnologias avanzadas, y la posibilidad de
negociar con los derechos sobre el uso del espectro, creando
asi oportunidades para el desarrollo de futuros servicios a de
la Unidn;

facilitar un acceso fécil al espectro, aprovechando las ven-
tajas que ofrece el sistema de autorizaciones generales para
comunicaciones electrénicas con arreglo al articulo 5 de la
Directiva 2002/20/CE;

fomentar el uso compartido de infraestructuras pasivas
cuando ello resulte proporcionado y no discriminatorio,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 de la Directiva
2002/21/CE;

mantener y desarrollar una competencia efectiva, sobre todo
en los servicios de comunicaciones electrénicas, intentando
evitar mediante medidas a priori 0 a posteriori una acumula-
cién excesiva de derechos de uso de radiofrecuencias por
determinadas empresas que pueda perjudicar significativa-
mente la competencia;

reducir la fragmentacién y aprovechar plenamente el poten-
cial del mercado interior, a fin de impulsar el crecimiento
econémico y las economias de escala a nivel de la Unidn, a
través del refuerzo de la coordinacién y la armonizacién de
las condiciones técnicas aplicables al uso y la disponibilidad
del espectro, segtin el caso;

das, entre otras cosas, a otros dispositivos radioeléctricos o
no radioeléctricos, propiciando la elaboracién de normas
que contribuyan a un uso flexible y eficiente del espectro,
y aumentando la inmunidad de los receptores a las interfe-
rencias, teniendo en cuenta en particular el impacto acumu-
lado del volumen y la densidad crecientes de los dispositivos
y aplicaciones radioeléctricos;

) promover la accesibilidad a los nuevos productos de con-
sumo y tecnologias con el fin de garantizar el apoyo de los
consumidores a la transicién a la tecnologia digital y el uso
eficiente del dividendo digital;

m) reducir la huella de carbono de la Unién mejorando la
eficiencia técnica y energética de las redes y los equipos
inaldmbricos de comunicaciones.

Articulo 4
Mejora de la eficiencia y la flexibilidad

1. Los Estados miembros impulsardn, en cooperacién con la
Comisién y cuando proceda, el uso colectivo y el uso compar-
tido del espectro.

Asimismo, impulsardn el desarrollo de las tecnologias existentes
y nuevas, por ejemplo la radiocomunicacién cognitiva, incluidas
las que utilizan «espacios en blanco».

2. Los Estados miembros y la Comisién cooperardn para
incrementar la flexibilidad en el uso del espectro, a fin de fo-
mentar la innovacion y la inversion, mediante la posibilidad de
aplicar nuevas tecnologfas y la transferencia o el arrendamiento
de los derechos de uso sobre el espectro.

3. Los Estados miembros y la Comisiéon cooperardn con vis-
tas a impulsar el desarrollo y armonizacién de normas aplica-
bles a los equipos radioeléctricos y a los equipos terminales de
telecomunicaciones, asi como a las redes y equipos eléctricos y
electrénicos, basadas en caso necesario en mandatos de norma-
lizacién otorgados por la Comisién a los organismos de nor-
malizacién pertinentes. También deberd prestarse especial aten-
cién a las normas aplicables a los equipos utilizados por per-
sonas con discapacidad.

4. Los Estados miembros promoverdn las actividades de [+D
en nuevas tecnologias como las tecnologias cognitivas y las
bases de datos de geolocalizacion.

5. Los Estados miembros establecerdn, cuando proceda, cri-
terios y procedimientos de seleccion para garantizar los dere-
chos de uso del espectro que favorezcan la competencia, la
inversion, el uso eficiente del espectro como bien publico y la
coexistencia de servicios y dispositivos nuevos y ya existentes.
Los Estados miembros promoverdn de forma constante el uso
eficiente del espectro en lo que se refiere a las redes, los dispo-
sitivos y las aplicaciones.

6. Cuando sea necesario para asegurar el uso eficiente de los
derechos de uso sobre el espectro y evitar el acaparamiento del
mismo, los Estados miembros podran considerar la adopcién de
medidas adecuadas como sanciones financieras, el uso de incen-
tivos tarifarios o la retirada de derechos. Tales medidas deberdn
adoptarse y aplicarse de manera transparente, no discriminatoria
y proporcionada.
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7. Para los servicios de comunicaciones electrénicas, los Es-
tados miembros adoptardn antes del 1 de enero de 2013 me-
didas de asignacion y autorizacién adecuadas para el desarrollo
de servicios de banda ancha, con arreglo a la Directiva
2002/20/CE, con objeto de alcanzar la capacidad y las veloci-
dades de banda ancha mds elevadas posibles.

8. A fin de evitar una posible fragmentacion del mercado
interior debida a la divergencia de los criterios y procedimientos
de seleccién aplicables al espectro armonizado atribuidas a los
servicios de comunicaciones electrénicas y susceptibles de ne-
gociacion en todos los Estados miembros, con arreglo al arti-
culo 9 ter de la Directiva 2002/21/CE, la Comisioén, en coo-
peracién con los Estados miembros y en consonancia con el
principio de subsidiariedad, facilitard la identificacién y puesta
en comin de las mejores practicas sobre las condiciones y
procedimientos de autorizacién y alentard el intercambio de
informacién sobre dicho espectro para aumentar la coherencia
en toda la Unidn, de conformidad con los principios de neu-
tralidad tecnoldgica y de servicios.

Articulo 5
Competencia

1. Los Estados miembros fomentardn la competencia efectiva
y evitardn falseamientos de la competencia en el mercado inte-
rior para los servicios de comunicaciones electrénicas con arre-
glo a las Directivas 2002/20/CE y 2002/21/CE.

Asimismo, tendrdn en cuenta las cuestiones de competencia
cuando concedan derechos de uso del espectro a los usuarios
de redes privadas de comunicacion electronica.

2. A los efectos de aplicar el primer parrafo del apartado
primero y sin perjuicio de la aplicacién de las normas de com-
petencia y de las medidas adoptadas por los Estados miembros
para lograr objetivos de interés general con arreglo al articulo 9,
apartado 4, de la Directiva 2002/21/CE, los Estados miembros
podrdn adoptar medidas necesarias para, inter alia:

a) limitar la cantidad de espectro sobre la que se conceden
derechos de uso a una empresa o imponer condiciones a
dichos derechos de uso, como la oferta de acceso mayorista
o la itinerancia nacional o regional, en determinadas bandas
o en determinados grupos de bandas con caracteristicas si-
milares, por ejemplo las bandas por debajo de 1 GHz atri-
buidas a servicios de comunicaciones electronicas. Estas con-
diciones suplementarias solo podran ser impuestas por las
autoridades nacionales competentes;

b) reservar, si resulta apropiado por la situacion en el mercado
nacional, cierta parte de una banda o grupo de bandas de
frecuencia para su asignaciéon a nuevos;

¢) negarse a conceder nuevos derechos de uso del espectro o a
autorizar nuevos usos del espectro en determinadas bandas,
o imponer condiciones a la concesion de nuevos derechos de
uso o a la autorizacién de nuevos usos del espectro, para
evitar la distorsion de la competencia por cualquier asigna-
cién, transferencia o acumulacién de derechos de uso de las
radiofrecuencias;

d) prohibir o imponer condiciones a las transferencias de dere-
chos de uso del espectro, no sujetas al control nacional o
comunitario de las operaciones de concentracién, cuando las
transferencias puedan perjudicar significativamente la com-
petencia;

e) modificar los derechos existentes, de conformidad con la
Directiva 2002/20/CE, cuando sea necesario para corregir a
posteriori la distorsién de la competencia por cualquier trans-
ferencia o acumulacion de derechos de uso de las radiofre-
cuencias.

3. Cuando los Estados miembros deseen adoptar una de las
medidas a que se refiere el apartado 2 del presente drticulo,
deberan actuar con arreglo a los procedimientos de imposicién
o modificacién de tales condiciones sobre los derechos de uso
del espectro que establece la Directiva 2002/20/CE.

4. Los Estados miembros velardn por que los procedimientos
de autorizacién y seleccion de los servicios de comunicaciones
electronicas fomenten la competencia efectiva en beneficio de
los ciudadanos, los consumidores y las empresas de la Unién.

Articulo 6

Espectro necesario para comunicaciones inalimbricas de
banda ancha

1. Los Estados miembros, en cooperacién con la Comision,
tomardn todas las medidas necesarias para garantizar la dispo-
nibilidad de un espectro suficiente a efectos de cobertura y
capacidad en la Unidn, a fin de permitir que la Uni6n disponga
de las mayores velocidades de banda ancha del mundo, posibi-
litando las aplicaciones inalimbricas y el liderazgo europeo en
los nuevos servicios a fin de contribuir eficazmente al creci-
miento econdémico y a la realizacién del objetivo de que todos
los ciudadanos tengan acceso a la banda ancha a velocidades no
inferiores a 30 Mbps de aqui a 2020.

2. Con objeto de fomentar una mayor disponibilidad de los
servicios inaldmbricos de banda ancha en beneficio de los ciu-
dadanos y los consumidores de la Unidn, los Estados miembros
hardn que todas las bandas queden cubiertas por las Decisiones
2008/411/CE (3,4-3,8 GHz), 2008/477/CE (2,5-2,69 GHz) y
2009/766/CE (900-1 800 MHz), disponibles bajo las condicio-
nes descritas en dichas Decisiones. En funciéon de la demanda
del mercado, los Estados miembros llevardn a cabo el procedi-
miento de autorizacion antes del 31 de diciembre de 2012, sin
perjuicio de la implantacién de servicios existente y bajo con-
diciones que permitan a los consumidores acceder ficilmente a
los servicios inaldmbricos de banda ancha.

3. Los Estados miembros fomentardn la modernizacién cons-
tante por parte de los proveedores de servicios de comunica-
ciones electrénicas de sus redes para ponerlas al nivel de la
tecnologia mds reciente y mds eficiente, con el fin de crear
sus propios dividendos de espectro, de conformidad con los
principios de neutralidad tecnoldgica y de los servicios.

4.  Antes del 1 de enero de 2013, los Estados miembros
llevardn a cabo el procedimiento de autorizaciéon con objeto
de permitir el uso de la banda de 800 MHz para los servicios
de comunicaciones electrénicas. La Comision garantizard excep-
ciones especificas hasta el 31 de diciembre de 2015 en los
Estados miembros en los que circunstancias excepcionales de
indole local o nacional o problemas transfronterizos de coordi-
nacién de frecuencias impidan la disponibilidad de la banda,
actuando a solicitud debidamente motivada del Estado miembro
de que se trate.
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Si persistieran problemas transfronterizos de coordinacién de
frecuencias, debidamente documentados por un Estado miem-
bro, con uno o mds paises, incluidos los paises candidatos o en
proceso de adhesion, despues del 31 de diciembre de 2015, e
impidieran la disponibilidad de la banda de 800 MHz, la Comi-
sién garantizard excepciones anualmente hasta que desaparez-
can dichos problemas.

El Estado miembro a quien se conceda la excepcién mencionada
en los pdrrafos primero y segundo garantizard que el uso de la
banda de 800 MHz no impida la disponibilidad de dicha banda
para los servicios de comunicaciones electrénicas que no sean
de la difusion en los Estados miembros vecinos.

El presente apartado también se aplicard a los problemas de
coordinacién del espectro en la Reptiblica de Chipre derivados
de que el Gobierno de Chipre no puede ejercer el control efec-
tivo en parte de su territorio.

5. Los Estados miembros, en cooperaciéon con la Comision,
procederan a un seguimiento continuo de las necesidades de
capacidad para los servicios de banda ancha inaldmbrica. Sobre
la base del resultado del andlisis mencionado en el articulo 9,
apartado 4, la Comisioén evaluard y presentard un informe al
respecto al Parlamento Europeo y al Consejo, a mds tardar el
1 de enero de 2015, respecto de si existe la necesidad de
adoptar medidas para armonizar bandas adicionales de frecuen-
cia.

Los Estados miembros podrdn velar por que, si procede y de
conformidad con el derecho de la Unién, el coste directo de la
migracién o de la reasignacién del uso del espectro sean ade-
cuadamente compensados de conformidad con el derecho na-
cional.

6. Los Estados miembros, en cooperacién con la Comisién,
fomentardn el acceso a los servicios de banda ancha utilizando
la banda 800 MHz en las zonas remotas y escasamente pobla-
das, si procede; al realizar esta tarea, los Estados miembros
examinardn la forma y, en su caso, adoptarin medidas de
tipo técnico y reglamentario para garantizar que la liberacién
de la banda de 800 MHz no afecte negativamente a los usuarios
de servicios de creacién de programas y acontecimientos espe-
ciales (PMSE).

7. La Comisién, en cooperacion con los Estados miembros,
evaluard la justificacién y la viabilidad de ampliar las atribucio-
nes de espectro libre de licencias para sistemas de acceso ina-
ldmbrico, incluidas las redes radioeléctricas de drea local.

8. Los Estados miembros autorizardn la transferencia o el
alquiler de derechos de uso del espectro en las bandas armoni-
zadas 790-862 MHz, 880-915 MHz, 925-960 MHz, 1 710-
1785MHz, 1 805-1880MHz, 1900-1980MHz, 2010-
2025 MHz, 2 110-2 170 MHz, 2,5-2,69 GHz, y 3,4-3,8 GHz.

9. A fin de garantizar que todos los ciudadanos tengan ac-
ceso a los servicios digitales avanzados, incluida la banda ancha,
en particular en las zonas alejadas y poco pobladas, los Estados
miembros y la Comisién podrdn explorar la disponibilidad de
espectro suficiente para la prestaciéon de servicios de banda
ancha por satélite que permita acceder a internet.

10.  Los Estados miembros, en cooperacién con la Comision,
examinardn la posibilidad de propagar la disponibilidad y el uso

de picocélulas y femtocélulas. Tendrdn plenamente en cuenta el
potencial de dichas estaciones de base celulares y el uso com-
partido y exento de licencia del espectro para servir de base para
las redes de malla inaldmbricas, que pueden desempefiar un
papel fundamental en la supresion de la brecha digital.

Articulo 7

Necesidades de espectro para otras politicas de
comunicacién inalimbrica

Para apoyar el desarrollo de los medios audiovisuales innova-
dores y de otros servicios a los ciudadanos de la Unidn, te-
niendo en cuenta los beneficios econdmicos y sociales de un
mercado unico digital, los Estados miembros, en cooperacién
con la Comisién, garantizardn la disponibilidad de suficiente
espectro para la prestaciéon por satélite y terrestre de dichos
servicios, si la necesidad estd claramente justificada.

Articulo 8

Necesidades de espectro para otras politicas especificas de
la Unién

1. Los Estados miembros y la Comisién velardn por la dis-
ponibilidad de espectro y protegerdn las radiofrecuencias nece-
sarias para supervisar la atmosfera y la superficie terrestres,
permitir el desarrollo y la explotacion de aplicaciones espaciales
y mejorar los sistemas de transporte, en particular para el sis-
tema civil global de navegacion por satélite establecido por el
programa Galileo ('), el programa europeo de vigilancia de la
tierra (GMES) (%) y los sistemas inteligentes de seguridad en el
transporte y de gestién del transporte.

2. En cooperacién con los Estados miembros, la Comision
llevard a cabo estudios sobre ahorro de energia en el uso del
espectro que contribuya a una politica con bajas emisiones de
carbono, y estudiardn poner a disposicién espectro para las
tecnologias inaldmbricas con potencial de mejorar el ahorro
de energia y la eficiencia energética de otras redes de distribu-
cién, como la de abastecimiento de agua, incluidas las redes y
los sistemas de medicién inteligentes.

3. La Comision, en cooperacion con los Estados miembros,
velard por que se garantice la puesta a disposicién de espectro
suficiente en condiciones armonizadas, a fin de favorecer el
desarrollo de servicios de seguridad y la libre circulacién de
los dispositivos relacionados, asi como el desarrollo de solucio-
nes interoperables innovadoras en el dmbito de la proteccion y
la seguridad ptiblicas y de la proteccién civil y socorro en caso
de catastrofe.

4. Los Estados miembros y la Comisién colaborardn con la
comunidad cientifica y académica para determinar las iniciativas
de investigacion y desarrollo y las aplicaciones innovadoras que
pueden tener un impacto socioeconémico importante y/o un
potencial de inversién y estudiardn las necesidades de espectro
de dichas aplicaciones y, cuando sea necesario, estudiardn la
atribucién de espectro suficiente a tales aplicaciones en condi-
ciones técnicas armonizadas y con la minima carga adminis-
trativa.

Reglamento (CE) n° 683/2008 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 9 de julio de 2008, sobre la continuidad de los programas
europeos de radionavegacion por satélite (EGNOS y Galileo) (DO
L 196 de 24.7.2008, p. 1).
Reglamento (UE) n°® 911/2010 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 22 de septiembre de 2010, sobre el programa europeo de
vigilancia de la tierra (GMES) y sus operaciones iniciales
(2011-2013) (DO L 276 de 20.10.2010, p. 1).
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5. Los Estados miembros, en cooperacion con la Comision,
tratardn de garantizar las bandas de frecuencia necesarias para
servicios de creacién de programas y acontecimientos especiales,
de conformidad con los objetivos de la Uniéon de mejorar la
integracion del mercado interior y el acceso a la cultura.

6. Los Estados miembros y la Comisién tratardn de garanti-
zar la disponibilidad de espectro para la identificacién por ra-
diofrecuencia (RFID) y otras tecnologias de comunicacién ina-
lambrica en el marco de la «internet de los objetos» (I0), y
cooperar para promover el desarrollo de normas y la armoni-
zacién de la asignacién de espectro para la comunicacion en el
marco de la IO en los Estados miembros.

Articulo 9
Inventario

1. Se establece un inventario de los usos de espectro existen-
tes (para fines tanto comerciales como pablicos).

Los objetivos del inventario serdn:

a) permitir identificar bandas de frecuencia en las que pudiera
mejorarse la eficiencia de los usos del espectro existentes;

b) ayudar a identificar bandas de frecuencia que pudieran ser
adecuadas para la reasignacion y las oportunidades de uso
compartido del espectro, a fin de apoyar las politicas de la
Uni6n establecidas en la presente Decisidn, al tiempo que se
tienen en cuenta las necesidades futuras de espectro sobre la
base, entre otras cosas, de la demanda de los consumidores y
los operadores, y la posibilidad de satisfacer dichas necesida-
des;

¢) ayudar a analizar los diversos tipos de uso del espectro, tanto
por los usuarios privados como ptiblicos;

d) ayudar a determinar las bandas de frecuencia que podrian
atribuirse o reatribuirse para mejorar su eficiencia, promover
la innovacion y reforzar la competencia en el mercado inte-
rior, estudiar nuevas vias para compartir el espectro, en be-
neficio tanto de los usuarios privados como publicos, te-
niendo en cuenta al mismo tiempo el posible impacto po-
sitivo y negativo en los usuarios actuales de la atribucién o
reatribucién de tales bandas y de bandas adyacentes.

2. Con el fin de garantizar la aplicacién uniforme del apar-
tado 1 del presente articulo, la Comisién, teniendo debidamente
en cuenta las posiciones del Grupo de politica del espectro
radioeléctrico adoptard los siguientes actos de ejecucion antes
del 1 de julio de 2013:

a) desarrollar modalidades practicas y formatos uniformes para
la recopilacién y suministro de datos por parte de los Esta-
dos miembros a la Comisién sobre los usos del espectro
existentes, siempre que se observen las normas en materia
de proteccion de la confidencialidad empresarial que figuran
en el articulo 8 de la Decision n® 676/2002/CE y el derecho
de los Estados miembros a no comunicar informacién con-
fidencial, teniendo en cuenta el objetivo de reducir al mi-
nimo la carga administrativa y las obligaciones que tienen

los Estados miembros en virtud de otras disposiciones de
derecho de la Unidn, en particular la obligacion de facilitar
informacioén especifica;

b) desarrollar una metodologia para analizar las tendencias, ne-
cesidades futuras y demanda de tecnologia en relacién con el
espectro en los dmbitos de las politicas de la Unién cubiertos
por la presente Decisién, en particular en el campo de los
servicios que podrian operar con frecuencias en la gama de
frecuencias desde los 400 MHz a 6 GHz, a fin de identificar
usos del espectro importantes en fase de desarrollo o poten-
ciales.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 13, apar-
tado 2.

3. La Comisi6n administrard el inventario al que se hace
referencia en el apartado 1, de conformidad con los actos de
ejecucion a que se refiere el apartado 2.

4. La Comision efectuard el andlisis de las tendencias, nece-
sidades futuras y demanda de tecnologia en relacién con el
espectro, con arreglo a los actos de ejecucion a los que se
hace referencia en la letra b) del apartado 2. La Comisién pre-
sentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre
los resultados de dicho anilisis.

Articulo 10
Negociaciones internacionales

1. En las negociaciones internacionales relacionadas con el
espectro deberdn aplicarse los principios siguientes:

a) si el objeto de las negociaciones internacionales entra dentro
de las competencias de la Unidn, la posicién de la Unién
deberd establecerse con arreglo a su derecho;

b) si el objeto de las negociaciones internacionales recae en
parte dentro de las competencias de la Unién y en parte
dentro de las competencias de los Estados miembros, la
Unién y los Estados miembros procurardn establecer una
posicién comidn de conformidad con los requisitos del prin-
cipio de cooperacién sincera;

A efectos de la aplicacion de la letra b) del apartado 1, la Union
y los Estados miembros cooperarin de conformidad con el
principio de unidad en la representacion internacional de la
Unién y de sus Estados miembros.

2. Siempre que se le solicite, la Unién asistird a los Estados
miembros con apoyo juridico, politico y técnico a fin de resol-
ver problemas de coordinacién del espectro con paises vecinos
de la Unién, incluidos los paises candidatos y en proceso de
adhesion, de modo que los Estados miembros afectados puedan
respetar sus obligaciones con arreglo al derecho de la Unién. Al
prestar dicha ayuda, la Union utilizard todas sus competencias
juridicas y politicas para fomentar la aplicacion de politicas de la
Unién.

La Unién también prestard su apoyo a los esfuerzos realizados
por terceros paises para implantar una gestion del espectro
compatible con la de la Unidn, a fin de salvaguardar los obje-
tivos de la politica del espectro de la Unidn.
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3. Al negociar con terceros paises en un entorno bilateral o
multilateral, los Estados miembros estardn vinculados por las
obligaciones que les incumben en virtud del derecho de la
Unién. A la hora de firmar o de aceptar de cualquier otro
modo cualquier obligacién internacional relativa al espectro,
los Estados miembros acompailardn su firma o cualquier otro
acto de aceptacién con una declaracién conjunta en la que
declaren que respetardn tales acuerdos o compromisos interna-
cionales de conformidad con las obligaciones que les imponen
el Tratado de la Unién Europea y el Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea.

Articulo 11
Cooperacién entre diversos organismos

1. La Comision y los Estados miembros cooperardn con vis-
tas a mejorar el marco institucional actual, a fin de estimular la
coordinacion de la gestién del espectro a escala de la Unién, en
particular en asuntos que afecten directamente a dos o mds
Estados miembros, con objeto de desarrollar el mercado interior
y asegurarse de que se alcancen plenamente los objetivos de la
politica del espectro de la Unidn.

2. La Comisién y los Estados miembros fomentardn que los
organismos de normalizacién, la CEPT, el Centro Comin de
Investigacion y todas las partes pertinentes cooperen estrecha-
mente en cuestiones técnicas a fin de promover el uso eficiente
del espectro. Con este fin, mantendrdn un vinculo coherente
entre la gestion del espectro y la normalizacién, de forma que
se mejore el mercado interior.

Articulo 12
Consulta pablica

Siempre que sea adecuado, la Comision organizard consultas
publicas para recabar los puntos de vista de todas las partes
interesadas, asi como los del publico en general, sobre el uso del
espectro en la Uni6n.

Articulo 13
Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por el Comité del espectro
radioeléctrico, establecido en virtud de la Decisibn n°
676/2002/CE. Este Comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente aparta-
do, serd de aplicacién el articulo 5 del Reglamento (UE) n°
182/2011. Si el Comité no emite un dictamen, la Comisién

no adoptard el proyecto de acto de ejecucion y se aplicara el
articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE)
n°® 182/2011.

Articulo 14

Aplicacién de orientaciones de las politicas y objetivos

Los Estados miembros aplicardn las orientaciones de las politi-
cas y los objetivos politicos establecidos en la presente Decisién
a mas tardar el 1 de julio de 2015, salvo disposicién en con-
trario en la misma.
Articulo 15
Elaboracion de informes y examen de la aplicacién

A mas tardar el 10 de abril de 2014, la Comision informard al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre las actividades desarro-
lladas y las medidas adoptadas de conformidad con la presente
Decision.

Los Estados miembros proporcionardn a la Comisién toda la
informacién necesaria para examinar la aplicacién de la presente
Decision.

A mads tardar el 31 de diciembre de 2015, la Comisién proce-
derd a examinar la aplicacion de la presente Decision.

Articulo 16

Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor el vigésimo dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 17

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Decisién son los Estados miem-
bros.

Hecho en Estrasburgo, el 14 de marzo de 2012.

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
M. SCHULZ

Por el Consejo
El Presidente
N. WAMMEN
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